CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.455, DE 2020

(Do Sr. Denis Bezerra)

Institui causa de aumento de pena para os crimes de estelionato e
falsidade ideoldgica, previstos, respectivamente, nos artigos 171 e 299
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2273/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui causa de aumento de pena para os crimes de
estelionato e falsidade ideoldgica, previstos, respectivamente, nos artigos 171 e 299
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, quando o fato
delituoso consistir em recebimento de auxilio pecuniario durante estado de

calamidade publica.

Art. 2° O art. 171 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte 86°:

“Estelionato
N o R A RPN

86° A pena aumenta-se de um terco, se o crime envolve recebimento
indevido de auxilio pecuniario pago pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio durante periodo de calamidade publica.”

Art. 3° O art. 299 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

— Cdbdigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Falsidade ideolégica
At 299, e ————————

81° Se o0 agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo € de
assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

§2° A pena aumenta-se de um terco, Se O crime consiste no
recebimento indevido de auxilio pecuniario pago pela Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio durante estado de calamidade publica,
e, sendo o agente funcionario publico, o juiz podera determinar,
guando da aplicacdo da pena, o desconto em folha dos valores
indevidamente recebidos.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto Legislativo n° 6 de 2020 reconhece, para os fins do art. 65
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de

calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
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encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Tal estado

autoriza uma série de medidas no enfrentamento a pandemia do coronavirus.

Dentre tais providéncias, estd a concesséo de auxilio emergencial,
por parte do governo federal a cerca de trinta e um milhdes que passaram a um
estado critico de vulnerabilidade econdémica e/ou possuem uma baixa renda
econdmica. Alguns governadores também concederam auxilio pecunario a cidadaos
de baixa renda, tais como o Distrito Federal, bem como prefeituras também pagaram
ajuda pecuniaria a trabalhadores impactados pela crise econbmica que o pais

atravessa, a exemplo da prefeitura de Salvador.

Ocorre que muitos criminosos tém se aproveitado desta situagéo
para obter indevidamente o beneficio, locupletando-se indevidamente do dinheiro
publico a que ndo fariam jus. Temos assistido a diversas situacées em todo o
territério nacional em todo o pais. Toma-se como exemplo a Operagdo Covideiros,
deflagrada na semana passada pela Policia Federal, em conjunto com a Caixa
Econdmica Federal e com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com o objetivo
de combater fraudes relativas a saques indevidos do auxilio emergencial ocorridas,

em especial, na zona leste de Sdo Paulo.!

Em outro caso, de acordo com dados divulgados pelo TCE e
Controladoria Geral da Unido (CGU), 24.232 servidores publicos estaduais e
municipais no Ceara teriam sido beneficiados com o auxilio emergencial pago pelo
governo federal em funcdo da pandemia da COVID-19. Juntos, esses servidores
teriam recebido R$ 16.519.200,00. O Ministério Publico Federal no Cearéa
recomendou o desconto no contracheque dos servidores que receberam

indevidamente o auxilio emergencial ?

Diante desse contexto, apresentamos a presente proposicao
legislativa, com o objetivo de estabelecer causa de aumento de pena nos crimes de
estelionato e falsidade ideoldgica (artigos 171 e 299 do Cdédigo Penal) caso o delito
consista no recebimento indevido de auxilio pecuniario pago por um dos entes

federativos. Além disso, estabelecemos o0 magistrado podera determinar, ao aplicar

1 Disponivel em http://surgiu.com.br/2020/06/10/pf-investiga-saques-indevidos-de-auxilio-emergencial/
2 http://www.ocoletivo.com.br/noticia-57752-mpf-recomenda-desconto-em-contracheque-de-servidor-
p-blico-que-n-o-devolver-aux-lio-emergencial
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a pena, o desconto no contracheque do servidor do valor que foi indevidamente

recebido.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Colegas para

aprovar matéria tdo importante na atual conjuntura.
Sala das Sessofes, em 22 de junho de 2020.

Deputado DENIS BEZERRA
PSB/CE

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses ap6s a publicacao)

TITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8 12 Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode
aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 2¢.

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:

Disposicao de coisa alheia como propria
| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia
como propria;
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Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa prdpria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestagdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor
Il - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo,
a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa
IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
Ou a saude, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver
indenizacdo ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou Ihe
frustra o pagamento.

§ 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Estelionato contra idoso (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.228, de 28/12/2015)
8§ 492 Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido contra idoso. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.228, de 28/12/2015)

8 52 Somente se procede mediante representacéo, salvo se a vitima for:

| - a Administracdo Publica, direta ou indireta;

Il - crianga ou adolescente;

I11 - pessoa com deficiéncia mental; ou

IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz. (Paragrafo acrescido pela
Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicéo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

Duplicata simulada

Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servico prestado. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Pena com redacdo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei n°
5.474, de 18/7/1968, publicada no DOU de 19/7/1968, em vigor 30 dias apos a publica¢éo)

TiTuLox
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
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CAPITULO IlI
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsidade ideoldgica

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo, de um a trés anos, e multa, se 0 documento € particular.

Paragrafo Unico. Se o agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo € de assentamento de registo civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra

Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de funcédo publica, firma ou
letra que 0 ndo seja:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o0 documento € publico; e de um a
trés anos, e multa, se o documento é particular.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro
Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo
unico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).
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8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situagdo fiscal e a execucéo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliagdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposic¢oes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e 1l do caput: (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢Bes e demais restricGes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

C) contratacdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)
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Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancOes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como seré dispensado o cumprimento do disposto no
parégrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - serdo afastadas as condigdes e as vedacOes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicGes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 3° No caso de aditamento de operacBes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a
alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
poderéa ser ampliado em até quatro quadrimestres.

FIM DO DOCUMENTO
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