CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°4372/2020

EMENDA N.°

(Rogério Correia, Benedita da Silva, Valmir Assuncéo, Vicentinho, Pauldo, Beto Faro,
Waldenor Pereira, Rosa Neide, Pedro Uczai, Alencar Santana, Zeca Dirceu e outros)

Estabelece o Valor Anual por Aluno Raca
(VAAR) como modalidade de
complementacdo da Unido nos recursos do
FUNDEB, no intuito de garantir politicas
educacionais de reducdo a desigualdade
educacional racial.

Art. 1° - Fica modificada a redacéo dos artigos 5° e 6°, que passa a dispor:

I11 - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas conforme indicadores a serem definidos que considerem o atributo
racial, aprendizagem, fluxo, nivel socioecondmico e condi¢bes de oferta
educacional, visando atendimento e melhoria da aprendizagem da populagdo negra
com reducdo das desigualdades educacionais de acesso, permanéncia, conclusdo
com sucesso académico.

Il - valor anual por aluno raca (VAAR) decorrente da complementacdo-VAAR:
raz&o entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 5°, inciso Ill,
e 0 nimero de alunos negros com defasagem de aprendizagem, matriculados em
redes de ensino com condicdes de oferta consideradas inadequadas, observadas as
diferencas e ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10.”

Art. 2° - Fica acrescido o inciso 1V no art. 10, com a seguinte redac&o:
AT, L0, et

IV - aos indicadores de desigualdade educacional racial de cada rede estadual e
municipal.”
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Art. 3° - Fica modificado o art. 14, que passa a dispor com a seguinte redacao:

“Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
apresentarem os indicadores referidos no art. 5°, inciso II1.

8 1° Os indicadores referidos no caput deste artigo observar&o:

| - avango na aprendizagem de estudantes negros de cada rede publica estadual
e municipal nos exames do sistema nacional de avaliacdo da educagéo bésica;

Il - melhoria das condigdes de oferta educacional, em termos de insumos;

Il - implementacgdo de plano de carreira e salérios de profissionais da educagéo da
rede estadual ou municipal;

§ 2° A metodologia de célculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

I - 0 nivel e 0 avanco, com maior peso para o0 avanco, dos resultados de aprendizagem
dos estudantes negros de cada rede publica estadual e municipal nos exames
nacionais anuais do sistema nacional de avaliacdo da educacéo bésica,

Il - as taxas de aprovagdo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal;

Il - as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educacdo basica
presencial em cada ente federado, de modo a captar, direta ou indiretamente, a
evasao no ensino fundamental e médio;

IV - 0 nimero de alunos por turma;

V - existéncia de rede de esgoto, luz, dgua encanada, acessibilidade, biblioteca,
laboratérios de ciéncias e informatica, quadra de esportes, nas escolas das redes
estaduais e municipais;

VI - remuneragdo dos profissionais da educacéo.

8§ 3° A medida de melhoria de aprendizagem, prevista no inciso | do § 2° tomara
como parametro a escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relacéo
aos resultados dos estudantes nos exames nacionais, e considerara, em seu calculo,
a proporgdo de estudantes negros cujos resultados de aprendizagem estejam em
niveis abaixo do nivel adequado, bem como as condi¢Bes de oferta de ensino
propiciada pelas redes estaduais ou municipais em que os estudantes frequentam.”

Art. 4° - Fica modificado o art. 40, que passa a dispor com a seguinte redac&o:

AT AD. bbb
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| - indicadores de reducdo de desigualdade educacional racial e de melhoria de
condicBes de oferta educacional, para fins de distribuicdo da complementacao-
VAAR, de que trata o art. 5°, inciso IlI;

8 4° A definicdo dos indicadores referidos no inciso | do caput levard em
consideragdo as dimensdes previstas no art. 11, 8 1°, incisos | e Il da Lei no 13.005,
de 25 de junho de 2014, além das demais seguintes dimenses:

| - nimero de alunos negros com defasagem de aprendizagem nas redes de ensino
estadual e municipal;

Il - condiges de oferta educacional das redes de ensino estadual e municipal;
I11 - nivel socioecondmico;
IV - disponibilidade de recursos vinculados a educacéo dos entes federados;

V - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educacéo aprovado por lei.”

JUSTIFICACAO

O parégrafo 4° no art. 211 da Constituicdo da Republica, que regra juridicamente a
engenharia federativa educacional, inserido por meio da Emenda Constitucional n°® 108/2020,
positiva o principio da equidade na educacdo, reconhecendo, assim, a necessidade de se pensarem
estratégias de reducédo das desigualdades educacionais como elemento estruturante das politicas
publicas de educacao.

O direito & educacdo no Brasil, conforme fartamente documentado pela literatura
especializada, sempre conviveu com varias ordens de desigualdades como acesso, permanéncia,
trajetoria académica dentro do sistema, bem como concluséo de etapas educacionais. *

Cabe reconhecer, entretanto, que consideraveis avancos se deu nesta esfera, sobretudo

guando se considera a dimensédo de acesso que, pelo menos no ensino fundamental, encontra-se

1 A esse respeito, ver OLIVEIRA, Romualdo Portela de and ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma nova dimensdo da luta pelo direito a
educacdo. Rev. Bras. Educ. [online]. 2005, n.28 [cited 2020-12-05], pp.5-23.
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praticamente universalizado. De igual modo, € possivel observar uma melhoria no fluxo
educacional, alcancada por inducéo de politicas publicas.

Assim, se de um lado, é possivel reconhecer significativo progresso; de outro, é imperioso
admitir a persistente desigualdade de aprendizagem e oportunidades educacionais recortada pelo
atributo racial e que tem como uma de razdes explicativas o racismo estrutural do e no Estado
brasileiro, que repercute, desse modo, na sistemética exclusdo dos negros das esferas sociais,
econdmicas e, obviamente, educacionais.

Do ponto de vista educacional, pesquisas vém apontando ndo apenas a discrepancia
inaceitavel de resultados de aprendizagem entre brancos e negros, na educagdo basica, mas
também, as chances de transicdo entre etapas educacionais tendem a se tornar menos factiveis
para os alunos negros, a medida que se vai caminhando para o topo do sistema, como 0 ingresso
na Universidade.

No ensino superior, em que pese a importancia das politicas de acdo afirmativa, o0 acesso
de alunos negros a cursos considerados imperiais como medicina e mesmo engenharias continua
sendo desproporcional em termos de matriculas daqueles autodeclarados brancos, explicada pela
alta nota de corte no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, no que se refere a esses cursos.

Em recente artigo publicado na midia, os autores mostram, a partir de dados da Prova Brasil
de 2017, que existe uma distancia de 24 pontos na escala do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) entre grupos estudantes brancos e autodeclarados pretos (a categoria negro foi
desagregada entre pardos e pretos) na média de matematica do 9° ano, o que corresponde a mais
de 3 anos de diferenca de aprendizado. Ja as chances de conclusao do ensino médio para alunos
negros s&o bem menores (22% aproximadamente, em 2010) do que para os brancos.?

Caminhando na mesma direcdo, estudo publicado sobre as oportunidades educacionais na
cidade de Sdo Paulo concluiu que, ao se analisar grupos de estudantes definidos por nivel
socioecondmico, raca e género, “as meninas brancas e pardas Sao 0s grupos com 0s maiores niveis
de aprendizagem, sempre proximos, embora com vantagem para as brancas. Os meninos brancos
e pardos vém a seguir, também proximos e também com vantagem para 0s brancos. As meninas
pretas vém logo ap6s. Por fim, estdo os meninos pretos, grupo mais penalizado, com as piores
oportunidades educacionais e para quem o aumento do nivel socioeconémico esta associado ao

menor aumento do nivel de aprendizagem.” Os autores do trabalho ainda afirmam que:

2 Disponivel em: https://jornalggn.com.br/artigos/o-novo-fundeb-e-a-questao-racial-por-zara-f-tripodi-eduardo-januario-e-rosenilton-s-de-oliveira/
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As meninas pretas s6 se beneficiariam de melhores oportunidades educacionais em
distritos mais equitativos, qualquer que seja o seu nivel de aprendizagem. Nesses
contextos, para elas, os efeitos negativos da discriminag&o racial seriam relativamente
enfraquecidos, abrindo brechas para que caracteristicas femininas valorizadas e
rentaveis no espaco escolar pudessem operar como trunfos, assegurando-lhes
melhores oportunidades educacionais e permitindo-lhes, em certas condicGes, nivel
de aprendizagem superior ao dos meninos pardos. O abrandamento relativo da
restricdo das oportunidades educacionais pela discriminacéo racial ndo ocorreria para
0S meninos pretos, no entanto, que receberiam 0s piores juizos e as piores
oportunidades educacionais em qualquer contexto, inclusive nos distritos mais
equitativos.®

Vinculado ao debate educacional, ao se examinarem os rendimentos do trabalho, a
desigualdade persiste, uma vez que o prémio educagéo e o retorno educacional tende a promover
mais individuos brancos que negros, diante das mesmas oportunidades. E nesta direcdo que Vaz
(2020) afirma que a reducdo do efeito diploma observado entre 1996 e 2014, pari passu a
expansdo do sistema educacional no pais, particularmente no nivel superior de ensino, privilegiou
0s brancos, uma vez que é possivel observar uma “menor magnitude do retorno das credenciais
universitarias para os negros”.*

E de clareza solar que o enfrentamento da questo racial no Brasil, como ja apontado por
Theodoro (2009), exige, necessariamente, que se reveja o carater residual das acdes
governamentais, em termos de recursos alocados para fazer face as desigualdades raciais postas;
que se construa um marco tedrico-conceitual que balize as acdes e programas governamentais e
que se atente a necessaria distin¢do entre pobreza e questdo racial, sob pena de se desconsiderar

a especificidade e a raiz do racismo e do problema racial no Brasil, como um todo.®

A constitucionalizacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e a positivacdo do principio da
equidade na Carta Cidada, é momento privilegiado para avancar na criacdo de mecanismos de
redistribuicdo de recursos publicos para a educacdo basica, tendo em vista a persistente
desigualdade educacional racial, traduzindo, assim, o principio da equidade como principio de
justi¢a social, como um principio de diferenga, como bem descrito por John Rawls, em “Uma

Teoria da Justica”.

3 A este respeito, ver o trabalho “Desigualdades Educacionais em metropoles: territorio, nivel socioecondmico, raga e género”, de Ernica e Rodrigues (2020).
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v41/1678-4626-es-41-e228514.pdf

4 VAZ, Daniela Verzola. Background familiar, retornos da educagao e desigualdade racial no Brasil. Cad. Pesqui., S&o Paulo, v. 50, n. 177, p. 845-

864, Sept. 2020

5 A esse respeito, ver Theodoro, M. L. (2009). Excluséo ou incluséo precéria? O negro na sociedade brasileira. Inclusdo Social, 3(1). Recuperado de

http://revista.ibict.br/inclusao/article/view/1622
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Nesse sentido, a regulamentacéo do Fundeb, por meio do Projeto de Lei 4372/2020,
deve aprofundar, no seu modelo de financiamento educacional, os mecanismos de
valorizagao do atributo racial na divisdo dos recursos. Assim, provocados pelo Movimento
Negro e pelos movimentos sociais, de modo mais amplo, solicitamos apoio para a
configuragéo e traducdo do VAAR como um Valor Anual por Aluno Raga, garantindo a
politicas educacionais de reducéo a desigualdade educacional racial a destinacdo de 2,5%
do total de recursos oriundos da complementacéo da Uni&o.

O sistema social, como bem observou Rawls, “ndo se apresenta como uma ordem
imutéavel colocada além do controle dos homens e sim como um padrao da acdo humana”.

Portanto, esta nas méos desta Casa a tarefa de construir um pacto social assentado no
principio de que “ninguém obtenha vantagens ou prejuizos por conta do seu lugar arbitrario na
distribuicdo dos dons naturais, ao seu ponto de partida na sociedade, sem ter dado ou recebido
nada em troca, as vantagens compensatorias”.

Esta, assim, nas maos desta Casa a chance de mudar esse estado de coisas insuportavel,
inaceitavel e indefensavel para uma Republica, que é a desigualdade educacional racial. De

mudar, portanto, a histéria no pais.

Sala das Sessofes, em

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG

Deputado VALMIR ASSUNCAO
PT/BA

Deputado PAULAO
PT/AL

Deputado WALDENOR PEREIRA
PT/BA

Deputado PEDRO UCZAI
PT/SC

Deputado ZECA DIRCEU
PT/PR

de dezembro 2020.

Deputada BENEDITA DA SILVA
PT/RJ

Deputado VICENTINHO
PT/SP

Deputado BETO FARO
PT/PA

Deputado ROSA NEIDE
PT/MT

Deputado ALENCAR SANTANA
PT-SP
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Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

(Do Sr. Rogério Correia)

Estabelece o Valor Anual por
Aluno Raca (VAAR) como modalidade de
complementacédo da Unido nos recursos do
FUNDEB, no intuito de garantir politicas
educacionais de reducdo a desigualdade
educacional racial.
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23 Dep. Zeca Dirceu (PT/PR)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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