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| - RELATORIO

O PL n° 2.875/2019 altera a Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer requisitos minimos de
acessibilidade nas praias. Define duas categorias de facilidades a serem
disponibilizadas em wuma praia considerada acessivel: adaptacdes em
infraestrutura e disponibilizagdo de ajudas técnicas. Admite que as da segunda
categoria possam ser oferecidas apenas em periodos de alta demanda,
observando a sazonalidade turistica. Vincula, ainda, a aplicagao de recursos do
Fundo Geral de Turismo em praias a existéncia, no Municipio, de pelo menos
uma praia acessivel, quando o recurso nao for destinado as adaptagdes de

acessibilidade na praia.

Por sua vez, o PL 4.730, de 2019, apensado, altera o Estatuto
da Cidade, instituido pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei Brasileira
de Inclusdo e a Lei de Acessibilidade (Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000) para incluir explicitamente as praias nos textos que obrigam a adaptagao

de locais publicos.

Na justificagdo de suas propostas, ambos autores argumentam
que a falta de acessibilidade das praias exclui as pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida. Argumentam que essas pessoas precisam ter garantido o
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exercicio de direitos em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, 0 que

torna imperativo adaptar as praias.

A matéria foi distribuida, inicialmente, para apreciacdo das
comissdes de Desenvolvimento Urbano e de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, para analise do mérito, da Comissédo de Finangas e
Tributacdo, para analise de adequacdo orcamentaria e financeira e da
Comissdo de Constituicado e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano ofereceu, em
09/10/2019, parecer pela aprovacido na forma de substitutivo. O texto proposto
pelo Relator estabelece que, das exigéncias previstas na proposi¢ao original,
no minimo quatro devem ser atendidas para que uma praia seja considerada
acessivel. Inova ao criar o “Selo Praia Acessivel” e descarta a restricdo ao
acesso a recursos do Fundo Geral de Turismo prevista no PL n°® 2.875/2019.

Acata integralmente a proposta do PL n°® 4.730/2019.

Foi aprovado, em 22/09/2020, o Requerimento de Urgéncia n°
3165/2019, do Deputado Carlos Sampaio, estando a matéria pronta para

apreciagao em Plenario.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Os projetos aqui apreciados visam a alterar a legislagdo com o
intuito de introduzir parametros para a adaptacao das praias de modo a torna-
las acessiveis para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Trata-se
de duas frentes de atuagdo distintas que, combinadas, contribuirdo

imensamente para a melhoria da qualidade de vida desses cidadaos.

O PL n° 2.875, de 2019, define a estrutura minima para que as
pessoas com deficiéncia possam usufruir das praias. Sdo adaptacbes como
piso tatil, rampas, corrimaos, estacionamento, banheiros acessiveis, entre
outros. Tem a sensibilidade de destacar as ajudas técnicas, estruturas que

podem ser oferecidas apenas na alta temporada. Trata-se de esteiras na areia,
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monitores e ajudantes, transporte adaptado até a praia e ampla divulgagédo das

facilidades.

A inovagcdo é bem-vinda pois estabelece a infraestrutura
minima para que uma praia seja considerada acessivel, mas da ao gestor local
a possibilidade de oferecer algumas facilidades adicionais, cuja demanda é
sazonal, apenas nos periodos de maior atividade turistica. A exemplo do que ja
ocorre em muitas praias brasileiras, a viabilidade econdmica de certas medidas
s6 se verifica quando ha numero de interessados suficiente. A auséncia desses
itens, contudo, ndo impede que as pessoas com deficiéncia usufruam das
praias em qualquer época do ano uma vez que os itens de infraestrutura

minima permanente ja foram garantidos.

Ja o PL n° 4.730, de 2019, promove ajustes em textos
importantes da legislagcéo brasileira visando a incluir as praias entre os espagos
onde devem ser promovidas as adaptacdes voltadas para acessibilidade.
Embora esses textos implicitamente ja incluissem as praias, por tratarem de

locais publicos, a mudancga reforca a importancia da acessibilidade nas praias.

O Substitutivo adotado pela Comissdao de Desenvolvimento
Urbano oferece mecanismo bastante interessante de incentivo a adaptacéao, ao
criar o “Selo Praia Acessivel”. Contudo, propde que nem todas as exigéncias
do texto inicial precisem ser cumpridas para que a praia seja considerada
acessivel. Ao propor essa alteragdo o Relator manifestou a preocupacéo de
que “a exigéncia de todas as condicbes sugeridas poderia dificultar a

efetivacdo da promocgao da acessibilidade nas praias”.

Com a devida vénia, discordamos, por nao se tratar de
exigéncia. Qualquer exigéncia com relagcado a gestdo das praias feriria 0 pacto
federativo e a autonomia dos Municipios. O que se estabelece aqui sdo os
requisitos minimos para que uma praia possa ser chamada “acessivel’. Nesse
sentido, entendemos que alguns itens sao indispensaveis, e ndo estao sujeitos
a discricionariedade da Administragdo Local. Quao estranho seria uma praia
com selo de “praia acessivel’ sem rampas para a superacao de desniveis? Ou
com obstaculos entre a via publica e a entrada da praia? Assim, conservamos

a ideia original de estabelecer um subconjunto fixo de itens indispensaveis e
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outro de itens sujeitos a sazonalidade, o que conserva a acessibilidade do

espago sem ignorar o equilibrio econémico da medida.

Quanto ao mérito, consideramos oportuno o projeto ora
examinado e que as medidas propostas contribuirdo para a inclusédo e o
respeito a pessoa com deficiéncia em nossa sociedade e, portanto, somos pela
aprovagao do PL n° 2.875, de 2019, e do PL n° 4.730, de 2019, na forma do

substitutivo em anexo.

Pela Comissdao de Finangcas e Tributagao, somos pela
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira do PL n° 2.875, de
2019, e do PL n° 4.730, de 2019, e do Substitutivo da Comissao de

Desenvolvimento Urbano.

Pela Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°
2.875, de 2019, e do PL n°® 4.730, de 2019, e do Substitutivo da Comisséo de

Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.875, DE 2019, E N°
4.730, DE 2019.

Dispde sobre requisitos minimos de
acessibilidade em praias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
(Estatuto da Cidade), a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade, para
dispor sobre requisitos minimos de acessibilidade em praias e para tornar
obrigatdria a adaptagédo das praias visando torna-las acessiveis para pessoas

com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 2° O § 3° do caput do art. 41 da Lei n°® 10.257, de 2001,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem
elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano
diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder
publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de
maior circulagdo de pedestres, como o0s 6rgaos publicos e os
locais de prestagcdo de servigos publicos e privados de saude,
educacao, assisténcia social, esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, praias, entre outros, sempre que possivel
de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo
de passageiros.” (NR)

Art. 3° O art. 42 da Lei n° 13.146, de 2015, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso |V:
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IV - as praias, parques e demais espacos de uso publico
existentes.

Art. 4° Os arts. 3° 4° 6° e 20 da Lei n° 10.098, de 2000,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° O planejamento e a urbanizagao das vias publicas, dos
parques, das praias e dos demais espagos de uso publico
deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” (NR)

“Art. 4° As vias publicas, os parques, as praias e os demais
espacos de uso publico existentes, assim como as respectivas
instalacbes de servicos e mobiliarios urbanos deverdao ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a
maior eficiéncia das modificagdes, no sentido de promover a
mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” (NR)

“Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir
em parques, pragas, praias, jardins e espacgos livres publicos
deverao ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e
um lavatério que atendam as especificacdbes das normas
técnicas da ABNT.” (NR)

“Art. 20. O poder publico promovera a supressao de barreiras
urbanisticas, arquitetdnicas, de transporte e de comunicacéo e
de barreiras naturais nos casos de acesso as praias, mediante
ajudas técnicas. ” (NR)
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Art. 5° A Lei n° 13.146, de 2015, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos 45-A e 45-B:
“Art. 45-A. As praias, para serem consideradas acessiveis,
deverao contar, no minimo, com as seguintes facilidades:
| — adaptagdes em infraestrutura:

a) acesso a pé, livre de obstaculos, com piso tatil, a partir da
via publica até entrada acessivel da praia;




b) estacionamento reservado proximo a entrada acessivel da
praia;

c) quando existentes, pelo menos um dos banheiros ou
vestiarios deve ser adaptado;

d) rampas com corrimaos ou plataformas elevatérias onde
existirem desniveis;

e) itinerario acessivel até os principais pontos de interesse da
praia;

Il — disponibilizagdo de ajudas técnicas:

a) ajudas técnicas que possibiltem as pessoas com
deficiéncia o acesso ao esporte, ao lazer e a plena
utilizacdo das praias nas mesmas condigdes dos demais
usuarios;

b) esteira ou mecanismo que oferega acesso firme e estavel
sobre a faixa de areia até o mar, rio ou lago;

c) veiculos de ftransporte publico adaptado nas principais
linhas que fazem a ligagéo das regides mais populosas com
a praia adaptada;

d) ampla divulgagcdo ao publico das adaptacbes e ajudas
técnicas disponiveis nas praias adaptadas.

§ 1° As adaptagdes de que trata este artigo deverdao obedecer
as normas técnicas vigentes de acessibilidade.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica as praias maritimas,
fluviais e lacustres.

§ 3° As adaptagdes de que trata o inciso Il do caput podem ser
oferecidas apenas em periodos de alta demanda, observando
a sazonalidade turistica.”

“Art. 45-B. O Selo Praia Acessivel sera concedido, na forma do
regulamento, as praias acessiveis em conformidade com o
disposto no art. 45-A.

Paragrafo unico. O Poder Executivo publicara na internet a lista
atualizada de praias possuidoras do Selo Praia Acessivel.”
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2019.
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Deputada MARIA ROSAS

Relatora
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