MENSAGEM N2 712

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacio de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 1.013, de 3 de dezembro de 2020 que “Altera a
Lei n? 10.480, de 2 de jutho de 2002, para prorrogar o prazo de recebimento de gratificacdes
por servidores ou por empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Uni3o”.

Brasilia, 3 de dezembro de 2020.



EMI n® 00444/2020 ME AGU

Brasilia, 3 de Dezembro de 2020

Senhor Presidente da Repiblica,

L. Submetemos 4 sua delberagio a proposta de Medida Proviséria que tem por escopo a
prorrogacdo do prazo de menutencio das Gratificagées de Representagdo de Gabmete {(GR) e das
Gratificacbes Temporarias (GT), destmadas a servidores ou empregados requisitados pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos termos do caput do art. 7° da Lei o® 10.480, de 2 de julho de
2002.

2. A proposta em questio visa garantt o cumprimento do principio da continuidade do
servigo piblico, de modo a assegurar que uma eventual caréncia de pessoal nfio cause prejuizos a
qualidade dos servigos prestados pela AGU.

~

3. As circunstincias faticas que embasam a presente proposta sdo praticamente as mesmas
que serviram de alicerce as repetidas publicagdes, realizadas em anos anteriores, para alteragdo da
Lei n® 10.480/2002. A dltima proposta culminou com a publicacdo da Lei n® 13.841, de 5 de jugho
de 2019, orgpada na Medida Proviséria n° 872, de 31 de japewro de 2019, que autorizou a
percepgao pelos servidores ou empregados requisitados pela AGU da GR e GT até 4 de dezembro
de 2020,

4. Daquele momento até a presente data, a estrutura de pessoal relacionada aos cargos de
apoio admmistrativo da AGU ndo sofreu grande incremento, mesmo contando com a publicagdo da
Portaria n° 157, de 13 de junho de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido, em 14 de junho de
2020, do extinto Ministério do Plancjamento, Desenvolvimento e Gestio, que autorizou a realizacdo
de concurso publico voltado ao provimento de 100 (cem) cargos administrativos.

5. O quantitativo mostrou-s¢ muito mferior ao nfmero de nomeagdes suficientes para
suprr a deficiéncia de apoio as atividades fmalisticas da AGU que, a época, baseada em andlises da
evoluciio do quadro de servidores (admissOes, saidas, previsio de aposentadorias), comunicava a
necessidade de 1.364 (mil, trezentas e sessenta e quatro) novas vagas.

6. Os riscos decorrentes desse comprometimento do quadro de pessoal de um oOrgdo
juridico como a AGU foram por mais de uma vez reconhecidos em documentos exarados por
Orgios de controle da Admmistragio, a exemplo dos Acdrdios n° 571 — Plendno, de 2008, ¢ do
Acbrdio n° 138 — Plendrio, de 2017, ambos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

7. O Relator do Acordao n® 138 TCU - Plendrio, Exmo. Mmistro Walton Alencar
Rodrigues, expds o segumte:

A situagdo do quadro efetivo de servigo de apoio admmistrativo tende a deteriorar-se
anda mais pela elevada expectativa de aposentadorias nos proximos anos, chegando ao percentual



de 51,9% em 2020, considerando o critério conservador de servidores efetivos que jd percebem o
abono permanéncia. Sem falar da possbilidade de mativagdo de finciondrios requisitados e
cedidos, os quais compdem expressiva forga de trabatho de apoioc 4 AGU, nio tendo a Advocacia
ciéncia das respectivas expectativas de aposentadoria.

()

Nesse cendrio, a utilizagdo sistemdtica do instrumento de requisigio para complementar
o quadro de apoilo técnico-admmistrativo, como he faculta a legislago, torna-se uma questio de
sobrevivéncia para o auxilio as atividades finalisticas da AGU. A subsisténcia dessas condigdes tem
como consequéncias mdesejaveis: maior custo das requisigbes e cessdes com dnus para a AGU
cujos saldrios sejarn superiores 4 media das remumeracSes dos servidores da Uniio em nivel
equivalente, segundo levantamento realizado pela Advocacia; perda de conhecimento por ocasido
das constantes trocas de servidores requisitados e cedidos; baixo comprometimento da forga de
trabalho; falta de pessoal em dreas/ocupagdes criticas; comprometimento das agdes de treinamento
em virtude do vinculo precéario entre o servidor ¢ AGU; desmotivagdo da forca de trabaho.

Diante dessas condi¢des restritivas, resta a Advocacia Geral da Uniio, a par da
continuidade das negociagdes a serem encetadas com os quadros dirigentes do Executive Federal
com vistas a ampliar sua dotagdo or¢amentdria ¢ de pessoal em nivel compativel com sua estrutura,
promover mehor aproveitamento e alocagdo dos recursos humanos disponiveis do quadro de apoio.
Essas medidas deveriam privilegiar o incremento da eficiéncia e ganhos de proditividade em seus
processos de trabalhos. Nesse aspecto, a equipe de audttoria identificou oportunilade de melhoria
no planejamento da forca de trabalho.

8. Somando-se outro aspecto, o quadro de apoio técnico-administrativo tem a propensdo
de se tomar muito debilitado, dadas as projecdes feitas a partir das possbilidades de aposentadorias,
J4 sondadas mesmo antes da publicacio da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, que veio a mudar as regras de concessdo de aposentadorias e de outros beneficios.

9. Em nimeros atuais, os requisitados para atuar na area de apoio administrativo
representam 71% (setenta ¢ um por cento) do conjunto de servidores administrativos de todos os
orgios da AGU. Sdo 3.138 (rés mil, cento e trmta ¢ oito) servidores que niio pertencem ao quadro
proprio da AGU, aos quais sdo atrbuidas as Gratificagbes de Representagio de Gabincte ¢
Gratificagdes Temporirtas.

1G. Salienta-se que € tangivel o cendrio em que servidores e empregados requisitados, pela
privagdo das gratificacdes, disponham-se a retornar a seu Orgio de origemn.

il. Nesse contexto, frente a iminente evasio de parte da forga de trabalho com a
mnterrupgdo da percepcgdo das GR e das GT, em decorréncia da proximidade do tenmo final constante
da redacdo atual do caput do art. 7° da Lei n® 480, de 2002, qual seja, a data de 4 de dezembro de
2020, ¢ constatada a wgéncia e relevincia de se formmilar solugdo que torne menos intensas as
repercussoes da situacdo, posto que permancce a necessidade de incremento do contingente de

servidores administrativos, cujos servigos se voltam precipuamente ac suporte das atividades
fnalisticas.

12. Enquanto ndo se vislumbra uma solugdo com tragos defmitivos, propde-se mrplementar
medida postergadora aos dispostivos que rtegulam a alocagdo dessas Gratificagdes, para promogar
até 02 de dezembro de 2022 a percepgdo da GR e da GT por servidores ou empregados requisitados
pela AGU, mprescindiveis para os servigos prestados pela Instituigo.

13. A alteragdo da data para manutengdo das Gratificagdes de Representagio de Gabinete ¢
das Gratificagbes Temporarias ¢ proposigdo de clevada mportinciz como recurso imediato e
wrgente para atenuar o quadro critico de escassez de pessoal efetivo da drea administrativa e,



consequentemente, garantt o apoio 3 continuidade eficaz dos servigos prestados pela area
finalistica, sobretudo diante das expectativas crescentes de desempenho da AGU.

14. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a edigio da Medida
Provisoria em questio.

Respeftosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulp Roberto Nunes Guedes, José Levi Mello do Amaral Jinior



