CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.668, DE 2003

(Do Sr. Paulo Marinho)

Agrava as penas para os crimes de reducdo analoga a de escravo e
aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério
nacional, dando nova redacé&o aos arts. 149 e 207 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

DESPACHO:

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei agrava as penas dos crimes de reducéo a
condi¢cdo analoga a de escravo e aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional

Art. 2° Os arts. 149 e 207 do Coddigo Penal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 149...
Pena — recluséo, de quatro a oito anos, e multa.” (NR)
“Art. 207...

Pena — recluséo, de quatro a oito anos, e multa.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A penalizacdo dos responsaveis pela pratica de reducdo a
condicao analoga a de escravo, uma vez que a san¢do de 4 a 8 anos impossibilita a
aplicacdo de penas alternativas, € por demais branda.

E imperativo ressaltar que a aplicacdo de penas alternativas
vem se revelando ineficaz para prevenir e reprimir esse tipo de crime, trazendo uma
real sensacao de impunidade.

Conforme os compromissos ratificados pelo Governo Federal,
previstos nas Convencgdes n°s 29 e 105 da 011; em observancia ao ad. 50, incisos |l
e Xlll, da Constituicdo da Republica, que prevéem que “ninguém sera submetido a
tratamento desumano e degradante” e que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo”; e a necessidade de aprimorar a legislacdo trabalhista, a
Sociedade e o Governo Federal reconhecem a imprescindibilidade de coibir a pratica
do trabalho escravo na atividade rural, encontrado nas Regides Norte e Centro-
Oeste do Pais principalmente.

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel do Ministério do
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Trabalho e Emprego, entre 1995 a 2001, libertou mais 3400 trabalhadores rurais
encontrados em condicdo de trabalho escravo. Somente no primeiro semestre de
2002, foram libertos 940 trabalhadores nessas condicfes. Segundo estimativa da
Comissédo Pastoral da Terra - CPT, existem pelo menos 10.000 trabalhadores
atualmente sob o julgo do trabalho escravo.

Os trabalhadores rurais que sdo encontrados trabalhando sob
condicbes degradantes e escravizados sdo arregimentados fora da localidade onde
prestam servicos; a maioria hdo possui documentos de identificacdo ou Carteira de
Trabalho; manifestam interesse de imediato retorno a seu local de origem; séo
encontrados em precarias instalacfes que expdem a risco a sua integridade fisica e
psicoldgica.

Esse quadro evidencia a necessidade de um combate eficaz e
efetivo ao trabalho escravo, visando a sua erradicacdo. Justifica-se, pois, a
penalizacdo econdmica do empregador mediante multas de valores elevados, uma
vez que € manifesta a sua intencdo de obter vantagem econémica com a ignaobil
forma de exploracéo de trabalho escravo.

O combate ao trabalho escravo serd mais efetivo se houver a
conjuncdo de inumeras iniciativas e a otimizacdo de esforcos de todos os
envolvidos. Além do aperfeicoamento legislativo proposto, o cumprimento das
normas existentes, o fortalecimento das acbes de fiscalizacdo movel e a
sensibilizacdo da Justica Federal sdo imprescindiveis.

E necesséario que o Poder Judiciario venha julgar e penalizar
severamente os autores dos crimes relativos ao trabalho escravo.

7

Assim, 0 agravamento das penas para tais delitos € medida
gue se justifica por si s, e contamos, entdo, com o apoio dos ilustres pares a esta
proposta.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2003.
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PAULO MARINHO

Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

Secéo I
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 50. A Camara dos Deputados e o0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de
07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a
Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informacdes falsas.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 07/06/1994.

SECAO I
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:
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| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessao legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

* Inciso IV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Reduc¢do a condi¢cdo analoga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

SECAO II
Dos Crimes Contra a Inviolabilidade do Domicilio

Violagdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

§ 1° Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o emprego de
violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 2° Aumenta-se a pena de um terc¢o, se o fato € cometido por funcionério publico, fora
dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso do
poder.

§ 3° N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:
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| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou outra
diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado ou
na iminéncia de o ser.

§ 4° A expresséo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissao ou atividade.

§ 5° N&o se compreendem na expresséo "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacao coletiva, enquanto aberta, salvo a
restricdo do n° Il do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

TITULO IV
DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZAGAO DO TRABALHO

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional

Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do
territério nacional:

Pena - detencéo de um a trés anos, e multa.

* Pena com redacao dada pela Lei n® 9.777, de 29/12/1998.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execucdo do trabalho, dentro do territdrio nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer
guantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢des do seu retorno ao local de origem.

* § 1° acrescido pela Lei n® 9.777, de 29/12/1998.

§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo), se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

* § 20 acrescido pela Lei n® 9.777, de 29/12/1998.

TiITULO V
DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO AOS MORTOS

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO

Ultraje a culto e impedimento ou perturbacéo de ato a ele relativo

Art. 208. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou funcgéo religiosa;
impedir ou perturbar ceriménia ou préatica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto
de culto religioso:

Pena - detencéo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um terco, sem
prejuizo da correspondente a violéncia.

CONVENCAO (29)
SOBRE O TRABALHO FORCADO OU OBRIGATORIO*
A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho, Convocada em Genebra

pelo Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho e
reunida, em 10 de junho de 1930, em sua Décima Quarta Reuniéo;
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Tendo decidido adotar diversas proposicdes relativas ao trabalho forcado ou obrigatorio,
0 que constitui a primeira questdo da ordem do dia da reunido;

Tendo decidido que essas proposicdes se revistam da forma de uma convengéo
internacional, adota, no dia vinte e oito de junho de mil novecentos e trinta, esta Convencéo que pode
ser citada como a Convencéo sobre o Trabalho Forcado, de 1930, a ser ratificada pelos Paises-
membros da Organizacdo Internacional do Trabalho, conforme as disposi¢cdes da Constituicdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho.

Artigo 1°

1. Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencao compromete-se a abolir a utilizagdo do trabalho forgcado ou obrigatério, em todas as suas
formas, no mais breve espago de tempo possivel.

2. Com vista a essa aboligdo total, s6 se admite o recurso a trabalho forgado ou
obrigatdrio, no periodo de transi¢éo, unicamente para fins publicos e como medida excepcional, nas
condicdes e garantias providas nesta Convencao.

3. Decorridos cinco anos, contados da data de entrada em vigor desta Convencao e por
ocasido do relatério ao Conselho de Administragdo do Secretariado da Organizacao Internacional do
Trabalho, nos termos do Artigo 31, o mencionado Conselho de Administracdo examinard a
possibilidade de ser extinto, sem novo periodo de transicdo o trabalho forcado ou obrigatério em
todas as suas formas e deliberara sobre a conveniéncia de incluir a questdo na ordem do dia da
Conferéncia.

Artigo 2°

1. Para fins desta Convencdo, a expressdo "trabalho forcado ou obrigatério"
compreenderd todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de san¢éo e para o
qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

2. A expressao "trabalho forcado ou obrigatério" ndo compreenderd, entretanto, para os
fins desta Convencéo:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servigo militar obrigatério
com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas comuns de
cidadéos de um pais soberano,

¢) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de condenacao
judiciaria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja executado sob fiscaliza¢éo e o controle de
uma autoridade publica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou
associagfes, ou posta a sua disposi¢ao;

* Data de entrada em vigor: 1° de maio de 1932.
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CONVENCAO (105)
CONVENCAO RELATIVA A ABOLICAO DO TRABALHO FORCADO*

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada pelo
Conselho de Administragdo do Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho e reunida em
Genebra, em 5 de junho de 1957, em sua Quadragésima reunido;

Tendo examinado o problema do Trabalho forcado que constitui a quarta questao da
ordem do dia da reuniéo;

Tendo em vista as disposicdes da Convencéo sobre o Trabalho Forcado, de 1930;

Tendo verificado que a Convencdo sobre a Escraviddo, de 1926, dispbe que sejam
tomadas todas as medidas necessarias para evitar que o trabalho forcado ou obrigatério produza
condicdes analogas & escraviddo, e que a Convencdo Suplementar Relativa a Abolicdo da
Escravidéo, do Trafico de Escravos e de Instituicbes e Praticas Analogas & Escravidéo, de 1956, visa
a total aboligdo do trabalho forgado e da serviddo por divida;

Tendo verificado que a Convencéo sobre a Protecdo do Salario, de 1949, determina que
o salario seré pago regularmente e proibe sistemas de pagamento que privem o trabalhador da real
possibilidade de deixar o emprego;

Tendo resolvido adotar outras proposi¢fes relativas & abolicdo de certas formas de
trabalho forcado ou obrigatério que constituem uma violagdo dos direitos humanos constantes da
Carta das Nacdes Unidas e enunciadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

Tendo decidido que essas proposicdes se revistam da forma de uma convencédo
internacional, adota, no dia vinte e cinco de junho de mil novecentos e cinquenta e sete, esta
Convencao que pode ser citada como a Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, de 1957.

Artigo 1°

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencao compromete-se a abolir toda forma de trabalho forcado ou obrigatério e dele nédo fazer
uso:

a) como medida de coer¢do ou de educacgdo politica ou como punicdo por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e
econdmico vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da méo-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a méao-de-obra;

d) como puni¢ao por participagdo em greves;

e) como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.

Artigo 2°

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencao

compromete-se a adotar medidas para assegurar a imediata e completa abolicdo do
trabalho forcado ou

obrigatério, conforme estabelecido no Artigo 1" desta Convencao.

* Data de entrada em vigor: 17 de janeiro de 1959.

FIM DO DOCUMENTO
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