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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 137, de 2020, que
tem por objetivo criar fonte de recursos para o enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia da COVID-19 reconhecida pelo
Congresso Nacional. A proposta foi apensado o Projeto de Lei Complementar
n°® 167, de 2020, de autoria do Deputado Léo Moraes (PODE/RO).

A proposta do referido PLP consiste em autorizar a utilizacao
dos saldos dos superavits financeiros de uma série de fundos publicos
relacionados especificamente na proposi¢ao, apurados em 31 de dezembro de
2019 para o combate a pandemia, sem extingui-los. Com a referida
autorizagdo, os saldos poderiam ser utilizados diretamente pela Unido, nao
sendo necessario o crédito nos respectivos fundos determinado pelo art. 73 da
Lei n® 4.320, de 1964.

A matéria foi distribuida para as Comissées de Seguridade
Social e Familia; Financgas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A matéria se encontra sujeita a apreciacdo do Plenario em
regime de urgéncia, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 1.333,
de 2020, do Dep. Wolney Queiroz.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Nao se observam vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade
ou técnica legislativa no texto da proposi¢ao principal e seu apensado, bem
como foram observadas as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998,

relativas a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.
Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, nado se verifica nos
dispositivos do PLP n° 137, de 2020, e seu apensado, qualquer
incompatibilidade com as normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, ainda
mais quando se consideram as modificagdes legais impostas pela calamidade
publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional por meio do Projeto de
Decreto Legislativo n°. 6, de 2020.

Do mérito

Diante da gravidade da situagdo de pandemia causada pela
disseminagdo do Coronavirus em territério nacional, a proposi¢do que agora

examinamos chega em boa hora.

O art. 8° paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), determina que “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso”. Assim sendo, considerando-se que 0s recursos aportados
aos fundos publicos, pelo menos em sua maior parte, constituem recursos
vinculados, a utilizagdo dos superavits financeiros para o combate a pandemia

seria rigorosamente vedada, enquanto ndo for aprovada a presente proposigao.

Os saldos dos fundos publicos mencionados podem nao ser
mais 0s mesmos que aqueles apresentados na justificacao do projeto, uma vez

gue o levantamento feito pelos Autores refere-se a posigao de 20 de fevereiro
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do corrente ano. Ainda assim, estamos tratando de bilhées de reais que podem
certamente ajudar a reduzir significativamente o impacto das medidas

indispensaveis de combate a pandemia nas contas nacionais.

O Projeto de Lei Complementar n° 167, de 2020, apensado, vai
na mesma linha do projeto principal ao prever a desvinculagdo do superavit
financeiro de 25 fundos federais (quatro a menos que os propostos pelo PLP n°
137/2020), para finalidade de combate a pandemia do Covid-19 e seus efeitos

sociais.

Acatamos, nos termos do substitutivo apresentado, proposta da
Deputada Tabata Amaral (PDT/SP), incluindo a educagao como uma das areas
que podem receber os recursos desvinculados, com obrigatoriedade de sua
aplicacdo nas acdes de retomada das aulas nas redes de ensino, como as que
ampliam a conectividade e o acesso remoto de escolas, estudantes e

profissionais de educacao.

Propomos também alteragdo na Lei Complementar n® 156, de
28 de dezembro de 2016 (Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal),
no tocante ao teto de gastos estabelecido nessa lei, de forma a permitir que: 1)
o Estado opte por: a) ampliar o prazo do teto ou; b) abrandar a penalidade pelo
seu descumprimento. 2) Nao seja necessario o aditamento dos contratos em

caso de mudanca de critério contabil que afetaria a base de calculo.

Ainda, incluimos no texto autorizacdo para a dispensa do teto
para os Estados que ainda ndo aderiram a renegociag¢ao da LC n°® 156/16, mas
que anuirem com penalidade semelhante a dos Estados que possuiam a
referida limitagcao e a descumpriram. Esses Estados que aderirdo tardiamente a
renegociacdo podem escolher entre sofrer imediatamente penalidade
semelhante a dos demais e ficar sem a limitacdo ou ter a limitacdo de

despesas.

Além disso, introduzimos no texto a dispensa dos limites e
condigbes que precisariam ser verificados legalmente para uma alteragado dos

contratos de refinanciamento dos Estados de forma a viabilizar sua celebracao.

Por fim, propomos a incorporagcdao dos saldos devedores
vencidos de operagdes de crédito rural alongadas nos termos da Lei n° 9.138,

de 29 de novembro de 1995 até a data de publicacdo desta Lei, aos saldos
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devedores de contratos firmados originalmente ao amparo da Lei n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, ou da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto

de 2001.

Ante o exposto, votamos:

a)

b)

pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 137, de
2020, e de seu apensado, na forma do Substitutivo em

anexo;

pela Comissao de Finangas e Tributagcéo, pela adequagao
e compatibilidade orgamentaria e financeira e, no mérito,
pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n°® 137, de
2020, de seu apensado e do Substitutivo da Comissao de

Seguridade Social e Familia;

pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 137, de
2020, de seu apensado e do Substitutivo da Comisséo de

Seguridade Social e Familia.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ELMAR NASCIMENTO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2020

Cria fonte de recursos para o
enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia da COVID-
19 reconhecida pelo Congresso Nacional.

Autores: DEPUTADOS MAU RQ
BENEVIDES FILHO E ANDRE
FIGUEIREDO

Relator: Deputado ELMAR NASCIMENTO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Durante a vigéncia de calamidade publica nacional
reconhecida pelo Congresso Nacional por meio do Projeto de Decreto
Legislativo n°. 6, de 2020, declarado em virtude da pandemia de saude publica
de importancia internacional, o saldo do superavit financeiro, apurado em 31 de
dezembro de 2019, dos fundos publicos a seguir relacionados, podera ser
utilizado para o enfrentamento desta pandemia e de seus efeitos sociais,

econdmicos e financeiros:
| - Fundo Nacional de Aviacao Civil;
I — Fundo Nacional de Seguranca e Educacgao no Transito;
[l — Fundo da Marinha Mercante;
IV — Fundo Aeronautico;

V - Fundo de \Universalizagdo dos Servicos de

Telecomunicagdes;
VI — Fundo da Defesa dos Direitos Difusos;
VIl — Fundo Naval;

VIl — Fundo Nacional de Desestatizacao;
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IX — Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das

Telecomunicacgoes;
X —Fundo de Imprensa Nacional;
Xl — Fundo do Exército;

Xl — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional

Maritimo;
Xl — Fundo Rotativo da Camara dos Deputados;
XIV — Fundo Especial do Senado Federal;
XV - Fundo do Servico Militar;
XVI — Fundo do Ministério da Defesa;

XVIl- Fundo Social, exceto quanto aos recursos de que trata o
inciso lll do art. 2° da Lei n°® 12.858, de 9 de setembro de 2013;

XVIII — Fundo de Defesa da Economia Cafeeira;
XIX - Fundo Soberano do Brasil;
XX - Fundo Nacional de Habitacédo de Interesse Social.

XXI — Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacdo — FUNDAF,;

XXIll— Fundo Nacional de Desenvolvimento;
XXIIl — Fundo da Estabilidade do Seguro Rural — FESR,;

XXIV - Fundo de Garantia para a Promog¢ao da
Competitividade — FGPC,;
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XXV — Fundo Nacional Antidrogas — FUNAD;
XXVI — Fundo de Estabilizagao Fiscal;

XXVII — Fundo Nacional do Idoso — FNI;
XXVIII = Fundo Partidario;

XXIX — Fundo de Garantia a Exportacao.

§ 1° Para aplicagao do disposto no caput, ficam dispensados o
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do Paragrafo unico do Art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

§ 2° Os recursos de que trata o caput deverao ser executados
em classificagdo orgamentaria especifica, de modo que seja possivel a sua

identificacdo no orgamento.

§ 3° Os recursos de que trata o caput poderao ser aplicados de
forma direta pela Unido ou por meio de transferéncias para os entes

subnacionais.

Art. 2° Os recursos dispostos no art. 1° desta Lei
Complementar serdo obrigatoriamente destinados as despesas do auxilio
emergencial disposto na Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, aos gastos com
saude, educacao e de assisténcia social consignados no orgamento de 2020,
ao auxilio financeiro e as compensacgdes financeiras no ambito dos entes
subnacionais em fungdo da redugdo de receita durante o periodo de
calamidade de saude publica de relevancia internacional estabelecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, na manutengdo do emprego e da renda do
cidadao, bem como nas despesas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, cujas fontes de financiamento apresentem frustragdo de

arrecadacéao.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos a que se refere o
caput do presente artigo, na area de educagao, sera feita obrigatoriamente em
acoes de retomada das aulas nas redes de ensino, como as que ampliam a
conectividade e o acesso remoto de escolas, estudantes e profissionais de

educacao.

Art. 3° A Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de

2016, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1°-A Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta
Lei Complementar, ficam dispensados os limites,
condicbes e demais restrigbes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive os
dispostos na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, bem como sua verificagdo.”

“Art. 4°-A Podera ser firmado termo aditivo, conforme
regulamento, para:
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| — substituir as penalidades decorrentes do
descumprimento da limitacdo de despesas, estabelecidas
nos §§ 1° e 2° do art. 4°:

a) pelo recéalculo com encargos de inadimpléncia
dos valores ndo pagos a Unido em decorréncia da
reducao extraordinaria de que trata o art. 3° e imputacao
desse montante ao saldo devedor principal da divida; ou

b) pelo compromisso de adimplemento com a Uniao,
referente ao Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os trés
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020, para os
entes que nao tenham usufruido dos beneficios do art. 3°,
aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa
de 10% (dez por cento) sobre o saldo devedor principal da
divida;

Il — converter as penalidades ja aplicadas decorrentes do

descumprimento da limitagdo de despesas, estabelecidas
nos §§ 1° e 2° do art. 4°:

a) pelo recalculo com encargos de inadimpléncia dos
valores n&do pagos a Unido em decorréncia da redugao
extraordinaria de que trata o art. 3° e imputagdo desse
montante ao saldo devedor principal da divida; ou

b) pelo compromisso de adimplemento com a Uniao,
referente ao Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal para os trés
exercicios subsequentes ao exercicio de 2020, para os
entes que nao tenham usufruido dos beneficios do art. 3°,
aplicada aos entes, em caso de descumprimento, multa de
10% (dez por cento) sobre o saldo devedor principal da
divida;

[ll - prolongar a validade da limitagdo a que se refere o

caput do art. 4° para os exercicios de 2021 a 2023, em

relagdo as despesas primarias correntes em 2020.

§ 1° Opcionalmente, pelo mesmo prazo de que trata o
inciso lll, o termo aditivo podera promover a substituicdo
da limitagdo de que trata o art. 4° pela prevista no art. 2°,
§ 1°, inciso V, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio
de 2017.

§ 2° A apuragéo da limitacdo de despesas sera realizada
com 0s mesmos critérios contabeis utilizados para a
definicdo da base de calculo e considerara o somatorio
das despesas dos exercicios financeiros sujeitos a
referida limitagdo, conforme regulamento.
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§ 3° Para os entes que optarem pela aplicagdo do inciso
Il do caput deste artigo, serdo excetuadas da limitagcao
de que trata o art. 4°, em cada exercicio, as despesas em
saude e educacao realizadas pelo ente em razdo de
eventual diferenca positiva entre a variagao das bases de
calculo das aplicagbes minimas de que tratam os arts.
198 e 212 da Constituicido Federal em relagdo ao
exercicio de 2020 e a variagdo do IPCA no mesmo
periodo.” (NR)

“Art. 4°-B Os Estados que assinarem os termos aditivos
dos arts. 1° e 3° ap6s 30 de margo de 2020 poderao ser
dispensados da limitacdo prevista no art. 4° se anuirem,
para a apuragao do saldo devedor consolidado a que se
refere o § 3° do art. 1°, com o recalculo dos valores ndo
pagos a Unido em decorréncia da reducédo extraordinaria
de que trata o art. 3° com encargos de inadimpléncia até
31 de outubro de 2019.” (NR)

Art. 4° A Unido incorporara aos saldos devedores de contratos
firmados originalmente ao amparo Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ou
da Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante
aditamento contratual, os saldos devedores vencidos de operagdes de crédito
rural alongadas nos termos da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, que
constituam, até a data de publicagdo desta Lei, obrigagdo de Estado da

federagao junto a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ELMAR NASCIMENTO

Relator
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