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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. José Nelto)

Institui causas de aumento de pena para os crimes
praticados com o intuito de receber indevidamente
auxilio ou beneficio concedido pela Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cdbdigo Penal, para instituir causas de aumento de pena para 0s crimes
praticados com o intuito de receber indevidamente auxilio ou beneficio
concedido pelo Estado.

Art. 2° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdbdigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

8§ 6° A pena é aumentada de um terco se o crime é praticado com o intuito
de receber indevidamente auxilio ou beneficio concedido pela Unido,

Estado, Distrito Federal ou Municipio.” (NR)

Art. 3° O art. 297 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 5° A pena é aumentada de um terco se o crime é praticado com o intuito
de receber indevidamente auxilio ou beneficio concedido pela Uniéo,

Estado, Distrito Federal ou Municipio”. (NR)

Art. 4° O art. 298 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se 0

atual paragrafo unico:




§ 2° A pena é aumentada de um tergo se o crime é praticado com o intuito
de receber indevidamente auxilio ou beneficio concedido pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio”. (NR)

Art. 4° O art. 299 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembrode 1940 —
Caodigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se 0

atual paragrafo Unico:

§ 2° A pena é aumentada de um tergo se o crime é praticado com o intuito
de receber indevidamente auxilio ou beneficio concedido pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio”.(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.




JUSTIFICATIVA

A doenca do coronavirus 2019 (COVID-19), declarada uma pandemia
pela Organizacao Mundial da Saude — OMS, além das inimeras vitimas que tem

feito em todo o mundo, vem acarretando severos impactos a economia global.

No Brasil, conforme nimeros divulgados pelo Relatério Focus, do Banco
Central, a estimativa é de queda de 6,54% do Produto Interno Bruto de 20202,
Trata-se de uma crise generalizada, que afetara a populacao brasileira como um
todo. Todavia, algumas pessoas sentirdo esse impacto de forma mais intensa,

necessitando de um socorro pelo Estado.

Nesse contexto, merece destaque a edicao da Lei n® 13.982, de 2 de abril
de 2020, que institui o auxilio emergencial no valor de R$ 600 em favor das
pessoas que preencherem os requisitos da lei, a exemplo dos trabalhadores
informais, dos autbnomos e dos microempreendedores individuais, que em geral
tiveram sua renda reduzida nesse periodo; bem como dos desempregados e dos
beneficidrios do Bolsa Familia que, mesmo antes da crise econdmica, ja se

encontravam em dificuldades.

Ocorre que, lamentavelmente, o recebimento desse auxilio emergencial
tem sido permeado por diversas praticas fraudulentas dos mais variados tipos.
Nesse contexto, diversas pessoas que, a rigor, nAo cumprem 0s requisitos para
recebe-lo acabam se utilizando de meios ilicitos para auferir indevidamente o
beneficio, tais como a prestacdo de informacdes falsas e a falsificacdo de
documentos. Essas praticas, além de gerarem enormes prejuizos aos cofres
publicos, acabam prejudicando toda uma coletividade de pessoas que realmente

necessitam do auxilio emergencial para manter sua subsisténcia.

Segundo relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, divulgado

em veiculos de comunicacdo, cerca de 620 mil pessoas receberam

Disponivel em: < https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/06/29/mercado-volta-a-aumentar-tombo-do-
pib-de-2020.ghtml > Acesso em 30 abr. 2020.




indevidamente o auxilio emergencial e, caso as irregularidades persistam, o

prejuizo aos cofres publicos pode chegar a mais de R$ 1 bilh&o?.

Entendemos que essas praticas fraudulentas, infelizmente, ndo se
restringem ao contexto do recebimento do auxilio emergencial de que trata a Lei
n°® 13.982, de 2020, mas a diversos outros beneficios concedidos pelo Estado,
nas esferas federal, estadual ou municipal. No tocante aos tipos penais, percebe-
se notadamente a pratica dos crimes seguintes crimes previstos no Cédigo
Penal: estelionato (art. 171), falsificacdo de documento publico (art. 297) ou

particular (art. 298), e falsidade ideoldgica (art. 299).

Desta feita, como forma de coibir e desestimular a préatica desses crimes
no contexto do recebimento de auxilios ou beneficios concedidos pelo Estado,

apresentamos o presente projeto de lei, que institui causas de aumento de pena.

Sala de Sessoes, 1° de julho de 2020.

Deputado JOSE NELTO
PODEMOS/GO

2Disponivel em: <https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/06/28/relatorio-do-tcu-mostra-que-
620-mil-pessoas-receberam-auxilio-emergencial-sem-ter-direito.ghtml> Acesso em 1° jul. 2020.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8 19 Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode
aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 29.

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:

Disposic¢éo de coisa alheia como prépria
| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia
como propria;

Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imével que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestagdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor
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I1l - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo,
a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa
IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o préprio corpo
ou a salde, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver
indenizagéo ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

§ 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Estelionato contra idoso (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.228, de 28/12/2015)
8§ 42 Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido contra idoso. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.228, de 28/12/2015)

8§ 52 Somente se procede mediante representacdo, salvo se a vitima for:

| - a Administracdo Publica, direta ou indireta;

Il - crianga ou adolescente;

I11 - pessoa com deficiéncia mental; ou

IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

Duplicata simulada

Art. 172, Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servico prestado. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Pena com redagdo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Pardgrafo dnico acrescido pela Lei n°
5.474, de 18/7/1968, publicada no DOU de 19/7/1968, em vigor 30 dias apds a publicac¢éo)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO IlI
DA FALSIDADE DOCUMENTAL
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Falsificagdo de documento publico

Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

8 12 Se o agente é funcionario pablico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

8 29 Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o emanado de
entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as a¢des de sociedade
comercial, os livros mercantis e o testamento particular.

8 32 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

| - na folha de pagamento ou em documento de informac6es que seja destinado a
fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de segurado
obrigatorio;

I - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento
que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ter sido escrita;

Il - em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigacOes da empresa perante a previdéncia social, declaragdo falsa ou diversa da que
deveria ter constado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no
DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 42 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no 8
39, nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracdo, a vigéncia do contrato de
trabalho ou de prestacdo de servigos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000,
publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Falsificacdo de documento particular

Art. 298. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Falsificacdo de cartdo (Nome juridico acrescido pela Lei n® 12.737, de 30/11/2012,
publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor 120 dias apds a publica¢éo)

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento
particular o cartdo de crédito ou débito. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.737, de
30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor 120 dias apos a publicacéo)

Falsidade ideoldgica

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e
reclusdo, de um a trés anos, e multa, se 0 documento € particular.

Pardgrafo Unico. Se o agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou alteracdo é de assentamento de registo civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra
Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de fungédo publica, firma ou
letra que 0 néo seja:
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Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o0 documento é publico; e de um a

trés anos, e multa, se 0 documento é particular.

LEI N°13.982, DE 2

DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais

de  caracterizacdo da  situagdo  de
vulnerabilidade  social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagdo

continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de
seguintes alteracoes:

dezembro de 1993, passa a vigorar com as

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020;

Il - (VETADO).

8§ 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) sal&rio-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no célculo da renda a que se
refere 0 § 3° deste artigo.

§ 15. O beneficio de prestagdo continuada sera devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei." (NR)

"Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde
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publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso
| do § 3°do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.
8§ 1° A ampliacéo de que trata o caput ocorrerd na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com 0s seguintes fatores, combinados
entre si ou isoladamente:

| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades béasicas da
vida diéria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participagéo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0o comprometimento do orcamento do nucleo familiar de que trata o §
3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de salde,
médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da salde e da vida.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado
pela dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades béasicas da
vida diaria, de que tratam, respectivamente, os incisos I e 1l do § 1° deste
artigo, seréo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos §8 1° e 2° do art. 2° da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

8 3° As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos
de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo levardo em consideracao,
observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 2015,
entre outros aspectos:

| - 0 grau de instrucdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitagdo
funcional, as condicdes de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e
o entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servigcos
publicos de salde e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - 0 nimero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitacdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do orcamento do nucleo
familiar com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que
trata o inciso IV do § 1° deste artigo, sera definido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios definidos
em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacéo,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3590/2020



11

nos termos do referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam
os valores médios."

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes;
(Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos
dos 88 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

FIM DO DOCUMENTO
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