URGENTE

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

£3S
Offcio nejég - AGU/PU/SE/AESVNC

Aracaju, 18 de outubro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente

Brasilia/DF -

Senhor Consultor Juridico,

Cientifico acerca da demanda proposta pelo MPF nos autos da ACP n@
08056791620194058500 tendo por objeto compelir a Unido a implementar, de imediato, o
Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacionaa -PNC, nos termos do Decreto N 8.157/2013 que regulamenta a Lei n2 9.966/2000,

na forma dos pedidos da inicial € documentacado anexa, e solicito, com a maior brevidade

possivel, seja atendido o quanto determinado pela nobre magistrada no prazo de 24 hs a partir
das 15:40 do dia 18/10/2019, /n verbis:

“(...)JEm conformidade com o disposto no art. 22, da Lei n. 8.437/92, entendo
deva ser intimada, com urgéncia, a pessoa juridica de direito publico
integrante do pdélo passivo para, querendo, manifestarem-se sobre o pedido
liminar proposto.

Nao desconheco que o referido dispositivo legal fixa o prazo de 72h (setenta e
duas horas) para a manifestacdo da demanda. Contudo, tendo em vista a
gravidade dos fatos narrados na presente ACP, reduzo tal prazo deve, razao
pela gqual fixo o tempo de 24h (vinte e quatro horas) para que a_UNIAQ se
manifeste sobre os pedidos de tutela de urgéncia formulados pelo MPF,
devendo, em especial, indicar, comprovando a_ este Juizo, se o PNC foi
acionado, esclarecendo as providéncias [4& adotadas e aquelas
eventualmente j4 planejadas para adocdao decorrentes de tal acionamento,
ou justificar, detalhadamente e com provas, o motivo de nao o ter feito.

Transcorrido dito prazo, fazer a conclusdo dos autos, com urgéncia, mesmo no
plantdo, esclarecendo-se que pela Resolucdo pertinente da Corregedoria do e.
TRF5, a este Jufzo cabe decidir, por se tratar de processo ele ja distribuido. Na
decisdo a ser prolatada, observarei a necessidade ou ndo de realizacdo de
audiéncia com integrantes do referido plano.(...)"
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Na mesma oportunidade e em face da exiguidade do prazo da Uniao, solicito
resposta até as 9hs do dia 20/10/2019, podendo ser antecipada para o e-mail
ana.elisa.carvalho@agu.gov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atencidsamente,

Ana Elisa Sobral Via Nova de Carvalho
Advogada da Unido
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relevancia do principio em exame que, ndo obstante a previsao no texto constitucional e
em tratados internacionais ja introduzidos no ordenamento juridico brasileiro, o artigo 1.°
da Lei n°® 11.105/05, aplicavel ao caso pela invocagio do microssistema de direitos difu-

sos, prevé a observancia obrigatdria da precaugao para prote¢cio do meio ambiente.

A jurisprudéncia brasileira, por igual, o consagra, inclusive com a

inversdo do 6nus probatério. A respeito, imperioso colacionar:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI
7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO
CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. 1. Segundo jurisprudéncia fir-
mada pela Primeira Secio, descabe o adiantamento dos honorérios periciais pelo autor
da acdo civil pablica, conforme disciplina o art. 18 da Lei 7.347/1985, sendo que o en-
cargo financeiro para a realizacdo da prova pericial deve recair sobre a Fazenda Publica
a que o Ministério Publico estiver vinculado, por meio da aplicagio analdgica da Sumula
232/ST]J. 2. Diante da disposi¢do especifica na Lei das A¢des Civis Publicas (art. 18 da
Lei 7.347/1985), afasta-se aparente conflito de normas com os dispositivos do Cédigo
de Processo Civil sobre o tema, por aplicagiao do principio da especialidade. 3. Em a¢do
ambiental, impde-se a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao empreendedor, no caso
concreto o proprio Estado, responder pelo potencial perigo que causa a0 meio ambien-
te, em respeito ao principio da precaugdo. Precedentes.4. Recurso especial ndo provido.
(RESP 201100265904, ELIANA CALMON, ST] -SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:01/10/2013) AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. REDUCAO DA PRODUCAO
PESQUEIRA. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMEN-
TO. PRECEDENTES. 1. Nio ha falar, na espécie, no ébice contido na Sumula n°
7/ST]J, haja vista que os fatos ja testaram delimitados nas instancias ordinarias, devendo
ser revista nesta instdncia somente a interpretacdo dada ao direito para a resolucio da
controvérsia. Precedentes. 2. Tratando-se de dissidio notério, admite-se, excepcional-
mente, a mitigacdo dos requisitos exigidos para a interposicdo do recurso pela alinea "c"
"quando os elementos contidos no recurso sdo suficientes para se concluir que os julga-
dos confrontados conferiram tratamento juridico distinto a similar situagdo fatica"
(AgRg nos EAg 1.328.641/R], Rel. Min. Castro Meira, DJe 14/10/11). 3. A Lei n°
6.938/81 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente re-
cepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que ¢ irrelevante, na espécie, a discussdo
da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de reparagio do dano
causado, que, no caso, ¢ inconteste. 4. O principio da precaucio, aplicavel a hipétese,
pressupde a inversdo do 6nus probatério, transferindo para a concessionatia o encargo
de provar que sua conduta nio ensejou riscos para o meio ambiente e, por consequén-
cia, aos pescadores da regido. 5. Agravo regimental provido para, conhecendo do agra-
vo, dar provimento ao recurso especial a fim de determinar o retorno dos autos a oti-
gem para que, promovendo-se a inversdo do 6nus da prova, proceda-se anovo julga-
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mento. (AGARESP 201201507675, RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, ST] -TER-
CEIRA TURMA, DJE DATA:27/02/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO DEMAN-
DADO.DESCABIMENTO. PRECEDENTES. I - Em autos de agdo civil publica ajui-
zada pelo Ministério Publico Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos,
a pericia e o pedido de inversao do 6nus e das custas respectivas, tendo a parte interpos-
to agravo de instrumento contra tal decisdo. II - Aquele que cria ou assume o risco de
danos ambientais tem o dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, trans-
fere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta nao foi lesiva. III - Cabivel, na
hipétese, a inversao do 6nus da prova que, em verdade, se di em prol da sociedade, que
detém o direito de ver reparada ou compensada a eventual pratica lesiva a0 meio ambi-
ente - artigo 6°, VIII, do CDC c¢/c o attigo 18, da lei n® 7.347/85. IV - Recurso impro-
vido. (REsp 1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009)

Com efeito, no caso em exame, ante a iminente e gravissima
possibilidade de serem atingidas (ainda mais) areas sensiveis ao longo de toda a costa da Regiao
Nordeste, imprescindivel que se de inicio, de imediato, a implementagao do “Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional”
(PNC). Afinal, como salientado, ¢é evidente que o incidente, gravissimo, ¢é de
“SIGNIFICANCIA NACIONAL”, porquanto impacta (¢ esse impacto aumenta a cada
instante) os 09 Estados da Regido Nordeste, isto ¢, 1/3 do Brasil; sio danos socioambientais de
toda ordem e de imensa magnitude, como visto. O incidente de petréleo cru se espalha, sendo
identificado em mais de 2 mil quilémetros da costa brasileira, e de acordo com o balango
divulgado pelo IBAMA, 25 animais foram atingidos pelo dleo cru no Brasil. Dez estao vivos, 15
morreram (1 ave, 13 tartarugas e um golfinho). Com efeito, além dos prejuizos de toda
ordem, o dleo esta se espalhando pelas regides ambientais que sdo essenciais para o pais,
como a foz do rio Sao Francisco, localizada no municipio de Piagabugu, litoral extremo
sul de Alagoas. De acordo com o Instituto Brasileiro de Conservagdao da Biodiversidade
(ICMBio), ja sao doze unidades de conservagao federal atingidas pela poluigao. Mais de
160 praias, mangues, estuarios etc; prejuizos a economia, ao turismo, ao bem-estar, a
uma infinitude de recursos naturais; risco a atividade pesqueira e a propria subsisténcia

de comunidades tradicionais, populagées ribeirinhas, quilombolas etc, etc e etc.
6.2.4) Principio da reparagio integral
E sabido que aquele que causa prejuizo a outrem é obrigado a reparar o

dano. Em matéria ambiental, a questdo é de maior complexidade, uma vez que o dano ambiental

tem como caracteristica a ampla dispersao de vitimas e a dificuldade de valoragao.
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O dano ambiental atinge bem de uso comum do povo, o meio ambiente,
assim as vitimas sao pulverizadas e difusas, de modo que mesmo que seja possivel identificar viti-

mas diretas, toda a coletividade é sempre vitima indireta.

A valoragao do dano ambiental ¢ tarefa ardua, uma vez que a mensura-
¢ao do dano depende de diversos estudos e da resiliéncia do meio ambiente ao longo do tempo;
ademais, o meio ambiente nao possui um valor tangivel, nao é quantificavel, e muitas vezes nao é
possivel sua reparacdo. A intengao é sempre reparar o dano ambiental, voltando a situagao anteri-

or a ocorréncia do dano, e, na sua impossibilidade, efetivar medidas compensatorias.
A licao de Edis Milaré!! é digna de nota:

(...) o dano ambiental ¢ de dificil reparagdao. Dai que o papel da respon-
sabilidade civil, especialmente quando se trata de mera indenizac¢io (nao
importa seu valor), é sempre insuficiente. Por mais custosa que seja a re-
paragdo, jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade
do meio que for afetado. Por isso, indenizagbes e compensagdes serdo
sempre mais simbdlicas do que reais, se comparadas ao valor intrinseco
da biodiversidade, do equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental do
planeta. A prevencido nesta matéria — alias, como em quase todo os as-

pectos da sociedade industrial — é a melhot, quando nao a unica solugio.

E Alvaro Luiz Mirra, a sua vez, leciona que a reparagao do dano ao meio
ambiente deve ser integral, abrangendo o prejuizo causado ao bem atingido e toda a extensio dos
danos produzidos em razdo do fato danoso. Destaca, ainda, que, quanto a responsabilidade inte-

gral do dano ao meio ambiente, no Brasil, adotou-se o seguinte sistema legal:

(...) um sistema que conjuga, a0 mesmo tempo e necessariamente, responsabili-
dade objetiva e reparacdo integral. Tal orientagio, repita-se, é rigorosamente
correta, devido ao fundamento da responsabilidade objetiva, acima analisado, e
como decorréncia inafastavel da indisponibilidade do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que impede, também, de sua parte, a
adoc¢io de qualquer dispositivo tendente a predeterminagdo de limites a repara-
bilidade de danos ambientais. Em suma, no Direito brasileiro vigora a combina-

¢io: responsabilidade sem culpa + reparacio integral.!?

O dano ambiental, como visto, possui tanto o aspecto patrimonial (ou

material) quanto o extrapatrimonial (ou moral). A respeito!?:

11 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 322.
12 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Piblica e a reparagio do dano ao meio ambiente. 2° ed. atual. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p.829.

13 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 329.
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O dano ambiental patrimonial ou material é aquele que repercute sobre o proprio
bem ambiental, seja na sua concep¢io de macrobem (de interesse da coletividade)
ou de microbem (de interesse de pessoas certas e individualizaveis), como clara-
mente enunciado no art. 14, §1°, da Lei 6938/81, relacionando-se 2 sua possivel
restituicdo ao status quo ante, compensacio ou indenizagio. A diminuigdo da qua-
lidade de vida da populagio, o desequilibrio ecolégico, o comprometimento
de um determinado espago protegido, a contaminagio das aguas, a inqui-
nagio atmosférica, o desmatamento, os estragos da extragdo mineraria, os
incomodos fisicos ou lesdes a saude e tantos outros constituem lesGes ao
patrimdnio ambiental. O dano ambiental extrapatrimonial ou moral caracteriza-
se pela ofensa, devidamente evidenciada, aos sentimentos individual ou coletivo re-
sultantes da lesao ambiental patrimonial. Vale dizer, quando um dano patrimonial é
cometido, a ocorréncia de relevante sentimento de dor, sofrimento e/ou frustracio
resulta na configuracio do dano ambiental extrapatrimonial ou moral, o qual, por
certo, ndo decorre da impossibilidade de retorno ao status quo ante, mas, sim, da
evidéncia desses sentimentos individuais ou coletivos, autorizando-se falar em da-

nos ambientais morais individuais ou coletivos.

Nesse toar, ao passo que o dano ambiental material exige a reparagio, re-
cuperacdo e/ou compensagao (pelo tempo dispendido até a recomposi¢iao ou pela impossibilida-
de de recompot), o dano ambiental moral exige indenizacio. A Lei n. 6.938/91 em seu art. 4°,
VII, imp&e ao poluidor a obrigacio de reparar e/ou indenizar os danos causados. Primeiramente
deve ser buscada a restaura¢ao do bem atingido, cessando a atividade lesiva e retornando o meio
ambiente a situa¢ao o mais proximo possivel do status anterior ao dano. Para tanto deve se socor-
rer de inventarios ambientais e estudos anteriores, que demonstrem a situagio do meio ambiente
no local do dano antes da ocorréncia do evento danoso. Se for possivel e alcangada a restauracio
ou recuperagao ambiental, cabe ainda a imposi¢ao de indenizagdo ou compensagiao pelo dano
ocorrido e pelo periodo compreendido entre o dano e a recuperagao. As medidas compensatorias

devem promover a melhoria ambiental como forma de compensar o dano causado.

Mostrando-se impossivel a restauracdo natural no proprio local do dano (res-
tauracio 2 situ), abre-se ensejo a compensagio por equivalente ecolégico, isto é,
pela substituicdo do bem afetado por outro que lhe corresponda funcionalmen-
te, em area de influéncia, de preferéncia direta, da degradada (restauracio ex
sitn), em ordem a ndo se conformar apenas com o sucedaneo da indenizacio
pecuniaria. Admite-se, numa palavra, a “fungibilidade” entre os componentes

ambientais, desde que a qualidade ambiental global resulte recuperada'®.

E tendo em vista a adogdo pelo ordenamento juridico brasileiro da res-
ponsabilidade civil ambiental objetiva baseada no risco integral, e uma vez demonstrada a ocor-
réncia do dano e do nexo causal, impde-se a obrigagao dos poluidores (diretos e indiretos) de re-
pararem do dano. Os fundamentos legais do dever de reparagio (restauragio/recuperagio)

14 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p.
334/335.
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sdo encontrados no art. 225, §1°, I da Constitui¢gdo da Republica (incumbe ao Poder Pu-
blico “preservar e restaurar os processos ecologicos e prover o manejo ecolégico das es-
pécies e ecossistemas”) também no §2° do mesmo artigo (“aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugao
técnica exigida por 6rgdo publico competente, na forma da lei”); no art. 4° da Lei n°
6.938/81 (a PNMA visara “a preservagio e restauragio dos recursos ambientais com vis-
tas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente”); e no art. 4°, XIV e XIII, am-
bos da Lei 9.985/00 que institui o Sistema Nacional das Unidades de Conservagio (o ul-
timo inciso prevé a “restitui¢do de um ecossistema ou de uma populagio silvestre degra-

dada a uma condigio niao degradada, que pode ser diferente de sua condigio original®).

A reparacgio integral pode inclusive superar o patrimonio do causador do
dano, que assumiu o risco da atividade e tem o dever de garantir o retorno do meio ambiente a si-

tuacio de equilibrio anterior ao dano. Nesse sentido!>:

A reparabilidade integral do dano ambiental pode implicar reparacio superior a
capacidade financeira do degradador. Todavia, a eventual aniquilagdo da capaci-
dade econémica do agente ndo contradiz o principio da reparacio integral, pois

este assumiu o risco de sua atividade e todos os 6nus inerentes a esta.

A reparagao se deve dar pela restauracio ou reconducao do meio ambi-
ente ao Status quo ante. Em nao sendo possivel restaurar, a obrigacao de recuperar se impde. Recu-
perar é repor ao meio ambiente fung¢des ecoldgicas equivalentes as que existiam antes do evento
danoso. Apenas quando nao for possivel reconduzir o meio ambiente ao status quo ante ou a recu-

peracio, dever-se-a, como forma de recomposi¢ao subsididria, ocorrer a compensa¢ao ambiental.

6.3) Da responsabilidade solidaria do Poder Publico

por dano ao meio ambiente

O dever de defender o meio ambiente é solidario entre o Poder Publico

e a coletividade, de acordo com a Constitui¢ao da Republica:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se_ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (grifou-se).

A responsabilidade civil do Poder Publico por dano ao meio ambi-

ente ¢ objetiva e decorre do risco administrativo, bastando a comprovagao do dano e do

15 LEITE, José Roberto Morato e AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 3 ed. rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 224.
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nexo causal deste com a agdao ou omissio do Estado, independente de culpa, conforme

disposto na Constitui¢cio da Republica e na Lei n°. 6938/81:

CR/88:

Art. 37 - (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualida-
de, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel

nos casos de dolo ou culpa.

Lei 6.938/81:
Art. 14-(...)
§ 1° - Sem obstar a aplicacido das penalidades previstas neste artigo, é o polui-
dor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor

acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambien-

te. (...).

E incumbe as trés esferas da Administragao Publica o exercicio do poder
de policia sobre atividades potencialmente causadoras de degrada¢ido ambiental, conforme dispoe

a Constitui¢ao da Republica, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artisti-
co e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueo-
légicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas for -
mas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardao normas para a cooperagio entre

a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

E nessa linha, também, o comando da Lei Complementar n°. 140/2011:
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Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Lei Complementar:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

II - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico com a prote¢io
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

III - harmonizar as politicas e acOes administrativas para evitar a sobreposicao
de atuacio entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuices
e garantir uma atua¢do administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas

as peculiaridades regionais e locais.

O poder de policia impde ao Poder Publico o dever de disciplinar,

acompanhar, fiscalizar e se necessario interditar a atividade que possa causar ou esteja

causando dano ao meio ambiente. Acaso o Poder Publico seja omisso ho exercicio do po-

der de policia, ele assume o risco por essa inag¢do, sendo poluidor indireto, e, portando,

solidariamente responsavel pelo dano que vier a ocorrer.

Cabe rememorar o conceito de poluidor disposto na Lei n°. 6.938/81:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degra-

dagio ambiental;

Deveras, a pessoa juridica de direito publico ou privado que direta
ou indiretamente for responsavel pela atividade causadora de degradagido ambiental é
considerada poluidora. O Poder Publico, quando poderia e deveria realizar um papel relevante
na preven¢ao do dano, com capacidade de fiscalizar a atividade do terceiro, e ¢ omisso ou inefici-

ente em sua atribui¢do constitucional, passa a ostentar a posi¢ao de poluidor indireto.

A omissio estatal, no caso concreto, decorre, dentre outras, da au-
séncia de medidas de protegdo a areas ambientais sensiveis, em especial de rios (foz),
pontos de captagio de agua, mangues, Unidades de Conservagio etc, fatores que caracte-

rizam sua responsabilidade indireta, de natureza também objetiva, com fundamento na

circunstancia de a Constituicio da Republica estabelecer como dever do Estado a defesa

do meio ambiente e sua preservacio para as presentes e futuras geracoes.
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A auséncia e/ou insuficiéncia de medidas protetivas (mesmo diante de
um desastre ambiental dessa magnitude, afetando todos os Estados da Regido Nordeste), sao cau-
sas suficientes e que contribuem para a configuragdo da relagio de causalidade entre a omissao do
Poder Publico e o dano produzido (e com potencial ilimitado para causar prejuizos imensu-

raveis a populagdo e ao meio ambiente, presentes e futuras geragoes).

Nessa trilha, a antijuridicidade pressupde tio-somente que a agdo ou

omissao ofenda direito alheio de modo contrario ao ordenamento juridico.

No caso, a omissao ou agao estatal se verifica dentro do liame causal que
contribuiu para a produc¢ao do dano ambiental, sendo considerada ilicita. Especificamente, em-
bora da omissdo ndo possa advir a produgio naturalistica do resultado, a lei a torna equi-
valente quando exista um dever geral de cuidado que nio foi levado em consideragao. Ou
seja, o liame é eminentemente normativo e ndo naturalistico. Na condicio de poluidor indi-

reto, o Poder Publico ¢ solidariamente responsavel pela recuperacio e indenizacido ambiental, ten-

do direito de regresso em face do poluidor direto.

O dizer de Edis Milaré novamente vem 2a tonal®:

(...) o Estado também pode ser solidatiamente responsabilizado pelos danos am-
bientais provocados por terceiros, ja que é seu dever controlar e impedir que acon-
tecam. Esta posicdo mais se reforca com a cldusula constitucional que impds ao
Poder Publico, em todas as suas facetas e niveis, e a coletividade o dever genérico
de defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Assim, afastando-se da obrigagio legal de agir, ou agindo deficientemente,
deve o Estado responder por sua incuria, negligéncia ou deficiéncia, que
traduzem um ilicito ensejador do dano nio evitado, que, por direito, deveria
sé-lo. Nesse caso, reparada a lesdo, a pessoa juridica de direito piblico em questio

podera demandar regressivamente o direto causador do dano.

E patente, no caso em tela, o quanto a parte demandada, nio obstante
a gravidade do desastre ambiental, absolutamente nada fez ou faz para proteger as areas sensiveis,
tampouco fez o 6bvio e legalmente necessario: acionar o “Plano Nacional de Contingéncia

para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional” (PNC).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) ¢ unissona
no sentido da responsabilidade civil do Estado, de forma solidaria, objetiva e ilimitada,
quando ha omissio do cumprimento do dever de fiscalizar e assim concorra para a ocor-

réncia de dano ambiental, nos seguintes termos, a saber:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL

E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO A LEGISLA-

16 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 444.
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CAO URBANISTICA. CONFIGURACAO DO DANO A COLETIVIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A Administragio é solidaria,
objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por
danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissio do seu dever de con-
trolar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto
para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento, consoli-
dacio ou perpetuagio. Precedentes. (...). (ST]. AgRg no REsp 1497096 / RJ. Rela-
tor Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES Orgio Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 15/12/2015 Data da Publicacio: 18/12/2015)

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE. LEGI-
TIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL. RESPONSABILIDADE OBJE-
TIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO. SOLIDARIEDADE. LITIS-
CONSORCIO FACULTATIVO. ART. 267, IV DO CPC. PREQUESTIONA-
MENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 365 DO STE [...] O art. 23, inc. VI da
Constitui¢ao da Republica fixa a competéncia comum para a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios no que se refere a prote¢io do meio ambiente e comba-
te a poluicdo em qualquer de suas formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, pre-
vé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp&e ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presen-
tes e futuras gerages. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a
preservacdo do meio ambiente. Na hipétese, o Estado, no seu dever de fiscaliza-
¢do, deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatd-
rio, bem como a realizagdo de audiéncias puiblicas acerca do tema, ou até mesmo a
paralisagdo da obra que causou o dano ambiental. O repasse das verbas pelo Esta-
do do Parana ao Municipio de Foz de Iguacu (a¢io), a auséncia das cautelas fiscali-
zatérias no que se refere as licengas concedidas e as que deveriam ter sido confec-
cionadas pelo ente estatal (omissdo), concorreram para a produ¢ido do dano ambi-
ental. Tais circunstincias, pois, sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do
evento, e assim, legitimar a responsabilizacio objetiva do recorrente. Assim, inde-
pendentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto (Esta-
do recorrente) (art. 3° da Lei 6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o
dano causado a0 meio ambiente (responsabilidade objetiva). Fixada a legiti-
midade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos para a confi-
guracdo da responsabilidade civil (a¢do ou omissio, nexo de causalidade e dano),
ressalta-se também que tal responsabilidade (objetiva) é solidaria, o que legitima a
inclusdo das trés esferas de poder no pélo passivo da demanda, conforme realizado
pelo Ministério Puablico (litisconsércio facultativo). Recurso especial conhecido em
parte e improvido. (STJ. RESP 604.725-PR, 2* Turma, D] 22.08.2005)

Outrossim, nao obstante a responsabilidade solidaria do Poder Publico,
fato é que, visando ndo onerar a sociedade com o custo ambiental e dar prioridade na execugio
da recuperagio ao empreendedor particular, a doutrina aponta a figura da execugao subsidiaria

em face do devedor ambiental estatal solidario, ou seja, quando da execugdao da condenagio a re-
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cuperagao ou indenizagdo ambiental, deve-se preferencialmente buscar o poluidor direto, e, ape-
nas no caso de sua insolvéncia ou impossibilidade de cumprimento do objeto da execugao, ainda
que a impossibilidade seja técnica, deve o Poder Publico ser chamado a assumir o 6nus da recu-

peracio e indeniza¢do ambiental, sempre assegurado o direito de regresso.
E igualmente, nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ:

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTE-
GRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR PARTI-
CULAR NO PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA. TURBACAO E ES-
BULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALI-
ZACAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1°, DA LEI
9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO CODIGO CIVIL.
ARTIGOS 2°,TE V, 3°, 1V, 6° E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA POLITI-
CA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA,
OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUGAO SUBSIDIARIA. LITISCONSOR-
CIO FACULTATIVO. 1. Ja ndo se duvida, sobretudo a luz da Constitui¢io Federal
de 1988, que ao Estado a ordem juridica abona, mais na férmula de dever do que
de direito ou faculdade, a fungdo de implementar a letra e o espirito das determina-
¢Oes legais, inclusive contra si préprio ou interesses imediatos ou pessoais do Ad-
ministrador. Seria mesmo um despropdsito que o ordenamento constrangesse 0s
particulares a cumprir a lei e atribufsse ao servidor a possibilidade, conforme a
conveniéncia ou oportunidade do momento, de por ela zelar ou abandona-la a pré-
pria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar
realizar as suas finalidades publicas ou ignora-las em prol de interesses outros. 2.
Na sua missio de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras gera¢Ses, como patrono que ¢ da preservacio e restauracio dos
processos ecologicos essenciais, incumbe ao Estado “definir, em todas as unidades
da Federagio, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente pro-
tegidos, sendo a alteracio e a supressido permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua prote¢dao” (Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, III). 3. A criacdo de Unidades
de Conservagio nio ¢ um fim em si mesmo, vinculada que se encontra a claros ob-
jetivos constitucionais e legais de protecdo da Natureza. Por isso, em nada resolve,
freia ou mitiga a crise da biodiversidade — diretamente associada a insustentavel e
veloz destruicao de habitat natural —, se ndo vier acompanhada do compromisso
estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-ecolégica e provi-
denciar os meios para sua gestdo técnica, transparente e democratica. A ser dife-
rente, nada além de um “sistema de dreas protegidas de papel ou de fachada” exis-
tira, espagos de ninguém, onde a omissdo das autoridades é compreendida pelos
degradadores de plantio como autorizagdo implicita para o desmatamento, a ex-
ploragdo predatéria e a ocupagio ilicita. 4. Qualquer que seja a qualificagido ju-
ridica do degradador, pablico ou privado, no Direito brasileiro a responsa-
bilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva, solidaria e ilimita-
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da, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparagdo in in-
tegrum, da prioridade da reparagio in natura, e do favor debilis, este ulti-
mo a legitimar uma série de técnicas de facilitagio do acesso a Justiga, en-
tre as quais se inclui a inversido do 6nus da prova em favor da vitima ambi-
ental. Precedentes do ST]J. 5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado,
por omissdo, é subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado
no art. 37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas exce¢des principais. Primeiro,
quando a responsabiliza¢io objetiva do ente piblico decorrer de expressa previsao
legal, em microssistema especial, como na protecio do meio ambiente (Lei
6.938/1981, art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°). Segundo, quando as circunstincias indi-
carem a presenca de um standard ou dever de agdo estatal mais rigoroso do que
aquele que jorra, consoante a construcdo doutrindria e jurisprudencial, do texto
constitucional. 6. O dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental (= de-
ver-poder de implementagao), além de inerente ao exercicio do poder de po-
licia do Estado, provém diretamente do marco constitucional de garantia
dos processos ecolégicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, VI e VII, e
170, VI) e dalegislagdo, sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, I eV, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei dos Cri-
mes e Ilicitos Administrativos contra o Meio Ambiente). 7. Nos termos do
art. 70, § 1°, da Lei 9.605/1998, sio titulares do dever-poder de implementacio “os
funcionarios de érgios ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambi-
ente — SISNAMA, designados para as atividades de fiscaliza¢dao”, além de outros a
que se confira tal atribuicdo. 8. Quando a autoridade ambiental “tiver conhecimen-
to de infragdo ambiental é obrigada a promover a sua apura¢do imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade” (art. 70, § 3°,
da Lei 9.605/1998, grifo acrescentado). (...). 11. O conceito de poluidor, no Direi-
to Ambiental brasileiro, é amplissimo, confundindo-se, por expressa disposi¢ao le-
gal, com o de degradador da qualidade ambiental, isto é, toda e qualquer “pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamen-
te, por atividade causadora de degradacio ambiental” (art. 3°, IV, da Lei
6.938/1981, grifo adicionado). 12. Para o fim de apura¢io do nexo de causalidade
no dano urbanisticoambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se
quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem ndo se importa que facam,
quem cala quando lhe cabe denunciat, quem financia para que fagam e quem se be-
neficia quando outros fazem. 13. A Administracio ¢ solidaria, objetiva e ilimitada-
mente tesponsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambien-
tais decorrentes da omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em
que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si
mesma, como para o seu agravamento, consolidacio ou perpetuacio, tudo sem
prejuizo da adogio, contra o agente publico relapso ou desidioso, de medidas disci-
plinares, penais, civis ¢ no campo da improbidade administrativa. 14. No caso de
omissdo de dever de controle e fiscalizagido, a responsabilidade ambiental
solidaria da Administragdo ¢ de execugdo subsidiaria (ou com ordem de
preferéncia). 15. A responsabilidade solidaria e de execugdo subsidiaria sig-
nifica que o Estado integra o titulo executivo sob a condigdo de, como deve-

dor reserva, sé ser convocado a quitar a divida se o degradador original, di-
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reto ou material (= devedor principal) ndo o fizer, seja por total ou parcial
exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou inca-
pacidade, inclusive técnica, de cumprimento da prestagdo judicialmente
imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cédigo Ci-
vil), com a desconsideragio da personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Ci-
vil). 16. Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito ambien-
tal, ndo se insere entre as aspiragdes da responsabilidade solidaria e de execugio
subsididria do Estado — sob pena de onerar duplamente a sociedade, romper a
equagido do principio poluidor-pagador e inviabilizar a internalizacdo das externali-
dades ambientais negativas — substituir, mitigar, postergar ou dificultar o dever, a
cargo do degradador material ou principal, de recuperagao integral do meio ambi-
ente afetado e de indenizacio pelos prejuizos causados. 17. Como consequéncia da
solidariedade e por se tratar de litisconsércio facultativo, cabe ao autor da A¢do op-
tar por incluir ou ndo o ente publico na peti¢do inicial. 18. Recurso Especial provi-
do. (STJ. REsp 1071741 / SP Relator Ministro HERMAN BENJAMIN Orgio Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 24/03/2009 - DJe 16/12/2010).

Os entes publicos que detém competéncias ambientais possuem o dever
legal de evitar a ocorréncia de danos ambientais (responsabilidade retrospectiva) e, caso esses
venham a ocorrer, a obrigagdo de adotar todas as medidas necessarias a mitigagio, recu-

peragio e compensagio do dano ambiental (responsabilidade prospectiva).

E essa responsabilidade prospectiva guarda integral relagio com o
marco constitucional de garantia dos processos ecologicos essenciais (em especial os
arts. 225, 23, VI e VII, e 170, VI) e da legislagio, sobretudo da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, I e V, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes e

Ilicitos Administrativos contra o Meio Ambiente), na esteira do citado precedente do ST].

E no caso em exame, reprise-se, o Poder Publico demandado, apesar

da gravidade do desastre ambiental e do quanto os seus efeitos estao latentes e podem agravar a
situagao vivenciada em todos os Estados do Nordeste, simplesmente, dentre outras falhas graves,
nao vem adotando medida alguma de protegao as areas sensiveis. Com efeito, apesar do historico,
relevante e minucioso trabalho que resultou no MAPEAMENTO AMBIENTAL PARA
RESPOSTA A EMERGENCIA NO MAR - MAREM (http://www.marem-br.com.br/) ele
simplesmente ¢ ignorado, assim como o préprio “Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional” (PNC).

O MAREM, vale lembrar, foi elaborado a partir de um Acordo de Coo-
peracao Técnica entre o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis e o Instituto Bra-
sileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

Formou-se, pois, um banco de dados, o MAREM, “que permite uma

analise detalhada e agil da regido ocasionalmente afetada por um derramamento de
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o6leo”. Vale consignar, também, que com o Acordo de Cooperagao Técnica foram criados dois

projetos: um de Protegdo e Limpeza da Costa e outro de Protegido a Fauna.
Os trabalhos tém como objetivos, dentre outros:

- a identificacdo de trechos da costa que devem ser prioritariamen-

te protegidos;
- avaliagdo de condigdo de acesso para equipes operacionais;

- apresentagido de estratégias recomendadas para a protegao da
costa e limpeza do litoral;

- identificagdo de espécies vulneraveis e que devem ser prioritaria-

mente protegidas;
- identificagdo de areas que devem ser prioritariamente protegidas;

- criagdo de banco de dados com informagdes georreferenciadas

que serviriam como guia estratégico no caso de uma emergéncia.

6.4) A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

A Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, de Montego
Bay, acolhida pelo ordenamento juridico patrio com o Decreto n. 1.530 de 22/06/1995, sela que
os Estados tém a obrigagao de proteger e preservar o meio marinho. Nele compreendem-se to-
dos os seres vivos e ndo-vivos que se estabelecem sob as aguas do mar, inclusive aqueles

seres vivos cuja cadeia alimentar esta inexoravelmente ligada a vida marinha.

O proprio significado da expressao poluigao do meio marinho foi desta-

cado pela referida Conven¢ao em seu art. 1°, item 4:

1. Para efeito da presente Convencio:

4) polui¢do do meio marinho significa a introdugio pelo homem, direta ou in-
diretamente, de substincias ou de energia no meio marinho, incluindo os
estuarios, sempre que a mesma provoque ou possa vir provocar efeitos noci-
vos, tais como danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscos a satde do
homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras utili-
zagoes legitimas do mar, alteragdo da qualidade da agua do mar, no que se
refere a sua utilizagio, e deterioragdo dos locais de recreio.
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A comentada Convengao prevé que os Estados tém o direito de sobera-
nia para aproveitar os seus recursos naturais de acordo com a sua politica em matéria de meio
ambiente. Nao obstante, essa soberania deve ser exercida em conformidade com o dever de pro-

teger e preservar o meio marinho (arts. 192 e 193). Dentre esses deveres, prescreve o art. 194:

Medidas para prevenir, reduzir e controlar a poluigdo do meio marinho

1. Os Estados devem tomar, individual ou conjuntamente, como apropriado, to-
das as medidas compativeis com a presente Convenc¢do que sejam necessarias
para prevenir, reduzir e controlar a polui¢do do meio marinho, qualquer que
seja a sua fonte, utilizando para este fim os meios mais viaveis de que disponham
¢ de conformidade com as suas possibilidades, e devem esforcar-se por harmonizar
as suas politicas a esse respeito.

2. Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para garantir que
as atividades sob sua jurisdi¢do ou controle se efetuem de modo a nio cau-
sar prejuizos por poluigdo a outros Estados e ao seu meio ambiente, ¢ que a
polui¢io causada por incidentes ou atividades sob sua jurisdicdo ou controle nio se
estenda além das areas onde exercam direitos de soberania, de conformidade com
a presente Convengao.

3 As medidas tomadas, de acordo com a presente Parte, devem referir-se a todas
as fontes de polui¢do do meio marinho. Estas medidas devem incluir, inter alia,
as destinadas a reduzir tanto quanto possivel: a) a emissdo de substancias toxicas,
prejudiciais ou nocivas, especialmente as ndo degradaveis, provenientes de fontes
terrestres, provenientes da atmosfera ou através dela, ou por alijamento;

(..) 5. As medidas tomadas de conformidade com a presente Parte devem
incluir as necessarias para proteger e preservar os ecossistemas raros ou fra-
geis, bem como a habitat de espécies e outras formas de vida marinha em
vias de extingdao, ameagadas ou em perigo.

6.5) Os Planos Estratégicos de Prote¢io de Areas Vulneraveis e as
Cartas de Sensibilidade Ambiental e Derramamento de Oleo — Cartas SAO

E relevante sedimentar que como parte integrante dos denominados Pla-
nos de Emergéncia para Vazamento de Oleo (PEVO?) existem os PLANOS ESTRATEGI-
COS DE PROTECAO DE AREAS VULNERAVEIS (PPAVs) que sio claborados por po-
tenciais poluidores e submetidos ao 6rgao ambiental competente, em regra, com a descri¢do deta-
lhada, com procedimentos e fluxogramas relacionados a regido de praias, regidao de manguezal,

regiao fluvial e estratégias especificas para cada local, além de medidas em defesa da fauna.

De igual forma, cabe referir a importancia das Cartas de Sensibilidade
Ambiental a Derramamentos de Oleo — Cartas SAO. Deveras, em atendimento a Lei
9.966/2000, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, em 2008, estabeleceu medi-
das para identificacdo, localizagio e defini¢do dos limites das areas ecologicamente sensiveis a po-

luigao causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas.

O mapeamento delas se deu pelas denominadas CARTAS SAO.
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A maior parte das bacias nordestinas sio mapeadas: Ceara e Poti-
guar (Rio Grande do Norte), em 2004; Sul da Bahia, em 2013; Sergipe-Alagoas/Pernam-
buco-Paraiba, em 2013; e Para-Maranhio/Barreirinhas, em 2017.

7) DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucio, cumpre reafirmar o quanto exposto em mo-
mento precedente, assume importancia de relevo no caso em exame. Afinal, ndo se deve espe-
rar que os impactos aumentem e atinjam cada vez mais areas sensiveis para que medidas
sejam adotadas. Neste sentido, o Principio 15, da Declaracao do Rio de Janeiro/92 (Eco 92),

votada na Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento consigna:

“Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucio devem ser lar-
gamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso
de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifi-
ca absoluta nio deve servir de pretexto para procrastinar a adocio de
medidas visando a prevenir a degradacio do meio ambiente.”.

O principio da precaugdo também esta presente na Convencio da Diver-
sidade Bioldgica!” (preambulo) e na Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca

Climiética'® (art. 3°). A respeito, é vilido rememorar seus termos:

Artigo 3

Principios

Em suas aces para alcangar o objetivo desta Convengido e implementar suas
disposi¢des, as Partes devem orientar-se nter alia, pelo seguinte: (...)

3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimi-
zar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando
surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cien-
tifica ndo deve ser usada como razio para postergar essas medidas, levando em
conta que as politicas ¢ medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima
devem ser eficazes em funcio dos custos, de modo a assegurar beneficios mun-
diais a0 menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas devem le-
var em conta os diferentes contextos socio economicos, ser abrangentes, cobrir
todas as fontes, sumidouros e reservatérios significativos de gases de efeito es-
tufa e adaptacdes, e abranger todos os setores econdomicos. As Partes interessa-

das podem realizar esforcos, em cooperacio, para enfrentar a mudanca do clima.

Deveras, basta o risco ou mera hipétese da ocorréncia de dano ambiental
para exigir do operador do direito ou mesmo do érgao ambiental esforco para evitar a pratica do
ato ou a sua continuidade. Desta forma, a situagiao de ilegalidade apontada nesta agao civil
publica deve ser contida de imediato, para que nao se tornem irreversiveis eventuais

danos causados ao meio ambiente e a sociedade como um todo.

17 Promulgada no Brasil pelo Decreto Federal n. 2.519 de 16 de marco de 1998.
18 Promulgada no Brasil pelo Decreto Federal n. 2.652, de 1° de julho de 1998.
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A especificidade do bem ambiental, aliada a frequente irreversibilidade dos
danos causados ao meio ambiente, justificam o carater precautério do Direito Ambiental,
transmudando o principio da precaugao em principio estruturante deste ramo do Direito. O
principio da precaugao tem como centro de gravidade a aversdo ao risco, no exato sentido de que a
auséncia de certeza quanto a ocorréncia de danos ambientais deve apontar para a adogao de
providéncias capazes de impedir o resultado lesivo, obstando, se necessatio, o desenvolvimento da

atividade potencialmente causadora de prejuizo. A mingua de semelhantes providéncias, deve-se dar

primazia a0 meio ambiente, ou seja, 2 dubio pro natura, outro corolario do principio da precaucio.

O principio da precauciao fundamenta, ainda, a inversdo do 6nus da prova.

Afinal, tudo que se apurou é que a Unido nio esta adotando as medidas adequadas em
relagdo a esse desastre ambiental que ja chegou a 2.100 quilémetros dos nove estados da

regido e é considerado o maior da histéria no litoral brasileiro em termos de extensio.

Observe-se que, ndo obstante a extrema gravidade do desastre
ambiental, com todos os dados e impactos demonstrados, e ainda a decretagao de
EMERGENCIA pelos Estados de Sergipe e da Bahia, fato ¢ que a Unido se mantém omissa,
inerte, ineficiente e ineficaz. Nao ha, pois, razao plausivel minima para nio se implementar, de
imediato, o “Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em

Aguas sob Jurisdigio Nacional”. E, pela legislacio e pelos fatos reais, medida que se impée.

Ora pois, dois fundamentos distintos justificam a redistribuicao do 6nus da
prova no caso da presente acao civil publica: um de ordem material, gpe /egis, decorrente de
presuncao de responsabilidade civil por for¢a da aplicagio do principio da precaugio; outro de
ordem processual, gpe iudzcis, amparada em decisao judicial proferida com base no art. 6°, VIII, do
CDC, nos casos em que for verossimil a alegacido ou estar presente hipossuficiéncia econdmica,

informativa ou técnica, decorrente da natureza do interesse tutelado ou de disposi¢ao legal.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja reconheceu que “a
inversao do 6nus da prova ¢ de ordem substantiva e gpe lgs, direta ou indireta (esta dltima se
manifesta, p. ex., na derivagdo inevitavel do principio da precaugdo), como também de cunho
estritamente processual e gpe judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanca da
alegacio ou outras hipoteses inseridas nos poderes genéricos do juiz, emanagao natural do seu oficio

de condutor e administrador do processo)”!. E, pois, o caso dos autos.

Desse modo, no presente feito a questio probatéria pode ser resolvida
tanto pela aplicagdo da regra inserta no art. 6°, VIII, do CDC, que permite a inversao judicial do
onus da prova, ante a verossimilhanc¢a da alegacdo autoral e da presenga da hipossuficiéncia em
relagdao aos aspectos técnicos, quanto pela incidéncia do principio da precaugao, sendo esta ultima

mais adequada a protecao do meio ambiente em uma sociedade marcada pela presenca do risco.

19 REsp 883.656/RS. Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma. Julgado em 09/03/2010. DJe 28/02/2012.
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O principio da precaugao, acolhido de forma expressa na Declaracio de
Principios do Rio Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento?, em seu Principio 15, afirma,

remarque-se, que a falta de certeza cientifica absoluta ndo deve ser usada como razao para se

postergar a adocao de medidas eficazes para impedir a degradacao do meio ambiente em funcio dos

custos envolvidos, quando hé perigo de dano ambiental grave ou irreversivel.

A finalidade do principio da precaugao ¢ justamente assegurar a integridade

da sadia qualidade de vida das geragdes humanas e continuidade de sua propria existéncia.

A conjungao dos Principios da Precaucdo, Prevencao e In Dubio Pro
Natura justifica a inversao do 6nus da prova, desde que se apresente um minimo probatorio.
Constatada a veracidade das informacdes prestadas, ha necessidade de inversao do 6nus da prova,

com a finalidade de garantir a melhor e mais extensa prote¢ao do meio ambiente possivel.

E, no presente caso, a verossimilhanga das alegacoes, que deve nortear
o julgador na tomada dessa decisao, resta patente, com a analise dos documentos acostados, no
sentido de que a situagdo é grave, o desastre ambiental inconteste e a auséncia de
medidas efetivas pela Unido, sob todos os aspectos, mantém latentes os impactos nos

Estados da Regido Nordeste e a populagio sob risco incessante.

Adematis, a dinamica do 6nus probatério do Coédigo de Processo Civil
manteve a encargo daquele que alega os fatos. No entanto, permitiu expressamente a inversao do
onus probatoério, nos termos do § 1°, do art. 373, o que garante maior legitimidade as inversoes

do 6nus probatério nas Ag¢oes Civis Pablicas que buscam a tutela do meio ambiente.

Nesse sentido, considerando que o caso em tela busca a tutela do direito
bl
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e levando em conta a expressa previsao legal, veri-

fica-se a necessidade imperiosa da inversio do 6nus probatorio.

8. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

O Cédigo de Processo Civil garante a possibilidade de deferimento da
tutela proviséria de urgéncia de forma incidental, nos termos do paragrafo unico do artigo 294,
desde que esteja comprovada a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direi-
to e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, nos termos do artigo 300 do CPC.
Com efeito, o exame do caso em tela demonstra que estdo presentes os dois requisitos
necessarios a concessiao do pedido de tutela de urgéncia: a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. No caso dos autos, o direito defen-

dido foi devidamente demonstrado pelas provas e argumentos apresentados.

20 Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
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Deveras, como trazido a colacdo, tem-se, no caso concreto, que ¢
evidente que o incidente ambiental, gravissimo, é de “SIGNIFICANCIA NACIONAL”.
Afinal, impacta (e esse impacto aumenta a cada instante) os 09 Estados da Regiao Nordeste, isto
¢, 1/3 do Brasil; sao danos socioambientais de toda ordem e de imensa magnitude, como visto. O
incidente de petrdleo cru se espalha, sendo identificado em mais de 2 mil quildmetros da costa
brasileira, e de acordo com o balanco divulgado pelo IBAMA, 25 animais foram atingidos pelo
6leo cru no Brasil. Dez estio vivos, 15 morreram (1 ave, 13 tartarugas e um golfinho). Com
efeito, além dos prejuizos de toda ordem, o dleo esta se espalhando pelas regides ambientais que
sao essenciais para o pafs, como a foz do rio Sio Francisco, localizada no municipio de
Piagabugu, litoral extremo sul de Alagoas. De acordo com o Instituto Brasileiro de Conservagao
da Biodiversidade ICMBio), ja sio doze unidades de conservagao federal atingidas pela poluigao.
Mais de 160 praias, mangues, estuarios etc; prejuizos a economia, a0 turismo, a0 bem-estar, a uma
infinitude de recursos naturais; risco a atividade pesqueira e a propria subsisténcia de
comunidades tradicionais, populagoes ribeirinhas, quilombolas etc, etc e etc. A situagao se agrava
e apesar de tudo isso, sem qualquer justificativa plausivel, a UNIAO, embora figure como
Autoridade Nacional, simplesmente insiste em nao implementar o “Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional”
(PNC), a luz do Decreto 8.127/2013 e da Lei 9.966/2000.

A UNIAQ, aligs, se limita a fazer limpeza de praias, a passos lentos, ¢
também prossegue em sua omissao reiterada de nao adotar medidas protetivas as areas sensi-
veis, mesmo, como enfatizado, ja tendo sido impactadas, remarque-se, pelo menos 12

(doze) Unidades de Conservagido Federais, além de mangues, estuarios etc.

E aqui, por relevante, cabe destacar: servidores publicos munici-

pais, estaduais e federais tém trabalhado e se dedicado muito, por toda a Regidao Nordes -

te, em atividades que levam a exaustio, fator que merece registro e reconhecimento. Na

outra ponta, porém, uma falta de comando organizado e uma omissdo sem precedentes,
porquanto apesar de planos de agao inimeros, nada ¢ acionado, como se o Brasil ndo es-

tivesse preparado para lidar com situagdes dessa gravidade.

Via de consequéncia, fato é que, caso nao seja deferida a tutela proviso-
ria, as manchas de 6leo de origem desconhecid) e com imenso potencial de contaminar praias,
rios, foz, manguezais etc, podem ocorrer a qualquer momento, com grandes possibilida-
des de que ao final da demanda nio exista mais equilibrio ambiental a ser preservado e

se desconfigure por completo a esplendorosa Regiao Nordeste que um dia conhecemaos.

E de se enfatizar que o pedido de tutela de urgéncia esta em total harmo-
nia com o {3.° do artigo 300 do CPC, uma vez que inexiste perigo de irreversibilidade dos efeitos

da decisao, por ser a necessidade de protecao da area medida inafastavel.
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9. DOS PEDIDOS
A luz do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

9.1) A concessio de tutela de urgéncia, com fulcro no artigo 300 do
Coédigo de Processo Civil brasileiro, para que seja determinado, sob pena
de multa diaria de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), a UNIAO que:

9.1.1) acione, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o Plano

Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo
em Aguas sob Jurisdigio Nacional — PNC, com irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos
estabelecidos no Decreto N.° 8.157/2013, que regulamenta a Lei
9.966/2000, de modo a ser efetivado, com a maior brevidade possivel,
o objetivo de assegurar “a atuagdo coordenada de 6rgdos da
administragdo publica e entidades publicas e privadas para

ampliar a capacidade de resposta” ao gravissimo incidente

ambiental de poluicao por 6leo que afeta todos os Hstados da Regiao

Nordeste, reconhecendo-se sua “significAncia nacional”;

9.1.2) faca atuar, imediatamente apds a implementagao do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo
em Aguas sob Jurisdigido Nacional — PNC, a Autoridade Nacional,
o Comité Executivo, o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, o
Coordenador Operacional e o Comité de Suporte, com a devida
observancia aos artigos 5.° a 11 do Decreto N.° 8.157/2013,

inclusive com a integral composicio institucional nele prevista;

9.1.3) determine, em especial, a0 Coordenador Operacional que

cumpra fielmente seus deveres (artigo 10 do Decreto N.° 8.157/2013)

e apresente relatérios semanais ao Juizo Federal, quanto a:

I - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a
protecdo do meio ambiente e a integridade das propriedades e instala-
¢Oes ameacadas ou atingidas pela descarga de dleo;

IT - estabelecer centro de operagdes;

III - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emer-
géncia Individuais e de Area, conforme o caso:

a) as acOes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condigdes de trabalho adequadas para o pes-
soal envolvido nas a¢Ges de limpeza ambiental;

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, 49.026-150, Aracaju (SE).

TeLerone: (0xx79)3301-3700



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

¥ Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

c) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previs-
tos nos Planos de Emergéncia Individual e de Area, e a colaboragiao
quanto a mobilizagdo dos equipamentos necessarios;

d) a protecio das areas ecologicamente sensiveis;

e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para cen-
tros de recuperacio especializados;

f) o monitoramento ambiental da 4rea atingida;

g) a adequacio da coleta, do armazenamento, do transporte e da dis-
posicio dos residuos gerados no incidente de poluigdo por dleo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em con-
formidade com a legislacio;

IV - assegurar que:
a) as comunicag¢des sejam realizadas adequadamente;

b) os servigos de atencio as urgéncias, de assisténcia especializada e
de vigilancia em saude ambiental estejam disponiveis; e

c) as acoes e recursos materiais ¢ humanos empregados pelos 6rgaos
da administragdo publica sejam documentados e contabilizados;

V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da si-
tuagdo, e estabelecer centro de informagdes, quando couber;

- acionar a Defesa Civil, quando necessario, para a retirada de po-
VI ionar a Defesa Civil, d rio, para a retirada d
pulagbes atingidas ou em risco eminente de serem atingidas pelos in-
cidentes de polui¢ao por 6leo;

VII - realizar reunides periddicas com os participantes da acio de res-
posta para acompanhamento e controle das agdes planejadas; e

VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autori-
dade Nacional, que conterdo, no minimo:

a) relatério técnico, com a caracterizag¢do do incidente, os métodos e
os procedimentos utilizados nas a¢oes de resposta;

b) relatério das agdes de comunicacdo social e institucional realiza-
das, que contera os registros de comunicagdo ao poluidor, as autoti-
dades, as comunidades envolvidas e ao publico em geral, sobre o an-
damento das opera¢des e desdobramentos do incidente, e as a¢des de
recuperag¢io previstas para a drea atingida; e

c) relatério financeiro-administrativo _consolidado, que discri-
mine recursos humanos e materiais aplicados no exercicio de
sua Coordenagio e custos envolvidos na operagao, com o obje-
tivo de registrar as despesas para mitigacio do incidente e o
posterior ressarcimento pelo agente poluidot.

9.1.4) observe, quanto ao Comité de Suporte, no que se refere a

situagdo fatica tratada nesta demanda judicial, o disposto no artigo 11,

§4.°, do Decreto N.° 8.157/2013, convidando a participar desse
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especifico colegiado “um representante do 6rgiao estadual do
Meio Ambiente de cada Estado afetado”;

9.1.5) utilize todos os instrumentos previstos para garantir a
efetividade do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional — PNC,
nos termos do artigo 21 do Decreto N.° 8.157/2013, quais sejam:

I - cartas de sensibilidade ambiental ao d6leo e outros dados

ambientais das dreas atingidas ou em risco de serem atingidas;

IT - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da

fauna atingida por incidente de polui¢io por dleo;

III - planos de agido dos 6rgios ambientais federais, estaduais e

municipais em incidentes de polui¢ao por éleo;

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a

incidentes de poluicio por dleo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servicos de observacgio e previsao hidrometeorologica;
VII - servico meteorolégico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperagio, convénios e instrumentos congéneres.

Requer-se, também, seja determinado a demandada UNIAO que
adote todas as providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos (materiais
e humanos) suficientes, a todos os 6rgaos e agentes envolvidos, pablicos ou privados, para o
efetivo cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigiao por
Oleo em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional — PNC, nos termos em que imposto por esse Juizo
Federal (item precedente) e que comprove, perante esse DD. Juizo Federal, inclusive com

registros fotograficos, o cumprimento das medidas adotadas.
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Requer-se, a titulo cominatério, a imposicio de astreintes’’ em valor
nao inferior a R§ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por dia, em caso de descumprimento da

decisdo judicial, a ser revertido para agdes socioambientais futuras na Regido Nordeste.

O MPEF, por fim, comunica a esse DD. Juizo Federal que, para fins de

operacionalizacio, fiscalizacdo e com respeito a independéncia e autonomia de cada Hstado da

Federacio envolvido, que uma vez implementado o Plano Nacional de Contingéncia para

Incidentes de Poluicdo por Oleo_em Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC, membros _do

Ministério Pablico Federal em cada Fstado da Federacdo atingido acompanhario a execucdo do

PNC de acordo com as circunstancias e especificidades socioambientais locais.

10) DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

Ao final, por sentenga, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer
que sejam julgados procedentes os pedidos objeto de tutela provisoria de urgéncia de natureza

satisfativa (requerida), condenando-se a parte demandada em carater definitivo.

11) DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Requer, por fim, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL::

11.1) em caso de deferimento dos pedidos antecipatérios e definitivos, como

medida de efetividade dos provimentos judiciais a serem lancados, a

intimagdo, em carater urgente, da parte requerida nos enderegos

indicados no preambulo desta exordial, inclusive via correio eletrdonico;

11.2) a citacdo da parte requerida para que responda a vertente demanda no
prazo legal, sob pena de revelia, nos termos dos artigos 238 e seguintes e 335 e

seguintes do Coédigo de Processo Civil em vigor;

11.3) a inversdo do 6nus da prova,

11.4) a juntada dos documentos digitalizados;

21 Sem prejuizo da adogio de todas as medidas necessarias a efetivacio do provimento especifico ou de seu
resultado pratico equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 497, § unico, do Novo Cédigo de Processo Civil.
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E, para provar o alegado, pretende o Ministério Publico Federal valer-se dos

documentos que instruem a inicial, oriundos dos Inquérito Civil n.° 1.35.000.001274/2019-63,
além de todos os meios de prova admitidos em lei.

Outrossim, informa-se, em cumprimento ao disposto no artigo 319, VII, do
CPC, que este MPF esta a disposigao para a realizagdo de audiéncia de conciliagao, pugnando,

porém, que seja designada oportunamente, apOs apreciado o pedido de tutela de

urgéncia, em virtude da gravidade do caso que aflige toda a Regiao Nordeste.

Daé-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhio reais).
Aracaju-SE, data do protocolo eletronico.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador da Republica em Sergipe

LIVIA NASCIMENTO TINOCO

Procuradora da Republica em Sergipe

RAQUEL DE MELO TEIXEIRA

Procuradora da Republica em Alagoas

VANESSA CRISTINA GOMES PREVITERA VICENTE

Procuradora da Republica na Bahia

NILCE CUNHA RODRIGUES

Procuradora da Republica no Ceara
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locais-afetados-aumenta-para-18-praias-e-7-cidades.ghtml; https:
oleo-esteja-na-baia-de-todos-os-santos/;https:/ /fotos.estadao.com.br/fotos /fotografia,limpeza,1045566;

oleo-amda—no-mar.shtml?loggedgaﬂa]l;
nordeste/?loggedpaywall;  https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/10/11/manchas-de-oleo-desastre-afeta-reservas-turismo-e-

comunidades-pesqueiras.ghtml
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Cumpre salientar que esse breve demonstrativo, com dados dos 6rgaos
ambientais e registros fotograficos, revela, sem margem a davidas, que se esta diante de um

Incidente de Polui¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional.

Cumpre salientar que esse breve demonstrativo, com dados dos 6rgaos
ambientais e registros fotograficos, revela, sem margem a duvidas, que se esta diante de um

Incidente de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional.

De igual modo, ¢ evidente que o incidente, gravissimo, ¢ de
“SIGNIFICANCIA NACIONAL”. Afinal, impacta (¢ esse impacto aumenta a cada instante)
os 09 Estados da Regiao Nordeste, isto é, 1/3 do Brasil; sio danos socioambientais de toda
ordem e de imensa magnitude, como visto. O incidente de petréleo cru se espalha, sendo
identificado em mais de 2 mil quilémetros da costa brasileira, e de acordo com o balango
divulgado pelo IBAMA, 25 animais foram atingidos pelo 6leo cru no Brasil. Dez estao vivos, 15
morreram (1 ave, 13 tartarugas e um golfinho). Com efeito, além dos prejuizos de toda ordem, o
6leo esta se espalhando pelas regides ambientais que sao essenciais para o pafs, como a foz do rio

Sio Francisco, localizada no municipio de Piagabugu, litoral extremo sul de Alagoas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), ja sao doze unidades de conservaciao federal atingidas pela poluicio. Mais de 160
praias, mangues, estuarios etc; prejuizos a economia, a0 turismo, ao bem-estar, a uma infinitude
de recursos naturais; risco a atividade pesqueira e a propria subsisténcia de comunidades

tradicionais, populagoes ribeirinhas, quilombolas etc, etc e etc.

O Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo
por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional — PNC, portanto, ja deveria ter sido
acionado ha muito tempo (mas nio foi, e continua nao sendo). Mais uma vez, a grave

omissao da Unido precisa ser reparada pelo Poder Judiciario.

4) DO PLANO NACIONAL DE CONTINGENCIA PARA INCI-
DENTES DE POLUIGCAO POR OLEO EM AGUAS SOB JURIS-
DICAO NACIONAL - PNC (Decreto 8.127/2013).

O Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo

em Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC, imperioso salientar, decorre de comando da Lei

9.966/2000, que “dispde sobre a prevengio, o controle e a fiscalizagdo da polui¢do causa-
da por langamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob juris-
di¢dao nacional e da outras providéncias”. Com efeito, a Lei de Regéncia, em seu Capitulo I,

trata dos “sistemas de prevencao, controle e combate da poluicio”, cujos artigos 7.° e 8.° selam:
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Art. 72 Os portos organizados, instalages portuarias e plataformas, bem como
suas instalacoes de apoio, deverdo dispor de planos de emergéncia individuais
para o combate a poluigdo por dleo e substincias nocivas ou perigosas, 0s quais

serdo submetidos a aprovacao do 6rgio ambiental competente.

§ 12 No caso de areas onde se concentrem portos organizados, instalagoes
portuarias ou plataformas, os planos de emergéncia individuais serdo
consolidados na forma de um tunico plano de emergéncia para toda a area
sujeita ao risco de poluicdo, o qual devera estabelecer os mecanismos de agio
conjunta a serem implementados, observado o disposto nesta Lei e nas demais

normas e diretrizes vigentes.

§ 22 A responsabilidade pela consolidagio dos planos de emergéncia individuais
em um unico plano de emergéncia para a area envolvida cabe as entidades
exploradoras de portos organizados e instalacdes portudrias, e aos proprietarios
ou operadores de plataformas, sob a coordena¢io do O6rgdo ambiental

competente.

Art. 82 Os planos de emergéncia mencionados no artigo anterior serdao
consolidados pelo 6rgdo ambiental competente, na forma de planos de

contingéncia locais ou regionais, em articulagio com os 6rgios de defesa civil.

Paragrafo unico. O 6rgio federal de meio ambiente, em consonancia com o
disposto na OPRC/90?, consolidara os planos de contingéncia locais e
regionais na forma do Plano Nacional de Contingéncia, em articulagio

com os 6rgaos de defesa civil.

O Decreto 8.127/2013, a sua vez, regulamentando a Lei 9.966/2000,
institui, no Brasil, em 22 de outubro de 2013, o “Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional” (PNC).

O PNC em questdo, vale dizer, apresenta, dentre outras defini¢Ges,
aquela que corresponde a “incidente de poluigao por 6leo” (artigo 2.°, IV) como sendo:

“ocorréncia _que resulte ou possa resultar em descarga de dleo,

inclusive aquelas de responsabilidade indeterminada, em aguas
sob jurisdi¢do nacional e que represente ou possa representar

ameaga a saude humana, ao meio ambiente, ou a interesses

correlatos de um ou mais Estados, e que exija acdo de emergéncia

ou outra resposta imediata”

2 OPRC/90 = CONVEN(;AO INTERNACIONAL SOBRE PREPARO, RESPOSTA E COOPERACAO EM
CASO DE POLUICAO POR OLEO, 1990, disponivel em https://www.mma.gov.br/images/arquivo/

80037/Cartas%20SAO/Legislacao/OPRC90.pdf, acesso em 15/10/2019.
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E evidente, pois, que o gravissimo incidente ambiental em curso na
Regido Nordeste impée que a Unido dé inicio, de imediato, ao Plano Nacional de

Contingéncia para Incidentes de Poluic¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional.

Afinal, a situagao fatica em exame preenche todos, absolutamente

todos os requisitos caracterizadores do “incidente de poluigdo por 6leo”, a saber:

i. ocorréncia que resulte em descarga de odleo, inclusive aquelas de

responsabilidade indeterminada,

ii. descarga de 6leo em dguas sob jurisdicdo nacional

iii. ¢ que representam ameaca 2 saide humana, a0 meio ambiente

iv. ou a interesses correlatos de um ou mais Estados (no caso, como cedigo,
sdo afetados 09 Estados brasileiros, todo Nordeste, 1/3 do Pais!)

v. que exija acao de emergéncia ou outra resposta imediata.

E o objetivo do PNC ¢ justamente “permitir a atuacdo
coordenada de 6rgdos da administracdo publica e entidades publicas e privadas
para ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicdo por 6leo que
possam afetar as dguas sob jurisdicio nacional, e minimizar danos ambientais e
evitar prejuizos para a saude publica” (artigo 1.°).

Para tanto, o PNC apresenta a seguinte estrutura (artigos 4.° € 5.°):

Art. 4° Integram a estrutura organizacional do PNC:
I - Autoridade Nacional;

II - Comité-Executivo;

III - Grupo de Acompanhamento e Avaliacio; e

IV - Comité de Suporte.

Art. 5° O Comité-Executivo sera composto por representantes dos

seguintes 6rgaos e entidades:

I - Ministério do Meio Ambiente;

IT - Ministério de Minas e Energia;

I1I - Ministério dos Transportes;

IV - Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica;

V - Marinha do Brasil;

VI - Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

VII - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP; e
VIII - Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integragio

Nacional.
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Paragrafo unico. O Comité-Executivo sera coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que exercera a funcido de Autoridade Nacional do PNC.

A Autoridade Nacional do PNC, portanto, compete a Unido, por

meio do Ministério do Meio Ambiente, cabendo-lhe (artigo 6.°):

Art. 6° Compete a Autoridade Nacional do PNC:

I - coordenar e articular agdes para facilitar e ampliar a prevengao,
preparagio e a capacidade de resposta nacional a incidentes de poluigdo
por 6leo;

IT - articular os o6rgios do SISNAMA, para apoiar as a¢es de resposta
definidas pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagao;

III - decidir pela necessidade de solicitar ou prestar assisténcia
internacional no caso de incidente de polui¢do por 6leo, em conjunto

com o Grupo de Acompanhamento e Avaliagio;
IV - convocar e coordenar as reunides do Comité-Executivo;

V - convocar e coordenar as reunides do Comité de Suporte, quando o PNC

nao estiver acionado; e

VI - comunicar o acionamento do PNC aos 6rgios e institui¢des integrantes do

Comité de Suporte.

A sua vez, ao Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (formado pela
Marinha do Brasil, IBAMA e¢ ANP - artigo 8.°) compete “definir a significancia do

incidente, classificando-a como nacional ou nao” e “tendo por base, de forma isolada ou em

conjunto, os seguintes critérios” (artigo 17, do Decreto Regulamentador):

Art. 17 ()

I - acidente, explosao ou incéndio de grandes proporg¢des, que possam

provocar poluicao por 6leo;

IT - volume descarregado e que ainda pode vir a ser descarregado;

III - poluigdo ou ameaga significativa a corpos d'dgua e outros recursos
naturais importantes quanto aos seus usos identificados ou a saude
publica, economia e propriedades;

IV - sensibilidade ambiental da area afetada ou em risco;

V - eficicia das respostas dos Planos de Emergéncia Individuais e de Area;
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VI - solicitagao de ajuda do préprio operador da instalagdo, do comandante do

navio ou do poluidor;
VII - possibilidade de a descarga atingir aguas jurisdicionais de pafses vizinhos;

VIII - poluidor néo identificado, em areas nio cobertas por Planos de
Areaj e

IX - outros critérios julgados relevantes.

Paragrafo unico. Constatada a significAncia nacional do incidente, o
Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo designara Coordenador

Operacional e acionara o PNC.

O mais relevante a se extrair do dispositivo legal é o seu paragrafo unico,
o qual, de forma cristalina sedimenta que “CONSTATADA A SIGNIFICANCIA NACIONAL
DO INCIDENTE, O GRUPO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DESIGNARA
COORDENADOR OPERACIONAL E ACIONARA O PNC”.

Cabe perguntar: ainda resta alguma duvida se o caso

gravissimo em exame ¢ de significincia nacional?

Toda a zona costeira da Regido Nordeste foi atingida. Sio 09 Estados da

Federacio impactados, o que corresponde a 1/3 do Pais.

O proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA (https://www.ibama.gov.br/notas/2047-manchas-de-oleo-no-

litoral-do-nordeste, acesso em 15/10/2019) relata que as manchas de 6leo que afetam as praias

nordestina sao alvo de ag¢des, pelo menos, desde 02/09/2019.

Ou_seja, mais de 40 (quarenta) dias de significativos danos
ambientais, sem identificacdo da fonte de origem, sem a minima ideia da extensio do

vazamento. Como se nao bastasse, o IBAMA, em suas notas oficiais reitera que ““reqguisiton apoio

da Petrobras para atnar na limpeza de praias. Os trabalbadores que estio sendo contratados pela petrolifera sao

agentes comunitarios, pessoas da populagao local, que recebem treinamento prévio da empresa para ocasioes em que
Jorem necessdrios os servicos de limpeza. No entanto, o ndmero efetivo de mao-de-obra
dependeri da quantidade de pessoas treinadas disponiveis nas areas”.

A assertiva em foco revela trés situagdes clarissimas:

I) O IBAMA se limita a fazer limpeza das praias. Nada ¢ realizado

para protecdo da zona costeira e areas sensiveis. De fato, como constatado, as autoridades
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ambientais aguardam que o 6leo cheguem as praias, esperando contar com a sorte que cheguem

na menor quantidade possivel, pois nao ha monitoramento aéreo para além de voos costeiros;
IT) A limpeza das praias, realizada a passos lentos e com equipes
muito aquém do necessario, o é nao de acordo com a extensio do dano, mas sim,

conforme a “quantidade de pessoas treinadas nas areas”;

III) Utiliza-se de métodos amadores enquanto existe todo um

Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢io por Oleo em Aguas sob

Jurisdigdo Nacional - PNC, aprovado por Decreto Regulamentador de l.ei, para ser

implementado. E, nesse passo, ¢ essencial o acionamento e a implementagido material do

PNC, com o cumprimento de todos os requisitos normativos e sua execucdo com observaciao

das melhores técnicas e o necessario aporte de recursos financeiros, que deverdo provir da Unido,
uma vez que ndo se tem, por enquanto, a origem da fonte causadora.

Ademais, é tdao visivel a necessidade de se dar inicio ao PNC em
exame, ante a caracterizagio evidente da SIGNIFICANCIA NACIONAL do desastre

ambiental que afeta, remarque-se, toda a Regido Nordeste, que, com base somente em da-

dos oficiais, a imprensa nacional tem narrado a imensiddo do problema, como visto no item pre-

cedente. Ademais, em soma, cumpre referir mais essas noticias:

Folha de Sao Paulo, em 14/10/2019
(https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente /2019 /10/veja-quais-praias-

foram-atingidas-pelas-manchas-de-oleo-no-nordeste.shtml)

S30 a0 menos 166 locais de 72 municipios em nove estados que fo-

ram atingidos pelas manchas de 6leo. E a primeira vez desde o inicio

do registro de manchas em praias do litoral nordestino, em 2 de setem-
bro, que o 6leo é encontrado na capital baiana. Foram identificadas man-

chas nas praias de Stella Marias, Flamengo, Piata e Jaguaribe.

Metro, em 14/10/2019
(https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/10/14/oleo-nordeste-via-

oens-remarcadas-multa.html)

Consumidores que tenham comprado pacotes de viagem ou hospeda-
gem para as praias do Nordeste que foram afetadas pela mancha de 6leo
tém o direito de cancelar ou remarcar a reserva, sem a necessidade de pa-
gar multa. Segundo orientagao da Fundagdo Procon de Sdo Paulo, para
isso o consumidor deve entrar em contato com a empresa contratada e

pedir o cancelamento ou a remarcagao. As manchas de déleo tém poluido
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o litoral do Nordeste brasileiro desde o inicio de setembro, mas ja foram

notadas no final de agosto. A primeira localidade onde, segundo o relat6-
rio_do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), a contaminacdo foi comunicada, foi na Praia Bela,
em Pitimbu (PB), onde os fragmentos de 6leo foram avistados no dia 30

de agosto. A partir dai, a substincia escura e pegajosa se espalhou

pelos nove estados do Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao,

Paraiba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte e Sergipe).

"Como nem a companhia de turismo nem o hotel provocaram esse
ato, estamos orientando a que se dé ao consumidor uma nova data
para que ele possa se hospedar novamente sem multa, ou que seja
remarcado o passeio, devido a vulnerabilidade do consumidor
dentro da relagao de consumo. Ele tem direito a vida, a saude e a
seguranga. Ele ndo pode ser submetido a usufruir um produto que
exponha sua vida, saude e seguranga', explicou o diretor-executivo

da Fundagao Procon-SP, Fernando Capez.

Estadio, em 14/10/2019

(https:/ /sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral 200-toneladas-
de-oleo-foram-recolhidas-nas-praias-do-nordeste,70003049303)

Um total de 198,5 toneladas de borra de petréleo ja foi recolhido das

praias do Nordeste brasileiro até esta segunda-feira, 14, apurou o Estado.
O material retirado por equipes do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Men-
des de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), de agentes estaduais e

municipais tem sido levado para aterros industriais. Parte dele é incinerada.

Ja sdo 43 dias desde a primeira detec¢io do material. A preocupa-

ciao neste momento é saber quanto do 6leo ainda chegara as prai-

as. Simplesmente nio se sabe, heste momento, se a situacio esta

controlada ou quanto do petréleo ainda chegard ao litoral, dado

que se trata de uma matéria pesada, que avanga no fundo do mar.

Sao, esses, pois, trechos de algumas das centenas de matérias jornalisticas,
com repercussio nacional e até internacional. As matérias aqui transcritas, somente elas, retratam
mais de 70 municipios com mais de 165 locais atingidos; os impactos no turismo, com 6t-
gio de defesa do consumidor enfatizando que aqueles que compraram pacotes de viagem

para o Nordeste podem cancelar ou remarcar a reserva sem pagamento de multa; quase
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200 toneladas de 6leo recolhidas as praias e, o mais grave, repise-se: 2 preocupacao em sa-

ber quanto do 6leo ainda chegara as praias, porquanto nao se sabe, neste momen-

to, se a situagdo esta controlada ou quanto do petrdleo ainda chegard ao litoral,

dado que se trata de uma matéria pesada, que avanga no fundo do mar.

E para além da “significancia nacional” caracterizada por todas as infor-
magoes e registros fotograficos trazidos a colagao, e como forma de demonstrar o 6bvio, tem-se
que, com propriedade, a doutora e professora sénior da Universidade de Sio Paulo (USP), Yara
Schaeffer Novelli’, uma das mais experientes peritas brasileiras em danos ambientais por vaza-

mento de 6leo, sedimenta, em recente entrevista concedida (11/10/2019), que:

“()
“Estamos sendo feitos de tolos”, alerta a mais expe-

riente perita brasileira em danos ambientais por va-

zamento de oOleo

“Estamos sendo tratados feito tolos”. A frase resume a revolta de Yara Schaef-
fer Novelli, doutora e professora sénior da Universidade de Sao Paulo (USP),
em relagido ao vazamento de 6leo que ja é considerado o maior desastre
ambiental do Nordeste. Ela foi a primeira perita judicial da primeira ac¢do civil
publica movida no Brasil por dano ambiental, em 1983, num rompimento de
oleoduto da Petrobras na Baixada Santista. Naquela época, o Brasil tinha re-
cém-publicado e regulamentado a Lei 6938, de 1981, da Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Desde entio, leis, normas, protocolos, planos nacionais e experiéncias foram

sendo acumulados. Marcos legais nao faltam, mas eles niao estao sendo cumpri-

dos. O descaso e o siléncio do governo federal sdo ensurdecedores. A
Marco Zero Conteido conversou por quase 1h ao telefone com a cientista,
considerada umas das maiores conhecedoras do assunto no Pais e s6cia-funda-
dora da ONG Instituto Bioma Brasil.

3 Yara Schaeffer-Novelli Bacharel e Licenciada em Historia Natural pela Universidade do Brasil (1965), Mestre
em Oceanografia Bioldgica, pela Universidade de Sdo Paulo (1970), Doutora em Ciéncias: Zoologia, pela
Universidade de Sao Paulo (1976) e Livre-Docente em Oceanografia Bioldgica, pela Universidade de Sdo Paulo
(1991). Livre-Docente, aposentada, encontra-se como Professora Sénior da Universidade de Sdo Paulo, desde
1998, onde continua respondendo pelo BIOMA-Centro de Ensino e Informagdo sobre Zonas Umidas Costeiras
Tropicais, com Enfase no Ecossistema Manguezal. Tem experiéncia de varias décadas na area de Oceanografia,
com énfase em Oceanografia Biolégica, atuando principalmente nos seguintes temas: manguezal, impacto
ambiental e ecologia de ecossistemas costeiros tropicais. Membro titular do Comité Nacional de Zonas Umidas-
CNZU/MMA como representante da Rede MangueMar; Membro Titular no Grupo de Assessoramento Técnico-
GAT do Plano de Agdo Nacional de Espécies Ameacadas e de Importdncia Socioecondmica do Ecossistema
Manguezal na Costa Brasileira - PAN Manguezal (CNPT/ICMBio/MMA); Membro do SCC/IUCN Mangrove
Specialist Group (IUCN-Unido para a Conservacdao da Natureza). Representante titular da Sociedade
Civil/CONAMA junto ao Gi-GERCO. Extenso e qualificado curriculo na Plataforma Lattes, em

http://lattes.cnpq.br/6791992397542072.
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“No6s (o Brasil) comegamos com o pé errado. Mas, com todo esse tempo
— as primeiras manchas de 6leo apareceram em 30 de agosto -, para mim
foi intencional ndo se envolver pessoas e grupos que poderiam definiti-
vamente ter colaborado. Teriamos tudo para ter agido de forma organi-
zada, legal e dentro das normas desde o primeiro momento em que se
avistou 6leo chegando as praias. Ndo precisa de muito, esta tudo ai no
Google”, avalia Yara, autora de mais de 100 artigos cientificos e escritora

ou organizadora de mais de 40 livros.

A Lei 9.966, de 2000, estabelece o que deve ser feito em termos de pre-
vengao, controle e fiscalizagdao de poluicdo causada por lancamento de
6leo e outras substincias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo
nacional. Sdo os principios basicos a serem seguidos por todos os tipos
de embarcagdes, portos, plataformas e instalagdes, nacionais ou estran-

geiros, que estejam em aguas brasileiras.

“Esta tudo 1a, mastigado”, reforca. A lei mostra desde o que deve ser feito
quando se registram as primeiras apari¢des de oleo, como classificar,
controlar, prevenir e transportar as substincias, incluindo marcos legais
de infrages e punigdes, além de elencar quem sdo os responsaveis pelo

cumprimento.

A legislagdo, porém, nio esta sendo cumprida. Foi necessario que o pro-
blema se espalhasse assustadoramente para que, s6 no ultimo sabado (7) — qua-
se 40 dias depois dos primeiros registros -, o presidente Jair Bolsonaro (PSL)
determinasse que a Policia Federal e a Marinha investigassem as causas e as res-

ponsabilidades do que, com atraso, passou a ser considerado um crime ambien-

tal de grandes proporg¢bes. As agdes de mitigagdo e prevencido estdo sendo

realizadas num trabalho de formiguinha, que muitas vezes envolve mais
o ativismo do que o cumprimento governamental.

Nada deveria ter sigilo, explica Yara: “o proprio Plano Nacional de Con-
tingéncia diz que imprensa tem que ser comunicada e que ¢é para haver
reunides diarias e divulgagdes de tudo que esta acontecendo. Eu fico
pasma, esse ¢ o adjetivo que configura o que estou sentindo no momen-

to”, lamenta.

A professora explica que a Lei 9.966 também atribuiu ao Ministério do

Meio Ambiente a responsabilidade na identificacio, localizacio e defini-

¢ao dos limites das areas ecologicamente sensiveis a polui¢do causada

por lancamento de 6leo e outras substincias nocivas ou perigosas.

Em 2008, uma resolucio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

estabeleceu que esse mapeamento deveria ser representado pelas chamadas
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Cartas SAQ (Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo). A
maior parte das bacias nordestinas sio mapeadas: Ceara e Potiguar (Rio
Grande do_ Norte), em 2004; Sul da Bahia, em 2013; Sergipe-

Alagoas/Pernambuco-Paraiba, em 2013; e Para-Maranhdo/Barreirinhas,

em 2017. Essas cartas se juntam a Lei 9.966. Mas isso também ndo aconteceu, e

agora o vazamento ja atingiu mais de 2 mil quilémetros de costa.

“As Cartas SAO identificam a sensibilidade ambiental que deve ser protegida,
os recursos bioldgicos sensiveis ao Oleo. Esta tudo 1a, cheio de figurinhas,
mapa, bichos, atividades socioeconémicas que podem vir a ser prejudicadas”,

frisa Yara.

Isso significa, portanto, que o governo federal deveria estar protegendo
o que ja esta mapeado e usando imagens de satélite para prevengio,
para saber onde colocar as barreiras de contengdo e absorgdo. “O Porto

de Suape, por exemplo, é obrigado a ter essas barreiras. O mesmo vale para a

Petrobras no Reconcavo Baiano. E onde elas estaor”, questiona a profes-

sora. “Até palha de coqueiro poderia ter sido colocada na praia”, diz ela

para provar mais uma vez o quao absurda ¢ a situagao.

A Administracdo Estadual do Meio Ambiente (Adema) do Governo de

Sergipe, que declarou situacio de emergéncia e onde o 6leo ja atingiu a

foz do Rio Sio Francisco, informou que a Petrobras nio tem mais dispo-

niveis as boias absorventes que seriam enviadas para conter as manchas

de dleo no Rio Vaza Barris, em Aracaju. O estado precisara investir R§ 100

mil na compra dos equipamentos.

Como se nio bastassem a Lei 9966 e as Cartas SAQ, ainda existe um Plano Na-

cional de Contingéncia, de 2012, que prevé as medidas a serem tomadas pelo
governo diante de grandes vazamentos de petréleo no mar e que deveria ter

sido ativado desde o inicio para evitar que problemas maiores acontecessem.

Na época em que foi anunciado, periodo ainda de inicio da exploragio

do pré-sal, o plano tinha um orgamento de RS$ 1 bilhdo, uma espécie de

seguro que funciona apenas em caso de grandes acidentes, nos quais os

responsaveis nao siao identificados imediatamente.

“(...)

“Estou realmente abismada e aborrecida. Estamos passando para os
brasileiros que ouvem essas noticias ha mais de um més que a gente
paga aos pesquisadores que nio sabem dizer nada. Nao posso ver uma

coisa dessas e nio reagir. Temos obrigagio legal e cidada de tentar con-
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tribuir e colaborar. Fomos financiados a vida inteira pra fazer uma devo-

lutiva para sociedade”, comenta a cientista da USP.

(..)“Ja vi areas costeiras em S3o Paulo impactadas por dleo, é bem diferente
dessa quantidade que estd chegando ao Nordeste. E imaginar que esse 6leo so-
freu intemperismo e ja mudou muito... Essa mancha quando foi exposta pela
primeira vez na superficie do mar, era enorme. Ela vai secando, se dissolvendo
na coluna d’agua, perdendo componentes, grudando mais e diminuindo o ta-

manho da mancha”, ensina.

Se esse 6leo realmente tiver sido despejado em alto-mar, a reco-
mendagdo era que se tivesse usado tensoativos, como se fossem
detergentes que dissolvem o material. Mas agora que o material
esta na costa, essa agao niao ¢ recomendada, porque podem fazer

mal aos seres humanos, a fauna e a flora.

A curto prazo, os danos ja estao sendo conhecidos: tartarugas mortas, filhotes

que nio estao podendo ser chegar a0 mar nos locais de desova, redes de pesca

e _corais sujos de dleo. Os tratores que estao sendo usados para a limpeza das

praias estao levando uma camada considerivel de areia da supetficie onde ha

muita vida, isso sem contar com a compressdo da areia. “Isso é uma perda mui-

to grande.

Ha animais, crusticeos pequenos, larvas e outros organismos vivos importantes

para o inicio da cadeia alimentar”, mostra Yara. Eles siao inclusive alimentos

para as aves que se deslocam do hemisfério norte para ca para se alimentar na

época de inverno. As algas sujas de dleo tendem a ir para o fundo do mar e 13

se decomporem. ‘“‘Muita coisa € irreversivel, um efeito cronico de longo prazo”.

()

(informagdo disponivel em http://marcozero.org/estamos-sendo-feitos-de-tolos-alerta-a-mais-experiente-

perita-brasileira-em-danos-ambientais-por-vazamento-de-oleo/, acesso em 12/10/2019)

E inafastivel, portanto, a imperiosa necessidade de
que a Unido dé inicio a imediata implementagao
do Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Polui¢io por Oleo em Aguas sob
Jurisdi¢cao Nacional - PNC.

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, 49.026-150, Aracaju (SE).
TeLerone: (0xx79)3301-3700




.. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
i Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

5. DA COMPETENCIA E DA LEGITIMIDADE PARA A CAUSA

5.1) DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

O caso em exame engloba matéria de competéncia material absoluta
da Justiga Federal para conduzir e julgar o processo, uma vez que os bens ambientais atingi-
dos (e com potencialidade de serem atingidos) pertencem a Unido e sdo de interesse na-
cional, por envolver danos a rios que banham mais de um Estado, ao mar territorial, aos recursos
naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva, a faixa de praia e areas com-
preendidas como terrenos de marinha (Zona Costeira), bem como lesdes a fauna silvestre e a flo-

ra existente nos referidos espacos territoriais. Nesse sentido, dispde a Constituicao da Republica:

Art. 20. Sao bens da Unido:
[..]

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, (...), bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico puiblico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos; (grifado)

Art. 225, [...]

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimo6nio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (grifou-se)

A competéncia jurisdicional federal resta evidenciada pela titularidade

dos bens juridicos afetados, considerando que o art. 109, I, da CRFB/88 assim estabelece:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unifo, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho; (grifou-se)

Ademais, como explicitado, em se tratando do “Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional”

(PNC) ¢é a Unidao (Ministério do Meio Ambiente) que figura como Autoridade Nacional.

E firma-se a competéncia para a Justica Federal de quaisquer das capitais

dos Estados do Nordeste para processar este feito em razao do lugar de ocorréncia dos fatos que,
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em verdade, impactam ou tém potencial de impactar toda a regiao (art. 2° da Lei n® 7.347/85 ¢/c
artigo 93, inciso 11, do Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90).

5.2) LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O art. 129, inciso 1II, da Constituicao Federal prescreve que “sao fungoes
institucionais do Ministério Piiblico promover o inquérito civil e a agao civil priblica, para a protegio do patrimi-

nio priblico e social, do meio ambiente e de ontros interesses difusos e coletivos.”

A legitimidade do Ministério Publico, ademais, estd assegurada na Lei

Complementar n. 75/1993, Lei Organica do Ministério Pablico da Unido, que preve:

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas funcdes:
I — nas causas de competéncia (...) dos Juizes federais (...)
IT — nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa (...)

do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e pai-
sagistico, integrantes do patriménio nacional;

A Lei 7.347/85, que disciplina a a¢io civil pablica, estatui que:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta lei (...) acdes de responsabilidade por danos

morais e patrimoniais causados:

I— a0 meio ambiente. (...)

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agio principal e a agdo cautelar:
I — 0 Ministério Publico;

Outrossim, esta consolidado nos Tribunais Superiores o entendimento
de que “a luz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente o principio federativo, é
atribuicdo do Ministério Publico da Unido promover as agdes civis publicas de interesse federal e
ao_Ministério Publico Estadual as demais” (Superior Tribunal de Justi¢a, 1* Turma, Recurso
especial n® 440.002 — SE , Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] 06/12/2004, P.195). No mesmo
sentido os seguintes acordaos do Supetior Tribunal de Justica: REsp 1057878/RS, Relator Min.
Herman Benjamim, DJe 21/08/2009; REsp 876936/R], Relator Min. Luiz Fux, DJe 13/11/2008.

Cumpre registrar ainda que, no caso em apreco, a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal decorre da induvidosa existéncia de interesse federal no caso, por
abranger, como explicitado, bens ambientais atingidos (ou com potencialidade de serem
atingidos) que pertencem a Unido e sdo de interesse nacional, por envolver, remarque-se,

danos a rios que banham mais de um Estado, ao mar territorial, a faixa de praia e areas
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compreendidas como terrenos de marinha (Zona Costeira), aos recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva, bem como lesdes a fauna silvestre e a flora existente

nos referidos espagos territoriais, em todos os Estados da Regiao Nordeste.

Outrossim, rememore-se, em se tratando do “Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional”
(PNC) ¢é a Unido (Ministério do Meio Ambiente) que figura como Autoridade Nacional.

Via de consequéncia, justifica-se a competéncia da Justica Federal para o
feito, pois, conforme a previsao do artigo 109, inciso I, da Constitui¢io Federal, aos juizes
federais compete processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa

publica federal for interessada na condi¢ao de autora, ré, assistente ou oponente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), demais disso, tem
considerado que a presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda atrai a

competéncia da justica especializada. Observe-se:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DISSIDIO
NOTORIO.1. Os atts. 8°, inc. III e art. 26, § 3° da Lei n. 6.385/1976, arts. 10, IX e 11,
VII, da Lei n. 4.595/1964; e art. 81, pardgrafo unico, inc. I, da Lei 8.078/1990, tidos pot
violados, ndo possuem aptiddo suficiente para infirmar o fundamento central do
acordio recorrido - a competéncia para apreciacdo da agio civil publica ajuizada pelo
Ministério Pablico Federal -, o que atrai a incidéncia analégica da Simula 284 do STF,
do seguinte teor: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacido nio permitir a exata compreensido da controvérsia. 2. A agdo civil
publica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra
estabelecida no art. 109, I, da Constituigdo, segundo a qual cabe aos juizes
federais processar e julgar'as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢io de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as
sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho". Assim, figurando como
autor da agdo o Ministério Publico Federal, que é orgdo da Unido, a
competéncia para a causa é da Justica Federal.3. Recurso especial parcialmente
conhecido e nesta parte provido para determinar o prosseguimento do julgamento da
presente agdo civil publica na Justica Federal"(REsp 1.283.737/DF, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 25/03/2014, grifou-se).

Logo, demonstrada esta a legitimidade do Ministério Publico Federal

para a propositura da presente A¢ao Civil Publica, sendo competente a Justica Federal.
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5.3) LEGITIMIDADE DA DEMANDADA

A UNIAO, consabe-se, tem o dever de envidar esforcos na protecio do

meio ambiente, obrigagao imposta pela Constitui¢ao, em seu artigo 23, inciso VI, no verbo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Outrossim, o caso em foco, relacionado aos impactos do 6leo decorrente
do gravissimo acidente ambiental que afeta a Zona Costeira brasileira (atingindo todos os
Estados da Regiao Nordeste) como delineado, ¢ de inafastavel interesse federal. Afinal, as
consequéncias abrangem bens ambientais que pertencem a Unido, uma vez que envolvem
danos (concretizados ou potenciais) a rios que banham mais de um Estado, ao mar
territorial, a faixa de praia ¢ areas compreendidas como terrenos de marinha (Zona
Costeira), aos recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva,
bem como lesdes a fauna silvestre e a flora existente nos referidos espagos territoriais, em
todos os Estados Nordestinos. Ademais, como explicitado, no “Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional”
(PNC) ¢é a Uniao (Ministério do Meio Ambiente) que figura como Autoridade Nacional.

Art. 6° Compete 2 Autoridade Nacional do PNC (Decreto 8.127/2013):

I - coordenar e articular agdes para facilitar e ampliar a prevencio,
preparagio e a capacidade de resposta nacional a incidentes de polui¢ao

por 6leo;

IT - articular os o6rgdos do SISNAMA, para apoiar as agbes de resposta
definidas pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagio;

III - decidir pela necessidade de solicitar ou prestar assisténcia
internacional no caso de incidente de polui¢ao por 6leo, em conjunto
com o Grupo de Acompanhamento e Avaliagio;

()

VI - comunicar o acionamento do PNC aos 6rgios e institui¢oes integrantes do

Comité de Suporte.
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6) BENS JURIDICOS AFETADOS*:
RELEVANCIA E PROTECAO JURIDICA

6.1) Direito Fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental, reconhecido pelo artigo 225 da Constituicio da Republica. Como se sabe, no Esta-
do Brasileiro, os direitos fundamentais estao intimamente relacionados ao proprio fundamento e
objetivo da Republica Brasileira de assegurar a todos uma vida digna, sendo possivel reconhecer a
partir de preceitos constitucionais uma dimensdo ecolégica do principio da dignidade da huma-
na’. Nesse sentido, a protecio ambiental encontra nos conteudos tradicionais da dignidade huma-
na a ambiéncia necessaria a sua promog¢ao ao tempo em que condiciona a realiza¢do de seu con-
teudo, estabelecendo-se uma necessaria relagdo entre a protecao ambiental e a dignidade humana

que permite afirmar ser a primeira dimensao da segunda.

O Supremo Tribunal Federal aduz acerca da atualizagdo de preceitos fun-

damentais e da condi¢ao de direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que:

A questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado —
(...) — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo
dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressio
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em
sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangen-
te, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracdo
(Direitos Civis e Politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negati-
vas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda ge-
ragio (Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade,
os direitos de terceira geragdo, que materialmente consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desen-
volvimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial ine-
xaurabilidade. (STE, MS 22.164/SP, rel. Min. Celso de Mello, j. 30.10.1995).

4 Com argumentos extraidos da A¢do Civil Piblica/MPF no caso da tragédia ambiental em Mariana-MG.
5 SARLET, Ingo Wolfgang. Estado Socioambiental e minimo existencial (ecolégico): algumas aproximagoes.

(Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 12.
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A consagragao da protecio ambiental como direito fundamental atribui-
lhe uma dupla funcionalidade, destacado por Sarlet®, qual seja, a identificacio de um objetivo e

tarefa estatais e a de direito e correlato dever fundamental do individuo e da coletividade”.

A condicio de direito humano e, portanto, de valor axiologico integrante

do contetdo da dignidade humana justifica uma interpretagao dinamica da Constitui¢ao.

A leitura e a praxis do direito consideradas a partir dessa dinamica de co-
eréncia ¢ denominada por Dworkin como integridade e sugere que a hermenéutica, em especial a

constitucional, otiente-se pela aceitacio de principios deontolégicos®.

A analise do direito como integridade parte da premissa maior, qual seja
a de que do fato de as pessoas fazerem parte de uma comunidade genuina decorre a aceitagao de
que existem principios comuns que as governam e que orientam as decisdes que a elas devem ser
aplicadas. E do ponto de vista dos principios deontolégicos que integram a identidade
constitucional e consequentemente, o projeto politico em torno do qual a sociedade brasi-
leira se vé reunida, destacam-se os principios da indisponibilidade do interesse publico, do

poluidor-pagador, da precaugiao, prevengao ¢ reparagao integral do dano ambiental.

6.2) Principios do Direito Ambiental

O direito ambiental tem como objetivo a prote¢io do meio ambiente,
sendo composto por um conjunto de principios e regras que visam a defesa do patrimonio ambi-
ental. Cumpre discorrer a respeito de alguns desses principios que servem de alicerce juridico

para os pedidos que serdo formulados na presente demanda judicial.

6.2.1) Principio da indisponibilidade

do interesse publico ambiental

A protecdo ambiental é medida de interesse coletivo, pois o meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado é um direito difuso, um direito de todos, essencial para a vida
em sociedade, conforme previsto no art. 225 da CR/88. Sendo o meio ambiente bem de uso

comum do povo, nio se insere no rol de bens suscetiveis de disponibilidade pelo Estado,

6 Ingo Wolfgang. Estado Socioambiental e minimo existencial (ecolégico): algumas aproximacdes. (Org.),
Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.14. 48.

7 Nesse sentido, vale a pena mencionar o entendimento de ANfZIO PIRES GAVIAO FILHO (2005, p. 14), para
quem a constitucionalizacdo do ambiente no ordenamento juridico brasileiro além de constituir um direito formal
e materialmente fundamental, ainda poderia ser racionalmente justificada na medida em que suas normas
vinculam juridicamente a atuacdo das fungoes legislativa, executiva e jurisdicional, especialmente porque sdo
normas do tipo vinculante, constitutiva de direito subjetivo definitivo; vinculante constitutiva de direito subjetivo
prima facie; vinculante constitutiva de dever objetivo do Estado definitivo.

8 DWORKIN, Ronald. Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 255.
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cabendo ao Poder Publico o dever de agir em sua defesa. Nenhum acordo ou ajuste pode

transacionar com o que ¢ indivisivel e intransacionavel, ndo cabendo ao Estado realizar con-

cessOes ou abrir mio do seu dever de protecio. Esse dever de proteciao, atribuido consti -

tucionalmente a todos os entes federativos, deve envolver politicas, acoes e medidas, tan-

to_de prevengdo, quanto de reparagio de danos ambientais. A proporcionalidade, nesse

ponto, reforga a indisponibilidade do interesse publico-ambiental como exigéncia de tutela neces-

saria e suficiente. Se o Estado falha, por omissio total ou parcial, seja no exercicio do po-

der de policia administrativa, seja como agente de imputagio de responsabilidade aos in-
b

fratores ambientais, descumpre seu poder-dever de protegio.

A tutela desproporcional, no caso, revela-se nas graves deficiéncias
estatais ao tratar do grave desastre ambiental que afeta toda a Regido Nordeste, fator evidenciado
(in)justamente pela falta de implementagio do “Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional” (PNC).

6.2.2) Principio do poluidor-pagador

(e a nao identificagdo da fonte do dano, no caso dos autos)

O principio do poluidor-pagador sedimenta que é dever do poluidor ar-
car com as despesas referentes a prevenc¢ao e reparacao da poluicio, ou seja, a a¢io ou omissao
do agente que cause poluicio impoe o dever de evitar dano ambiental e de recuperar eventual
dano causado. O custo social (externo) da poluicio do meio ambiente deve ser internalizado pelo
poluidor, ou seja, deve ser levado em conta quando da mensuraciao dos custos de produgio e

consequentemente assumidos pelo empreendedor. E a internalizacdo dos custos externos.

E no caso em exame, do grave desastre ambiental que impacta a Zona

Costeira brasileira, atingindo todos os FEstados da Regido Nordeste, cabe rememorar a Lei
9.966/2000 que “dispde sobre a prevengio, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada

por langamento de dleo e outras substincias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi-
¢ao nacional e da outras providéncias” e, em especial, sua regulamentacio via Decreto
4.871/2003 que “dispde sobre a institui¢do dos Planos de Areas para o combate a poluigio

por 6leo em aguas sob jurisdigio nacional e da outras providéncias”.

E cedigo, nesse toar, que o denominado “Plano de Area” com “meca-
nismos de agdo conjunta a serem implementados” (artigo 3.°, {3.°) “para resposta a quais-
quer incidentes de poluig¢do por 6leo” (artigo 3.°, {4.°) tem, dentre outros, como aspecto es-

sencial a previsao normativa de que se estabelecam “critérios para a disponibilizagdo e reposi-

¢ao ou ressarcimento dos recursos previstos nos Planos de Emergéncia Individuais e uti-

lizados pelo Plano de Area, inclusive nos casos de incidentes de poluigio por 6leo de ori-

gem desconhecida” (artigo 4.° inciso V). E, de novo, a imperiosidade de se instituir “procedi-
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mentos de resposta nos casos de incidentes de polui¢do por 6leo de origem desconhecida

ou de impossibilidade de identificacdo imediata do poluidor” (artigo 4.°, inciso XII).

De igual modo, como salientado, o PNC em questio, apresenta, dentre

outras defini¢Ges, aquela que corresponde a “incidente de poluigao por 6leo” (artigo 2.°, IV):

“ocorréncia que resulte ou possa resultar em descarga de odleo,

inclusive aquelas de responsabilidade indeterminada, em aguas
sob jurisdi¢io nacional e que represente ou possa representar

ameaga a saude humana, ao meio ambiente, ou a interesses

correlatos de um ou mais Estados, e que exija acdo de emergéncia

ou outra resposta imediata”

E evidente, pois, que o gravissimo incidente ambiental em curso na
Regido Nordeste impée que a Unido dé inicio, de imediato, ao Plano Nacional de

Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional.

Afinal, a situagao fatica em exame preenche todos, absolutamente

todos os requisitos caracterizadores do “incidente de poluigdo por 6leo”, a saber:

i. ocorréncia que resulte em descarga de odleo, inclusive aquelas de

responsabilidade indeterminada,

ii. descarga de 6leo em dguas sob jurisdicdo nacional

iii. ¢ que representam ameaca 2 saide humana, a0 meio ambiente

iv. ou a interesses correlatos de um ou mais Estados (no caso, como cedigo,
sdo afetados 09 Estados brasileiros, todo o Nordeste, 1/3 do Pais!)

v. que exija acio de emergéncia ou outra resposta imediata.

E fato que, no caso dos autos, até o presente momento, niao se tem
a identificagdo da fonte, da causa do 6leo langado ao mar e que vem gerando graves da-

nos ambientais. Ou seja, ¢ desconhecido o poluidor. Todavia, a atividade envolvendo petré-

leo ¢ tao impactante que ha normatizagao, seguindo tendéncia mundial, inclusive para si-
tuagdes (aqui referida por similitude) em que a poluigdo tem origem desconhecida ou

nio ¢é possivel a identificagdo imediata do poluidor.

Isso porque, a exemplo de outras atividades economicas potencialmente
poluidoras, em regra, o lucro fica para o empreendedor e o custo ambiental para a socie-
dade, ocorrendo a privatizagdo do lucro e a socializagao das perdas, cenario que o principio

do poluidor pagador visa afastar, com o dever do empreendedor de arcar com todos os custos
Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, 49.026-150, Aracaju (SE).
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ambientais do empreendimento. O art. 4°, VII, da Lei 6.938/81 consagra o principio ora tratado.

Assim também prescreve o Principio 16 da Declaragao do Rio de 1992:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacio dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicio,
com a devida aten¢do ao interesse publico e sem provocar distor¢des no co-

meércio e nos investimentos internacionais.

O principio do poluidor-pagador constitui o fundamento primario da

responsabilidade civil em matéria ambiental, conforme salienta Edis Milaré”:

O principio do poluidor-pagador constitui o fundamento primario da responsabili-
dade civil em matéria ambiental. Sua origem nada mais é que um principio de equi-
dade, existente desde o direito romano: aquele que lucra com a atividade deve res-
ponder pelo risco ou pelas vantagens ¢ desvantagens dela resultantes. Eo que, em
outras palavras, diz a moderna doutrina: O principio da responsabilidade objetiva é
o da equidade, para que se imponha o dever de reparacio do dano e nido somente
porque existe responsabilidade. Assume o agente todos os riscos de sua atividade,
pondo-se fim, em tese, a pratica inadmissivel da socializa¢do do prejuizo e da pri-
vatizagdo do lucro. [...] o principio do poluidor-pagador impde a internalizagio
dos custos decorrentes das externalidades negativas ambientais, isto ¢é, dos efeitos
nocivos resultantes do desenvolvimento de atividades humanas que, embora nio
sejam necessariamente voluntarios, merecem igual repara¢do, uma vez que incidem
sobre a qualidade do meio, em prejuizo de toda a sociedade.

6.2.3) Principios da prevengio e precaugio

E mais importante, em matéria ambiental, prevenir do que recompor os

danos ou buscar indenizag¢ao do que for irrecuperavel.

Os danos ambientais nem sempre sao passiveis de mensuracgao e dificil-

mente se consegue devolver o meio ambiente ao estado anterior. Por isso mesmo, a cautela e res-

ponsabilidade ambientais inspiram os principios da prevencido e da precaucio.

De maneira sintética, podemos dizer que a prevengio trata de riscos ou
impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaugio se desti-
na a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto
a prevencio trabalha com o risco certo, a precaucio vai além e se preocupa
com o risco incerto. Ou ainda, a prevencio se da em relacdo ao perigo concre-
to, a0 passo que a precaucao envolve o perigo abstrato. Ambos sdo basilares em

Direito Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que

9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4? ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 208.
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evitem o nascimento de agressGes ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar

as causas de acoes suscetiveis de alterar sua qualidade!’.

O principio da preven¢ao aduz que, quando o perigo é certo, havendo
elementos suficientes para embasar a conclusao sobre o risco da atividade ou empreendimento,
deve ser mitigado o risco ou impedida a instalacio do empreendimento ou atividade, uma vez
que a reparagao ambiental é incerta e demasiadamente onerosa, sendo preferivel a atuagao pre-
ventiva de remogao do risco. Ja para o principio da precaug¢ao, havendo incerteza sobre o risco de
um empreendimento ou atividade, ou seja, perigo de um dano ambiental, deve-se atuar de modo
a atenuar ou eliminar esse risco. Ele também se aplica 2 consumagio do risco, de modo a
obrigar a adogdo de medidas imediatas que reparem o dano, mesmo que nao haja plena

certeza cientifica sobre a sua causalidade e extensao.

A precaugio requer mera prova indiciaria da relagdo causal. Alias,
a0 se conjugar com o principio 'in dubio pro natura', ela faz recair sobre os ombros do polui-
dor o 6nus da prova da inocuidade ou irrelevancia de sua ag¢ao sobre o ambiente. O principio da
precaucio tem previsao expressa no artigo 3° da Convencao sobre a Mudanga do Clima, promul-
gada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998, vejamos:

As partes devem adotar medidas de precaugao para prever, evitar ou minimizar
as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgi-
rem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica

nao deve ser usada como razao para postergar essas medidas.

A incerteza cientifica acerca de determinado evento ou intervencao mili-
ta em favor do meio ambiente e da satde humana, exigindo do Estado a adog¢ao de medidas res-
tritivas de carater preventivo. Esse é o espirito do principio de precaucio, também consagrado

no enunciado 15 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quan-
do houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cien-
tifica absoluta nio sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas eco-

nomicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

A Constituicao da Republica, de 1988, o consagrou, no art. 225, §1°, IV
e V. No primeiro deles, exige-se estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente. No segundo,
determina-se que, para prote¢ao do meio ambiente, incumbe ao Poder Publico controlar a produ-
¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. E valido pontuar, em soma, que tamanha é a
10 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 263.
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3.7 ALAGOAS

Um levantamento realizado por 6rgaos ambientais mostrou a situagao
das praias alagoas atingidas pelas manchas de 6leo, que se espalhou por quase todo Nordeste.
Em Alagoas, a substincia foi vista em praias do Litoral Norte ao Litoral Sul, sendo em
consisténcia diferente e maior concentrada. Em Piagabucu, por exemplo, os biélogos
encontraram o mar oleado e com diversas manchas. Ja em Paripueira, que fica em um
extremo, foram detectados vestigios e esparsos da substincia. Um golfinho foi encontrado
morto e com manchas de 6leo no corpo, no dltimo sabado, 12, em praia do municipio Feliz
Deserto, no litoral sul de Alagoas, segundo o portal UOL. A informacao é do Instituto Biota de

Conservacio, que fez o recolhimento do golfinho para necropsia.

Mancha de éleo que surgiu na Lagoa do Pau, em oruripe (AL) — Foto: Sinval Aratjo/ Arquivo Pessoal
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- R = ; Ao
Extensa mancha de 6leo € vista na praia do Pontal do Peba, vizinha a foz do Rio Sdo Francisco em AL

Imagem: Simone Santos/ Projeto Praia Limpa
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Oleo nas praias de Coruripe, Lagoa do Pau, Japaratingam Piacabucu, Sabiaguaba
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confira-as-praias-mais-afetadas)
https://oglobo.globo.com/sociedade/oleo-derramado-chega-salvador-atinge-reserva-extrativista-no-maranhao-24010751

https:/ /wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/mancha-gigante-de-oleo-em-praia-de-al-ameaca-santuario-de-peixe-boi.shtml?
loggedpaywall
https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/10/11/manchas-de-oleo-desastre-afeta-reservas-turismo-e-comunidades-
pesqueiras.ghtml

https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/09/26 /manchas-de-oleo-no-nordeste-o-que-se-sabe-sobre-o-problema.ghtml

https:/ /www.instagram.com/p/B3rxFarH0JJ
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3.8 SERGIPE

Em Sergipe, as primeiras manchas de petréleo apareceram no dia 24 de
setembro, segundo o governo do Estado. Sergipe possui 193 km de litoral, com 17 praias,
todas afetadas com o problema que atinge diversos municipios nos nove estados do Nordeste.
Desses, em 119 km existe o monitoramento da reproducdo das tartarugas marinhas feitos pelo
Tamar. A situagdao no Estado chegou a ser considerada como a mais grave dentre todos os
estados do Nordeste, fazendo com que o governo de Sergipe decretasse situagdo de
emergéncia devido ao aumento de danos ambientais causados pelo 6leo de origem

desconhecida que vem tomando as praias do Nordeste do Pais desde setembro.

Petréleo cru acumulado em ponto do litoral de Sergipe (SE) — Foto: Reproducio/TV Sergipe
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Fontes/pesquisa:

pralas,81e8dd28ffldab1085f1d7b89e5b44842626we9e html https: 1.globo.com/se/sergipe/noticia/2019/10/15/todas-as-praias-de-

https:/ /sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,manchas-de-oleo-chegam-a-praias-de-salvador,70003046309

https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,entenda-o-vazamento-de-petroleo-em-praias-do-nordeste,70003026922
https:/ /sustentabilidade.estadao.com.bt/noticias/ geral,shell-tem-ate-quinta-para-informar-quem-vendeu-barris-de-petroleo-
achados-em-sergipe,70003052542
https://oglobo.globo.com/sociedade/oleo-derramado-chega-salvador-atinge-reserva-extrativista-no-maranhao-24010751

https:/ /wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/apos-novas-manchas-salles-diz-que-nao-sabe-quantidade-de-oleo-ainda-no-
mar.shtml?loggedpaywall

https:/ /wwwl.folha.uol.com.br/ambiente /2019/10/veja-quais-praias-foram-atingidas-pelas-manchas-de-oleo-no-nordeste.shtml

3.9 BAHIA

A mancha de 6leo no Nordeste continua se deslocando na direcao
sul. No dia 11, sexta-feira, chegou a Salvador, onde foram identificados pequenos pontos de dleo
na areia de seis praias da cidade. Praia do Forte, que tinha sido classificada pelo Ibama na
categoria mais grave, ''manchas", entrou em processo de limpeza, juntamente com a
vizinha Guarajuba. O governador da Bahia em exercicio, Jodo Ledo, assinou na tarde desta
segunda-feira (14/10/19) o Decreto Estadual de Emergéncia para liberagio de recursos para

os oito municipios do estado que foram atingidos por manchas de 6leo no litoral.

Das localidades afetadas, a praia de Guarajuba, em Camagari, ¢ a que tem o pior estado na regido

metropolitana de Salvador — Foto: Itana Alencar/G1 BA
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Na Praia do Forte, regido
turfstica da cidade de Mata
Sdo Jodo, mancha de déleo

afetou animais —

Mancha de éleo em praia do
| litoral norte de Salvador (BA)
avistada durante sobrevoo de
helicoptero da Marinha —
Foto: Romildo de Jesus/
Futura Press/ Estadio

Conteudo

Praia do Forte ficou irreconhecivel (Foto: Arisson Marinho/ CORREIO)

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, 49.026-150, Aracaju (SE).

TeLerone: (0xx79)3301-3700



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

Imagens
do Sitio do Conde
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ({ZA) FEDERAL DA
VARA - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, cadastrado no CNPJ sob o n.
26.989.715/0030-47, por intermédio dos Procuradores da Republica signatarios, no regular exercicio de
suas atribuicGes legais e constitucionais, e com fulcro no artigo 129, inciso III, da Constituicio da
Republica de 1988, no artigo 6.°, VII, da Lei Complementar n.° 75/93, e nos artigos 1.° e seguintes da Lei

n.° 7.347/1985, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, muito respeitosamente, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

(com pedido de antecipagao da tutela)

em desfavor da:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno (CNPJ: 26.994.558/0001-
23), a ser citada através da sua Procuradotia, na Avenida Beira Mar, n.° 53,
Bairro 13 de julho, em Aracaju/SE ou no Setor Bancirio Sul, Quadra 01, Bloco
“H”, Lote 26/27, Brasilia-DF, CEP: 70.070-110, telefone: (79) 3301-7200, e

com endereco eletronico - email: pu.se@agu.gov.br;

tendo por base os documentos anexos (digitalizados), contidos no
Inquérito Civil n. 1.35.000.001274/2019-63! (que tramitou ordinatiamente perante este

Ministério Publico Federal) e as razdes de fato e de direito a seguir delineadas:

1 As paginas mencionadas ao longo da presente petigao referem-se a numeragao constante no apuratério respectivo.
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1) DO OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A presente A¢ao Civil Publica tem por objetivo compelir a parte
demandada, UNIAO, a implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluig¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional, para, nos termos
do Decreto N.° 8.157/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, dar inicio a todas as medidas
necessarias “com o objetivo de permitir a atuagdo coordenada de 6rgiaos da administragao

publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta em
incidentes de polui¢do por 6leo que possam afetar as aguas sob jurisdigdo nacional, e
minimizar danos ambientais e evitar prejuizos para a saide publica”. Tudo, em virtude do
gravissimo incidente ambiental, provocado por 6leo, que impacta a Zona Costeira brasileira,
atingindo todos os Estados da Regido Nordeste, de modo que sejam empregadas as melhores e

mais adequadas técnicas, em defesa do meio ambiente, de presentes e futuras geragoes.

2) DA SINTESE FATICA

O Inquérito Civil em epigrafe foi instaurado a partir de representagao
efetuada nesta Procuradoria da Republica, na qual, a exemplo de indmeras outras reclamagoes,
solicita-se a investigacdo e responsabilizacdo, por parte dos o6rgios publicos, do caso de

derramamento de 6leo que atingiu a costa sergipana, assim como outras praias do Nordeste.

Eis que, como medidas apuratérias iniciais, determinou-se a expedigao
de oficios aos 6rgios ambientais — a0 IBAMA/SE (federal) e 2 ADEMA (estadual) para que
prestassem informagdes a respeito das medidas adotadas e a adotar em relagio a Sergipe. A
frente, devido a intensificacao das informagoes veiculadas na midia acerca do aumento dos danos
ambientais ocasionados pelo derramamento de 6leo e a abrangéncia destes, com impactos
verificados em diversas praias sergipanas, além da possibilidade de impacto na prépria Foz do Rio
Sergipe, determinou-se a expedi¢dao, com urgéncia, de oficio ao Ministério do Meio Ambiente

para a ado¢ao de medidas urgentes para limpeza das praias e contengao dos danos ambientais.

Fato é que o Ministério do Meio Ambiente solicitou dilagdo de

prazo, o IBAMA-SE nem isso. De qualquer forma, nenhum prestou informacdes.

O MPE, cumpre consignar, desde 24/09/2019 esta ciente e passou a
adotar medidas em relagdo ao caso grave em questdo, o que fez de imediato. Todavia, durante
todo o lapso temporal, além da solicitagdo de informagdes, tentou-se, até o ultimo instante
possivel, uma solu¢io consensual. Com efeito, ainda na sexta-feira, 11/10/2019, o IBAMA
marcou reunido, as 9h, para discussdes técnicas (que ndao ocorreram) essencialmente para
implementacao de medidas protetivas a zona costeira sergipana. L4, na reunido apos a primeira
meia hora, visualizando que ndo ocorreriam avangos concretos quanto a necessaria determinagao
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(que deveria ser dada e ndo foi, pelo Governo Federal) para a implementacao das medidas de
protecdo as areas sensiveis de Sergipe, o MPF pediu licenca para se retirar, informou que
precisava terminar A¢ao Civil Publica que estava elaborando e salientou que se, até as 16h, lhe
fosse apresentado documento formal comprovando que foram determinadas as medidas de

protecdo (o que nao ocorreu), este MPE, entao, nao ajuizaria demanda judicial com esse fim.

E de se destacar, também, que diante do grave desastre ambiental
em curso, tém grande relevincia os denominados Planos Estratégicos de Protegao de
Areas Vulneraveis (PPAVs). Incompreensivelmente, porém, apesar das reunides realizadas (trés,
em sequéncia de dois dias), em nenhum momento, nem IBAMA e nem Petrobras jamais
mencionaram a existéncia de PPAVs aprovados e aptos a proteger toda a costa sergipana.
Foi somente na sexta-feira, 11/10/2019, que este MPF tomou conhecimento desse fato pelo
Orgﬁo Ambiental Estadual. A ocasiio, o MPF recebeu esclarecimentos de como os PPAVs sio
detalhados e foi isso que permitiu a este Orgio Ministerial formular os correspondentes pedidos
na ACP ajuizada (processo nimero 0805579-61.2019.4.05.8500 — 1.* Vara Federal) em rela¢do a
Sergipe, referindo-se a “procedimentos e fluxogramas relacionados a regiao de praias, regiao de

manguezal, regido fluvial e estratégicas especificas” (isso consta nos PPAVs).

Com efeito, remarque-se por relevante, o MPF, usando de seus
proprios meios, nao logrou éxito em obter os PPAVs. Afinal, ndo obteve nada. Repita-se,
o MMA e o IBAMA nao prestaram informagdes concretas quaisquer em resposta aos
expedientes que lhes foram enviados e nas reunides jamais mencionaram a existéncias

dos PPAVs, muito menos os apresentaram ao Ministério Publico Federal.

O MPE entio, como cedigo, ajuizou a Ag¢io Civil Pablica de

namero 0805579-61.2019.4.05.8500 (a primeira originaria do IC anexo) requerendo:

1) A concessdo de tutela de urgéncia, com fulcro no artigo 300 do Cédigo de
Processo Civil brasileiro, para que seja determinado, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais):

1.1) 24 UNIAO que adote todas as medidas necessarias para a contengio, o
recolhimento e a adequada destinagdo do material poluente (6leo decorrente
do gravissimo acidente ambiental que impacta a Zona Costeira brasileira, atingindo
todos os Estados da Regido Nordeste) com foco na protecdo de areas sensiveis
de Sergipe, utlizando-se do MAPEAMENTO AMBIENTAL PARA
RESPOSTA A EMERGENCIA NO MAR - MAREM, com emprego das

melhores e mais adequadas técnicas, e em especifico:

1.1.1) que dé inicio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, diretamente, por
parcerias ou contratacio, a implementagio dos PLANOS ESTRATEGICOS DE
PROTEGAO DE AREAS VULNERAVEIS (PPAVs) existentes e devidamente
aprovados pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA em relacio a toda a
costa sergipana, abrangendo os rios Sio Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris
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e Real, com as eventuais atualiza¢des em vigor e ou recomendadas, observando-se
integralmente os procedimentos e fluxogramas relacionados a regido de praias,
regido de manguezal, regido fluvial e estratégias especificas;

1.1.2) que igualmente dé inicio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
implementacio de barreiras de protecio, com o consequente monitoramento, em
relagdo aos rios Sdao Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris e Real ¢

tantos cursos de 4gua se mostrem necessarios;

1.1.3) que finalize, em no maximo 05 (cinco) dias, todas as medidas
emergenciais constantes dos PPAVs da costa sergipana e conclua, em igual prazo, a
implementacio integral de todas as barreiras protetoras (itens precedentes: 1.1.1 e 1.1.2);

2) ao INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA que monitore e fiscalize
integralmente as medidas a serem realizadas pela UNIAO (itens precedentes)
garantindo-se a contencido, o recolhimento e a adequada destinagio do material
poluente (6leo decorrente do gravissimo acidente ambiental que impacta a Zona
Costeira brasileira, atingindo todos os Estados da Regido Nordeste) com foco na
protegdo de areas sensiveis de Sergipe, ¢ com emprego das melhores ¢ mais
adequadas técnicas.

E ainda, que:

2.1) em virtude da gravidade da situacio, se manifeste tecnicamente, também,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sobre a adogiao administrativa e
espontinea das seguintes medidas: a) ampliagio do nivel de atendimento,
resgate e habilitagio de fauna para emergencial (TIER2 ou TIER3), em relagdo a
costa sergipana (e andlise de ampliacdo da area de abrangéncia, para a devida
protecio dos animais), com a consequente disponibilizagdio dos recursos
materiais ¢ humanos, seja diretamente, por parcerias ou contratacio e b)
implementa¢ido de agio de monitoramento continuo ao longo de toda a extensdo
da plataforma continental maritima sob tisco, para localizagido das manchas de 6leo
no mar, devendo fazé-lo diretamente, com parcerias ou contratagdo, com
aeronaves e sensores adequados e com periodicidade minima adequada.

Requer-se, também, seja determinado a demandada UNIAO que adote todas
as providéncias que se mostrem necessirias para disponibilizar os recursos
(materiais e humanos) suficientes ao IBAMA/SE para que a autarquia federal
cumpra o que lhe for imposto por esse Juizo Federal (item precedente) e que
comprove, perante esse DD. Juizo Federal, inclusive com registros
fotograficos, o cumprimento das medidas adotadas.

Requer-se, ainda, seja determinado ao demandado INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA que apresente perante esse DD. Juizo Federal
integralmente todos os PLANOS ESTRATEGICOS DE PROTECAO DE
AREAS VULNERAVEIS (PPAVs) existentes ¢ devidamente aprovados em
relacdo a toda a costa sergipana. (...).
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A Justiga Federal de Sergipe, na urgéncia do regime de plantio, e sem
oitiva das partes demandadas, determinou o seguinte (decisio suspensa até a audiéncia de

concilia¢do e posteriores esclarecimentos a serem efetuados ao Juizo Federal):

(...) que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a Unido Federal,
junto com o IBAMA, implante barreiras de prote¢ao nos rios Sao
Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris e Real, com o
consequente monitoramento da medida em tela, sob pena de
multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)”

Ato continuo, foi realizada audiéncia de conciliacdo, perante a Justica
Federal (1.* Vara Federal de Sergipe). Os debates que ocorreram durante o ato judicial, dentre
outros aspectos, consolidaram a situagao fatica no sentido de que nio estio sendo adotadas as
necessarias medidas previstas em documentos técnicos, complexos, detalhados e oficiais que
existem justamente para serem implementados em incidentes dessa natureza (conforme
manifestagao técnico-juridica do MPF juntada aqueles autos originarios, na qual, dentre
outros aspectos, se demonstra que esse cenario de manchas com elevada densidade nao ¢
inédito no Brasil; o quanto, atualmente, existem tecnologias e expertise capazes de atuar
efetivamente em situagdes como a presente e minimizar suas consequéncias; como todas
as estratégias propostas nos planos de proteg¢do de areas vulneraveis objeto da lide sao
previstas de serem utilizadas ap6s a zona de arrebentagio; e que, nessas circusntancias ¢
recomendada a utilizagdo de barreiras de contengdao em formagdes diversas, segundo as
condigbes locais, para deflexdo -desvio- deste 6leo para areas de baixa sensibilidade,
propiciando sua retirada do ambiente mecanicamente, as quais sao denominadas areas
de sacrificio ou areas de coleta etc). Ao revés, restou claro que, nao obstante os esfor¢os ¢ a

dedica¢ao de um sem numero de servidores publicos e agentes contratados, as medidas sio

absolutamente insuficientes porquanto limitadas aos recursos financeiros que a Unido se

predispoe a disponibilizar. Para além disso, é a gravidade do que vem ocorrendo, dia apos

dia, nos 09 Estados da Regido Nordeste, que demonstra a magnitude do desastre
ambiental em curso e a sua indiscutivel “significincia nacional” a qual impde o dever de

ser acionado, e implementado materialmente, o Plano Nacional de Contingéncia para

Incidentes de Polui¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢gio Nacional — PNC (Decreto
8.172/2013 que regulamenta a Lei 9.966/2000).

E, pois, o objeto da presente Agdo Civil Publica.

De fato, como a Unido, por seus 6rgaos competentes, ndo acionou o
PNC, embora a legislacdo de regéncia obrigue a fazé-lo, ¢ necessaria, mais uma vez, a atuagao do

Poder Judiciario federal para corrigir a omissio do Poder Executivo Nacional.

O MPF e a sociedade niao podem mais esperar.

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, 49.026-150, Aracaju (SE).
TeLerone: (0xx79)3301-3700




.. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
i Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

3. A “SIGNIFICANCIA NACIONAL” DO INCIDENTE DE
POLUICAO POR OLEO EM AGUAS SOB JURISDICAO NACIONAL: OS IMPACTOS
RETRATADOS PELA IMPRENSA NACIONAL EM TODA REGIAO NORDESTE

A extensao da zona costeira nordestina atingida pelas manchas de
petroleo desde o dia 30 de agosto de 2019, registrado inicialmente em trés praias do litoral
paraibano, chegou a 2.100 quilémetros dos nove estados da regiao. O acidente ambiental ja é

considerado o maior da histdoria no litoral brasileito em termos de extensao.

A primeira localidade onde, segundo o relatério do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a contaminacio foi
comunicada, fica na Praia Bela, em Pitimbu (PB), onde os fragmentos de 6leo foram avistados
em 30/08 2019. A partir dai, a substincia se espalhou pelos estados do Nordeste (Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhio, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe).O
maior acidente ambiental no litoral brasileiro em termos de extensio, no entanto, parece
passar ao largo da Unido em termos de observincia a legislagido de regéncia. Fotos aqui e
ali de manchas de 6leo que ja chegam a aproximadamente 160 praias sao apenas uma pequena
amostra do desastre que atinge o litoral nordestino e cujo impacto sera sentido por décadas, com

danos incalculaveis a natureza e a economia regional. Observe-se os locais atingidos:

A6 sl azhad 40°010 38010 31 1 33010

AREAS COM LOCALIDADES OLEADAS NO NORDESTE BRASILEIRO

& s

ATUALIZADD EM 13/10/2019 - 20h30

Ststierna the Conrdanadis
a

DATLIM SRGAS 3800

T
GO0

ERiT

1000

TR

Fonins:
IEAMATRMI CENBEESISCOMOpersmetan

L0

TABELA QUANTITATIVA
Estadgs Afetados - 9
Municipios Afetados - 72
Localidades Afetadss 161

ETT ITET aron A0t T 35000 FELNTT

Areas com localidades oleadas no Notrdeste Brasileiro. Fonte: Ibama

Rua José Carvalho Pinto, 280, Edificio Aracaju Boulevard, Jardins, 49.026-150, Aracaju (SE).
TeLerone: (0xx79)3301-3700




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
¥ Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe

O vazamento de petréleo cru se espalha por todos os estados do
nordeste, sendo identificado em mais de 2 mil quilémetros da costa brasileira, e de acordo com o
balango divulgado pelo IBAMA, 25 animais foram atingidos pelo éleo cru no Brasil. Dez estao

vivos, 15 morreram (1 ave, 13 tartarugas e um golfinho).

Com efeito, além dos prejuizos de toda ordem, o dleo esta se espalhando
pelas regides ambientais que sdo essenciais para o pafs, como a foz do rio Sio Francisco,

localizada no municipio de Piagabugu, litoral extremo sul de Alagoas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio), ja sao doze unidades de conservagido federal atingidas pela

poluigdo. Observe-se a lista que traz a luz a dimensao e gravidade do problema:

- Area de Protegdo Ambiental Barra do Rio Mamanguape (PB)
- Area de Protegio Ambiental Costa dos Corais (PE)
- Area de Protegio Ambiental Delta do Parnaiba (PT)
- Area de Protegio Ambiental Piagabugu (AL)

- Area de Relevante Interesse Ecolégico

manguezais da Foz do Rio Mamanguape (PB)

- Parque Nacional Jericoacoara (CE)

- Parque Nacional Lengo6is Maranhenses (MA)

- Reserva Biologica Santa Isabel (SE)

- Reserva Extrativista Acau-goiana (PB)

- Reserva Extrativista Marinha Lagoa do Jequia (AL)

- Reserva Extrativista Prainha Canto Verde (CE)

E para além dos impactos que afetam toda a Regiao Nordeste do Brasil,

e esse constitucional patrimonio nacional que é a zona costeira, tem-se os danos Estado a Estado.
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3.1 MARANHAO

O Maranhdo esta entre os estados nordestinos cujo litoral esta
sendo dos mais afetados pelo derramamento de petréleo cru. Conforme identificado pelo
Ibama, no ultimo fim de semana (12/10/19), com a presenga de petréleo na Ilha Cagacueira,
na Reserva Extrativista (Resex) de Cururupu (maior reserva marinha e costeira do Brasil)

no estado, agora contabilizam-se 12 focos no litoral maranhense. No Brasil, sdo mais de 150

locais em 71 municipios com registros do petroleo.

No Maranhio, em Araioses, uma tartaruga morreu na Ilha dos
Poldos, por estar coberta pelo 6leo. Ja em Itatinga, praia localizada em Alcantara, também foi
encontrada uma tartaruga-marinha coberta do poluente, mas foi resgatada a tempo, limpa e
devolvida a0 mar com vida. Na capital maranhense foram encontradas manchas de 6leo na praia
de Sdo Marcos. O 6leo ja atingiu 12 areas de protegao ambiental e pode impactar espécies
ameagadas de extingdo como o peixe-boi. A ultima area com registro de manchas foi a

Reserva Extrativista (Resex) Curupuru, no Maranhio, segundo os dados do Ibama.

Tartaruga encontrada morta na Ilha dos Poldros, localizada no Delta do rio Parnaiba, regido que fica no

territério do Maranhao, préximo a divisa com o Piaui.
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Imagens da praia de Alcantara, no Maranhao

Fontes/pesquisa:
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3.2 PIAUI

As manchas de é6leo que vém aparecendo no litoral nordestino
desde o inicio de setembro ja atingiram 7 das 16 praias do Piaui, de acordo com

levantamento feito pelo G1, com base nos registros da Marinha do Brasil, do Instituto Chico

Mendes de Conservacio da Biodiversidade ICMBio) e do Instituto Tartarugas do Delta.

Ao todo, foram encontradas ocorréncias nas praias: do Arrombado,
Coqueiro, Itaqui, Peito de Moga e Atalaia, no Municipio de Luiz Correia, Pedra do Sal, na cidade

de Parnaiba e Porto de LLama, em Cajueiro da Praia.

Mancha de éleo achada em Cajueiro da Praia, litoral do Piaui
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Manhas de 6leo na ITha dos Poldros

Fontes/pesquisa:

banhistas.ghtml

3.3 CEARA

E fato que em ao menos sete praias cearenses ja foram identificadas
manchas de 6leo. De acordo com o ultimo relatério do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a substancia preta foi encontrada na Praia da
Malhada, em Lagoinha, na Taiba, na Prainha, na Barra da Sucatinga e no Pontal de Maceid, além
de Sabiaguaba - unico trecho da Capital com registro no relatério. O Ibama esta divulgando
diariamente relatério com os locais afetados pelo 6leo misterioso. No Ceara, as cidades de
Fortim, Paraipaba e Jijoca de Jericoacoara sio as mais atingidas. Ainda conforme o 6rgao federal,
a Praia da Sabiaguaba, em Fortaleza, é a unica do Estado em processo de limpeza. No dia
05/10/19, um golfinho foi encontrado morto com manchas de 6leo na otla da praia de

Taiba, em Sio Gongalo do Amarante, na grande Fortaleza. O animal foi resgatado pela
prefeitura local e possufa manchas de 6leo na boca e nas nadadeiras.

De acordo com um relatério do IBAMA, pelo menos quatro animais ja
foram resgatados atingidos pelo material oleoso no Ceara. Em Fortaleza, por exemplo, as
manchas fizeram com que fosse interditada uma das praias mais frequentadas do Ceara,
a Praia do Futuro. A AEPF (Associacio do Empresarios da Praia do Futuro) afirmou que teve

queda de 40% nas vendas das barracas na regido no dltimo fim de semana. Ao todo, 11 praias da
zona leste da cidade encontravam-se improprias para banho e isso ja impactou o comércio local.
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Golfinho encontrado morto com manchas de éleo na praia do Taiba, no Ceara.
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Fontes/pesquisa:
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3.4 RIO GRANDE DO NORTE

Ao teor de relatos do Ibama, o Rio Grande do Norte tem 43 praias

atingidas pelo derramamento de 6leo e os dados apontam que ¢ o Estado com maior

numero de areas afetadas. Considerada o "Caribe do Rio Grande do Norte", a praia de

Maracajad, no municipio de Maxaranguape, litoral norte do estado, foi atingida pelo

derramamento de 6leo cru, que vem ocorrendo no Nordeste desde o inicio de setembro. A

substancia foi encontrada flutuando em meio aos parrachos (piscinas naturais) de Maracajad, que
fica na APA (Area de Protecio Ambiental) Recife de Corais, no dia 14 de setembro de 2019,

Registrou-se ainda que chegou a sete o nimero de tartarugas
marinhas encontradas cobertas de 6leo, no litoral do Rio Grande do Norte. O udltimo

animal afetado pelos residuos no RN foi avistado por pescadores no mar de Maxaranguape, entre
quarta-feira (09/10) e sexta-feira (11/10). No entanto, a informacao sé chegou ao conhecimento

dos bidlogos no sabado (12/10) e divulgado no domingo (13/10). Isso porque os pescadores

estavam sem comunicagao em alto mar. Foram eles que tentaram limpar o excesso da

substincia do corpo do animal, que estava com dificuldades para se locomover e respirar.

E além da tartaruga avistada em Maxaranguape, outros seis

animais com manchas de 6leo foram encontrados no Rio Grande do Norte em um meés:

- 11/09 — tartaruga viva sem espécie identificada, na Praia de Jacuma
(Ceara-Mirim);
- 22/09 — tartaruga morta da espécie Chelonia mydas, na Praia da

Redinha Nova (Extremoz);

- 23/09 — tartaruga viva da espécie Lepidochelys olivacea na Praia da
Redinha Nova (Extremoz);

- 06/10 — tartaruga viva sem espécie identificada, no mar
(Maxaranguape);

- 08/10 — tartaruga morta da espéciec Chelonia mydas, em Sagi (Baia

Formosa);

- 11/10 — tartaruga viva da espécie Chelonia mydas, na Praia de Buazios
(Nisia Floresta).
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Manchas de 6leo também vistas na praia de Camurupim, no RN

Tartaruga encontrada no litoral do RN coberta de éleo e limpa pela equipe do Aquario de Natal — Foto:
Heloisa Guimaries/Inter TV Cabugi
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Pirambuzios
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Praia de Pipa

Praia de Tabatinga

Fontes/pesquisa:

https:/ /noticias.uol.com.br/meio-ambiente /ultimas-noticias /redacao/2019/10/09/manchas-oleosas-atingem-
caribe-do-rio-grande-do-norte.htm;
oleo-no-rn/;
oleo-em-praias-do-nordeste.ghtml;  https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49943086;  http://agorarn.com.br/cidades/mpf-recomenda-
limpeza-imediata-de-manchas-de-oleo-no-litoral/; http://agorarn.com.br/cidades/marinha-do-brasil-nao-registra-novas-manchas-de-oleo-no-
litoral-do-rn/; http://agorarn.com.br/cidades/litoral-do-rn-nao-tem-mais-manchas-de-oleo-afirma-abih/
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3.5 PARAIBA

A Paraiba também foi um estado bastante afetado do Nordeste e
manchas de 6leo ja atingem trés reservas ambientais famosas na regiio (Area de
Prote¢io Ambiental Barra do Rio Mamanguape (PB); Area de Relevante Interesse
Ecolégico manguezais da Foz do Rio Mamanguape (PB); e Reserva Extrativista Acau-
goiana (PB). Os dados foram revelados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama),
que registrou as areas afetadas na noite de quinta-feira (10/10), em recente levantamento sobre o
6leo nas praias. E ainda segundo o IBAMA, na Parafba, as manchas de 6leo podem ser vistas nas

praias de Tambaba, Gramame, Praia do Amor e Jacuma.

Inicialmente, o problema atingiu 16 praias em seis cidades. Além

do Conde, foram afetadas Joao Pessoa, Cabedelo, Mataraca, Rio Tinto e Pitimbu.

Manchas de éleo nas praias

desconhecida.html; https:/ /paraibaonline.com.br/2019/10/ quatto-praias-da-paraiba-ainda-estao-com-manchas-de-oleo/

https:/ /www.pbhoje.com.br/noticias /70454 / praias-da-paraiba-estao-limpas-apos-um-mes-do-surgimento-de-manchas-de-oleo-diz-
sudema.html
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3.6 PERNAMBUCO

E no Estado de Pernambuco, sao 19 praias com vestigios de 6leo. Sio
elas: Sdo José da Coroa Grande (25 de setembro); Concei¢ao (10 de setembro); Janga (10 de
setembro); Maria Farinha (10 de setembro); Ponta de Pedras (7 de setembro); Catuama (7 de
setembro); Tamandaré (7 de setembro); Paiva (4 de setembro); Candeias (3 de setembro); Boa
Viagem (3 de setembro); Carneiros (3 de setembro); Del Chifre (2 de setembro); Gamboa (2 de
setembro); Nossa Senhora do O (sem data); Porto de Galinhas (25 de setembro); Ilha Cocaia
(sem data); Piedade (sem data); Pau Amarelo (18 de setembro); Forte Orange (sem data).

Adematis, sabe-se que duas tartarugas foram encontradas mortas na

Praia do Paiva, no Cabo de Santo Agostinho, Regido Metropolitana do Recife.

Manchas de éleo nas praias
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Praia do Paiva

Fontes/pesquisa:

https://tvjornal.nel0.uol.com.br/tv-jornal-meio-dia/2019/09 /12 / derramamento-de-oleo-causa-morte-de-animais-e-polui-o-litoral-
de-pernambuco-176103

https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/10/17/forca-tarefa-atua-em-alto-mar-para-retirar-oleo-visto-em-sobrevoo-entre-
pernambuco-e-alagoas.ghtml
https://tvjornal.ne10.uol.com.br/tv-jornal-meio-dia/2019/09/12/derramamento-de-oleo-causa-morte-de-animais-e-polui-o-litoral-de-

bolsonaro-sobre-oleo-que-atingiu-praias-do-nordeste-n58180;
https://www.folhape.com.br/noticias/noticias/noticias/2019/09/05/NWS,115450,70,1358, NOTICIAS,2190-CPRH-INVESTIGA-ORIGEM-

SUBSTANCIA-ENCONTRADA-PRAIA-PAIVA.aspx
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julho, Aracaju, para, querendo, manifestar-se
sobre o pedido liminar proposto pelo MPF, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, em

ANEXOS especial, para indicar, comprovando a este
Juizo, se o PNC foi acionado, esclarecendo as
providéncias ja adotadas e aquelas
eventualmente j& planejadas para adogao
decorrentes de tal acionamento, ou justificar,
detalhadamente e com provas, o motivo de
nao o ter feito, conforme despacho em
anexo.

Copia integral do feito.
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REU: UNIAO FEDERAL

1> VARA FEDERAL - SE

DESPACHO (URGENTE)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF ajuizou a presente ACP em face da UNIAO
tendo por objeto compelir a demanda a implementar, de imediato, o Plano Nacional de
Contingéncia para incidentes de Polui¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional - PNC,
para, nos termos do Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n. 9.966/2000, dar inicio a
todas as medidas necessdrias "com o objetivo de permitir a atuagdo coordenada de 6rgaos da
Administracao Publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta
em incidentes de polui¢do por 6leo que possam afetar as dguas sob jurisdicdo nacional, e
minimizar os danos ambientais e evitar prejuizos para a saude publica", em razdo do
gravissimo incidente ambiental, provocado por 6leo, que tem impactado a Zona Costeira
Brasileira, atingindo todos os Estados da Regiao Nordeste, de modo que sejam empregadas as
melhores e mais adequadas técnicas, em defesa do meio ambiente, de presentes e futuras
geracoes.

Fundamentou, em apertada sintese, que a UNIAO, embora figure como Autoridade Nacional,
insiste em nao implementar o "Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢ao
por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢ido Nacional - PNC", 4 luz do Decreto n. 8.127/2013 e da Lei
n. 9.966/2000, limitando-se a fazer limpeza de praias, a passos lentos, e prosseguindo em sua
omissao de nao adotar medidas protetivas as areas sensiveis, mesmo ja tendo sido impactadas,
como se o Brasil ndo estivesse preparado para lidar com situacdes dessa gravidade.

Requereu, em sede de tutela de urgéncia:

9.1) A concessao de tutela de urgéncia , com fulcro no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil
brasileiro, para que seja determinado, sob pena de multa didria de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), a UNIAO que:

9.1.1 ) acione, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas , o Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicao Nacional - PNC, com
irrestrita observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos no
Decreto N.° 8.157/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, de modo a ser efetivado, com a
maior brevidade possivel, o objetivo de assegurar ''a atuacdo coordenada de orgiaos da
administracio puablica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de
resposta'’ ao gravissimo incidente ambiental de poluicdo por dleo que afeta todos os Estados da

Regido Nordeste, reconhecendo-se sua " significancia nacional ";

9.1.2) faca atuar , imediatamente apés a implementacdo do Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional - PNC , a
Autoridade Nacional, o Comité Executivo, o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo, o
Coordenador Operacional e o Comité de Suporte, com a devida observancia aos artigos 5.° a 11
do Decreto N.° 8.157/2013, inclusive com a integral composicio institucional nele prevista ;

9.1.3) determine, em especial , a0 Coordenador Operacional que cumpra fielmente seus
deveres (artigo 10 do Decreto N.° 8.157/2013) e apresente relatérios semanais ao Juizo



Federal , quanto a:

I - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protecdo do meio ambiente e a
integridade das propriedades e instala¢gdes ameacadas ou atingidas pela descarga de 6leo;

II - estabelecer centro de operagdes;

I1I - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia Individuais e de Area, conforme o
caso:

a) as acdes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condi¢des de trabalho adequadas para o pessoal envolvido nas agdes de limpeza
ambiental;

c) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previstos nos Planos de Emergéncia
Individual e de Area, e a colaboracio quanto a mobilizagdo dos equipamentos necessarios;

d) a protecdo das areas ecologicamente sensiveis;
e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para centros de recuperacio especializados;
f) o monitoramento ambiental da 4rea atingida;

g) a adequacdo da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposi¢ao dos residuos gerados no
incidente de poluicdo por dleo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em conformidade com a legislagao;
IV - assegurar que:
a) as comunicagdes sejam realizadas adequadamente;

b) os servigos de atencdo as urgéncias, de assisténcia especializada e de vigilancia em satde ambiental
estejam disponiveis; e

c) as acdes e recursos materiais e humanos empregados pelos 6rgdos da administragdo publica sejam
documentados e contabilizados;

V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situag@o, e estabelecer centro de
informagdes, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessdrio, para a retirada de populacdes atingidas ou em risco
eminente de serem atingidas pelos incidentes de polui¢@o por 6leo;

VII - realizar reunides periddicas com os participantes da acdo de resposta para acompanhamento e
controle das agdes planejadas; e

VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autoridade Nacional, que conterdo, no minimo:

a) relatério técnico, com a caracterizag¢do do incidente, os métodos e os procedimentos utilizados nas a¢des
de resposta;

b) relatério das a¢des de comunicagdo social e institucional realizadas, que conterd os registros de
comunica¢do ao poluidor, as autoridades, as comunidades envolvidas e ao publico em geral, sobre o
andamento das operagdes e desdobramentos do incidente, e as acdes de recuperacdo previstas para a area
atingida; e



¢) relatorio financeiro-administrativo consolidado, que discrimine recursos humanos e materiais

aplicados no exercicio de sua Coordenaciio e custos envolvidos na operacdo, com o objetivo de

registrar as despesas para mitigacdo do incidente e o posterior ressarcimento pelo agente poluidor .

9.1.4) observ e, quanto ao Comité de Suporte , no que se refere a situagao fatica tratada nesta
demanda judicial, o disposto no artigo 11, §4.°, do Decreto N.° 8.157/2013, convidando a
participar desse especifico colegiado '"um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado' ;

9.1.5) utilize todos os instrumentos previstos para garantir a efetividade do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicao por Oleo em Aguas sob Jurisdicao Nacional -
PNC , nos termos do artigo 21 do Decreto N.° 8.157/2013, quais sejam:

I - cartas de sensibilidade ambiental ao dleo e outros dados ambientais das dreas atingidas ou em risco de
serem atingidas;

II - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da fauna atingida por incidente de
poluicdo por 6leo;

III - planos de acdo dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais em incidentes de polui¢io por
Oleo;

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de poluigio por 6leo;
V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servicos de observagado e previsao hidrometeoroldgica;

VII - servigo meteoroldgico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperag@o, convénios € instrumentos congéneres.

Requer-se, também, seja determinado 2 demandada UNIAO que adote todas as providéncias
que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos (materiais € humanos) suficientes, a
todos os 6rgdos e agentes envolvidos, ptblicos ou privados, para o efetivo cumprimento do

Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicao por Oleo em Aguas sob
Jurisdicao Nacional - PNC , nos termos em que imposto por esse Juizo Federal (item
precedente) e que comprove, perante esse DD. Juizo Federal, inclusive com registros
fotograficos, o cuamprimento das medidas adotadas.

Requer-se , a titulo cominatério , a imposicdo de astreintes I em valor ndo inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), por dia , em caso de descumprimento da decisdo judicial, a
ser revertido para acoes socioambientais futuras na Regiao Nordeste.

O MPF, por fim, comunica a esse DD. Juizo Federal que, para fins de operacionalizagio,

fiscalizacdo e com respeito a independéncia e autonomia de cada Estado da Federagdo
envolvido, que uma vez implementado o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, membros do Ministério Publico
Federal em cada Estado da Federagdo atingido acompanhardo a execucdo do PNC de acordo
com as circunstincias e especificidades socioambientais locais .




1 Sem prejuizo da adogd@o de todas as medidas necessarias a efetivacdo do provimento especifico ou de seu resultado
pratico equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 497, § tinico, do Novo Cédigo de Processo Civil.

Em conformidade com o disposto no art. 2°, da Lei n. 8.437/92, entendo deva ser intimada,
com urgéncia, a pessoa juridica de direito publico integrante do pdlo passivo para, querendo,
manifestarem-se sobre o pedido liminar proposto.

Nao desconheco que o referido dispositivo legal fixa o prazo de 72h (setenta e duas horas)
para a manifestacdo da demanda. Contudo, tendo em vista a gravidade dos fatos narrados na
presente ACP, reduzo tal prazo deve, razdo pela qual fixo o tempo de 24h (vinte e quatro
horas) para que a UNIAO se manifeste sobre os pedidos de tutela de urgéncia
formulados pelo MPF , devendo, em especial, indicar, comprovando a este Juizo, se 0 PNC
foi acionado, esclarecendo as providéncias ja adotadas e aquelas eventualmente ja planejadas
para adocdo decorrentes de tal acionamento, ou justificar, detalhadamente e com provas, o
motivo de ndo o ter feito.

Transcorrido dito prazo, fazer a conclusdo dos autos, com urgéncia, mesmo no plantdo,
esclarecendo-se que pela Resolugdo pertinente da Corregedoria do e. TRFS, a este Juizo cabe
decidir, por se tratar de processo ele ja distribuido. Na decisdo a ser prolatada, observarei a
necessidade ou ndo de realiza¢do de audiéncia com integrantes do referido plano.

Telma Maria Santos Machado

Juiza Federal

19101812022507800000003176331

Denise de Sousa Montalvao Monteiro - Diretor de Secretaria
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 01216/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZAGCAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

Tendo em vista o teor do Oficio n? 1685-AGU/PU/SE/AESVNC, encarego ao apoio o envio destes autos
a Secex, para ciéncia e manifestagdo, com urgéncia.

Brasilia, 18 de outubro de 2019.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO
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SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO N2 39498/2019-MMA

Assunto: ACP 08056791620194058500.

Senhor Consultor Juridico,

Em atencdo ao DESPACHO n®. 01216/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, informo
a Vossa Senhoria as providéncias adotadas, por este Ministério, quanto ao PNC - Plano
Nacional de Contingéncia.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

e L

¥ .\ Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo,
- Sel. w em 18/10/2019, as 19:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6 §
p’”ﬂ?a,.,.-- <%/ 12, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn20484482
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Comunicacoes
11/12 Ministério do Desenvolvimento Regional
12/12 Gabinete de Seguranca Institucional
Documento:
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02/03 Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
: Biodiversidade
03/03 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis




18/10/2019 SEI/MMA - 0481170 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO -

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
Presidéncia da Republica

Palacio do Planalto, 42 andar, Praca dos Trés Poderes
70150-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designacdo do Coordenador Operacional aos drgdos e institui¢des integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicacdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a

recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo — GAA, na condicdo de Autoridade

Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos orgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo Unico do Art. 92 do Decreto n@ 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado e/e_trohicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em

1 11/10/2019, as 16:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
</ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=638882&infra_siste...

12



18/10/2019 SEI/MMA - 0481145 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
Esplanada dos Ministérios, Palacio da Justica, Bloco "T"
70064-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operacional aos 6rg3os e institui¢des integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicacdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagio — GAA, na condicao de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n2 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos orgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designagdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo Unico do Art. 92 do Decreto n2 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0481145 e
o codigo CRC 06BD37AD.

https://sei.mma.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=638855&infra_siste...

12



18/10/2019 SEI/MMA - 0481171 - Oficio Circular’

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado da Defesa
Esplanada dos Ministérios, Bloco Q
70049-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagédo do Coordenador Operacional aos 6rgios e instituicdes integrantes do Comité
de Suporte. \

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicagdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagio — GAA, na condicdo de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos orgaos e
instituicbes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, pardgrafo tnico do Art. 92 do Decreto n2 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
11/10/2019, as 16:09, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
&/ Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=638883&infra_siste...

1/2



18/10/2019 SEI/MMA - 0481172 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Palacio Itamaraty, Bloco H, Anexo Il, Térreo
70170-900 Brasilia/DF ’

Assunto: PNC/Designag¢do do Coordenador Operacional aos érgdos e instituicdes integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicacdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacao — GAA, na condic3o de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos orgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designagdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso 1, pardgrafo tnico do Art. 92 do Decreto ne@ 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado e/etronicamenté)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

. Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
11/10/2019, as 16:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
4 Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015. :

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0481172 e
o cédigo CRC E904351C.

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuéIizar&id_documento=638884&infra__siste. i

12



18/10/2019 ¥ SEI/MMA - 0481173 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO -

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado da Economia
Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Edificio Sede
70048-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operacional aos 6rgdos e instituigdes integrantes do Comité
de Suporte. :

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicagdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, na condigdo de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdigdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos 6rgios e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo Unico do Art. 92 do Decreto n2 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

-‘."‘.1_:';.'2':& ‘“_ acao= documento conferlr&ld 0rgao_acesso externo= 0, informando o cédigo verificador 0481173 e

o "' o codigo CRC 7A6710D3,

https://sei.mma .gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore__visua|izar&id_documento=638885&infra_siste. ¥

1/2



18/10/2019 SEI/MMA - 0481174 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA
Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado da Infraestrutura ,
Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 62 andar, sala 600
70044-902 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operacional aos drgdos e institui¢des integrantes do Comité
de Suporte. ; :

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicagdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo — GAA, na condicdo de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdigdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos orgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo Gnico do Art. 92 do Decreto n? 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

«, \, Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
Ll S@L \w 11/10/2019, s 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

o

R méﬁ" Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
TONER

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.mma.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0481174 e
o cédigo CRC F754DB3E.

https://seilmma.gov,br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=638886&infra_siste... 172




18/10/2019 SEI/MMA - 0481175 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA
' Brasilia, 11 de outubro de 2019.

A Ministra de Estado da Agricultura Pecuéria e Abastecimento
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, Ed. Sede, 82 andar, sala 805
70043-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designacdo do Coordenador Operacional aos érgdos e instituigdes integrantes do Comité
de Suporte. :

Senhora Ministra,

Tendo em vista comunicacdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacao adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo — GAA, na condicao de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos orgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo Unico do Art. 92 do Decreto n2 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

4 Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
;mi géi ) 11/10/2019, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
O @g@/@? Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

INIT

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-ﬂ_tl--' http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

[ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0481175 e
MEAEL o c6digo CRC 39058715,

oF i

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=638887&infra_siste‘.. 1/2



18/10/2019 SEI/MMA - 0481176 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 11 de outubro de 2019,

Ao Ministro de Estado da Satde
Esplanada dos Ministérios, Bloco G
70058-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designacdo do Coordenador Operacional aos 6rgdos e institui¢des integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicacdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendagdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, na condicdo de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob

Jurisdicao Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n2 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com

fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos érgios e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo dnico do Art. 92 do Decreto ne 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,’

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

ESNAs : _ iz : .
; i\ Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
3 | 11/10/2019, as 16:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma .gov.br/sei/contro!ador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore~visualizar&id_documento=638888&infra_siste. 4

12



18/10/2019 : SEI/MMA - 0481177 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA
Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado de Minas e Energia
Esplanada dos Ministérios, Bloco U
70065-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operacional aos 6rgdos e institui¢des integrantes do Comité
de Suporte. : S ;

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicacdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grﬁpo de Acompanhamento e Avaliacdo — GAA, na condi¢do de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdigdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos 6rgios e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, pardgrafo unico do Art. 92 do Decreto n? 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

3 Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
11/10/2019, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
~ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao. origem=arvore_visualizar&id_documento=638889&infra_siste...

12



18/10/2019 SEI/MMA - 0481257 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/ MMA :
Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
Esplanada dos Ministérios, Bloco E, Sala 424
70067-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operacional aos érgdos e instituigdes integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicacio recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo — GAA, na condi¢do de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdi¢do Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos érgdos e
instituicBes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, pardgrafo unico do Art. 92 do Decreto n2 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio. Ambiente

' Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
11/10/2019, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php? ‘
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0481257 e
0 codigo CRC AASECF9F.

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=638973&infra_siste... 1/2




18/10/2019 SEI/MMA - 0481179 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA
Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
Esplanada dos Ministério, Bloco E, Sala 802
70067-901 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operacional aos 6rgdos e instituigdes integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicacio recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, na condicdo de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos érgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo Unico do Art."92 do Decreto n2 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
" RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

"\ Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aqtjino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
- 11/10/2019, as 16:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
’ Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento__imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=638891 &infra_siste...  1/2




18/10/2019 SEI/MMA - 0481178 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica :
Paldcio do Planalto, 42 andar, sala 406 - Praca dos Trés Poderes
70150-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operacional aos érgdos e instituigées integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Ministro,

Tendo em vista comunicagdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, na condicdo de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n2 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos érgdos e
instituicoes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso I, paragrafo tnico do Art. 92 do Decreto n2 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

. Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
11/10/2019, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=638890&infra_siste. ..

1/2



18/10/2019 SEI/MMA - 0481558 - Oficio Circular

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 14 de outubro de 2019.

Ao Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — lbama

SCEN Trecho 2 — Ed. Sede

70818-900 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designagdo do Coordenador Operauonal aos Orgdos e instituigdes integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Presidente,

Tendo em vista comunicacdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendagdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliacio — GAA, na condigdo de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competenua estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos orgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, paragrafo Unico do Art. 92 do Decreto n® 8. 127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
14/10/2019, as 10:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 692, § 12, do
4=/ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=639295&infra_siste...
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFicIo CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 14 de outubro de 2019.

Ao Presidente do Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade — ICMBio

EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Sudoeste
70670-350 Brasilia/DF

Assunto: PNC/Designag¢ao do Coordenador Operacional aos drgaos e instituicdes integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Presidente;

Tendo em vista comunicagdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendacéo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, na condicio de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n? 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos 6rgdos e
instituicbes integrantes do Comité de Suporte, a designa¢do da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, pardgrafo tnico do Art. 92 do Decreto n2 8 127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
. RICARDO SALLES ' «
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
) 14/10/2019, as 10:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
M@f“?“’ Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=639296&infra_siste...
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO CIRCULAR N° 1132/MMA

Brasilia, 14 de outubro de 2019.

Ao Diretor-Geral da

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Avenida Rio Branco, 65, Centro

20090-004 Rio de Janeiro/RJ

Assunto: PNC/Designac¢ao do Coordenador Operacional aos orgaos e instituicdes integrantes do Comité
de Suporte.

Senhor Diretor-Geral,

Tendo em vista comunicagdo recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a
recomendagdo adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo — GAA, na condi¢ao de Autoridade
Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, instituido pelo Decreto n2 8.127, de 22 de outubro de 2013, e com
fundamento na competéncia estabelecida no inciso VI do Art. 62, venho comunicar aos 6rgdos e
instituicdes integrantes do Comité de Suporte, a designacdo da Marinha do Brasil como Coordenador
Operacional, nos termos do inciso |, pardgrafo Unico do Art. 92 do Decreto n? 8.127, de 2013, para o
prosseguimento das medidas previstas nos dispositivos retro referidos.

Atenciosamente,

(assinado e/etronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

<EENARS
/R0N
[ s »% \ Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
SEI b 15/10/2019 as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
e Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=640011&infra_siste...
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18/10/2019

Relatorio de Operacgoes do SAPIENS:

As seguintes operacdes foram realizadas com sucesso:

Tarefa criada com sucesso no NUP 00744.000321/2019-29 para SERGIO EDUARDO DE FREITAS
TAPETY!

Tramitacdo criada com sucesso no NUP 00744.000321/2019-29!

m



22/10/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/333763459

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 01239/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

Tendo em vista as diversas agdes e decisdes judiciais em varios Estados relacionadas ao vazamento de
oleo que tem contaminado o litoral Nordestino brasileiro, a Procuradoria-Geral da Unido solicita manifestacdo deste
Ministério sobre os prejuizos que tais medidas judicias acarretam a ordem administrativa, especialmente a atuagdo
coordenada dos orgdos e entidades administrativas federais para conter esse grave acidente.

Encareco o envio destes autos a Secretaria Executiva deste Ministério, para ciéncia e manifestacdo com
urgéncia.

Brasilia, 22 de outubro de 2019.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 333763459 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS
TAPETY. Data e Hora: 22-10-2019 10:55. Numero de Série: 17139232. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/333763459 11



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
COORDENAGCAO APOIO ADMINISTRATIVO

DESPACHO N2 39858/2019-MMA

Assunto: ACP 08056791620194058500.

Senhor Consultor Juridico,

Em atencdo ao DESPACHO n® 01239/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, informo
que as decisdes judiciais proferidas em varios Estados do Regido Nordeste sobre o tema tem
dificultado o planejamento e as agcdes coordenadas dos érgaos e das entidades vinculadas a
este Ministério, o que tem impactado na atuacdo das equipes destacadas para o
enfrentamento do incidente.

E necessario, para obter um resultado mais eficiente, que haja uma
centralizagao das ordens judiciais.

Ressalta-se que as inumeras demandas judiciais/civeis tém sobrecarregado a
equipe técnica, que ja esta trabalhando exaustivamente, para solucionar uma situacdo sem
precedentes.

Verifica-se, por exemplo, que de trinta Processos Administrativos referentes ao
desastre, treze, referem-se a demandas do Ministério Publico Federal ou da Justica. Os
prazos exiguos para resposta acabam por subtrair profissionais da area técnica, o que é
prejudicial aos trabalhos ja intensos que estdo sendo desenvolvidos continuamente.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario Executivo

£SlNAS

7.\ Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo,
4 SEL . em 23/10/2019, as 11:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
r“‘%w hﬁ‘ 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.




Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn? 0485895



23/10/2019

Relatorio de Operacgoes do SAPIENS:

As seguintes operacdes foram realizadas com sucesso:

Tarefa criada com sucesso no NUP 00744.000321/2019-29 para SERGIO EDUARDO DE FREITAS
TAPETY!

Tramitacdo criada com sucesso no NUP 00744.000321/2019-29!

m



31/10/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/334646238

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 01247/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

Ciente do DESPACHO N° 39858/2019-MMA (SEI 0485895).
Brasilia, 23 de outubro de 2019.
SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY

ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 334646238 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS
TAPETY. Data e Hora: 23-10-2019 15:25. Numero de Série: 17139232. Emissor: Autoridade Certificadora

SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/334646238

m
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSULTORIA JURIDICA
Servigco de Apoio Administrativo da Consultoria Juridica

DESPACHO N2 40809/2019-MMA

Assunto: Resposta de comunicacao SAPIENS
Comunicacao SAPIENS respondida no dia 18 de outubro de 2019, as 21:01h.

esiiags . . R . N
Documento assinado eletronicamente por Iguaci Dias da Silva, Chefe de Divisao, em

A SEL . 31/10/2019, as 12:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
% &/ do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

)'JF*'--'M: R

Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn2 0489351



William Tavares dos Santos

De: conjur <conjur@mma.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 31 de outubro de 2019 10:15

Para: William Tavares dos Santos

Assunto: ENC: Cumprimento liminar Agravo n 0805679-16.2019.4.05.8500 originario
da ACP n° 08056791620194058500 -Parecerr Forca Executéria

Anexos: 30outubro2019-08056791620194058500-Oficio-

ConjurMinsiteriodoMeioAmbiente-derramamentooleo-cumprimento-
parecerforcaexecutoria.pdf; comunicacdo-decisaoliminar-efeitoativo .pdf;
liminarefeitoativo-comite-orgaoestadualambiental.pdf;
termoaudiencia-30-10-2019-diligencias-cumprimento.pdf;
outubro2019-08056791620194058500-Parecer- Forca executoria-CONJUR-
MMA-MARINHA-PNC-derramamento.pdf

IGUACI DIAS
Chefe de Divisao
CONJUR/MMA

3 IGUACI DIAS

i§ Chefe de Divisio - CONJUR/

(61) 2028-1332

De: Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho [mailto:ana.elisa.carvalho@agu.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 30 de outubro de 2019 19:53

Para: conjur <conjur@mma.gov.br>

Assunto: Cumprimento liminar Agravo n 0805679-16.2019.4.05.8500 originario da ACP n2 08056791620194058500 -
Parecerr Forga Executéria

Segue em anexo Oficio e Parecer de Forca Executoria para cumprimento da decisao
liminar ativa nos autos do Agravo n 0805679-16.2019.4.05.8500 origindrio da ACP n2
08056791620194058500 tendo por objeto compelir a Unido a implementar, de imediato, o Plano
Nacional de Contingéncia para incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacionaa -PNC,
nos termos do Decreto N 8.157/2013 que regulamenta a Lei n? 9.966/2000.°

Na sessdo de audiéncia de hoje foi determinado o cumprimento pela Unido em 48hs,
segundo decisao do Relator e consignado na ata da sessao.

Com efeito, a sobredita decisdo para que a Unido promova o convite de modo a viabilizar
a efetiva participacdo no colegiado do Comité de Suporte de um representante do 6rgdo estadual do
Meio Ambiente de cada Estado afetado deve ser cumprida em até 48hs, razao pela qual atesto a forca

executéria na forma do parecer anexo.

Na mesma oportunidade e em face da exiguidade do prazo da Unido, solicito resposta até
as 16hs do dia 19/11/2019, podendo ser antecipada para o e-mail ana.elisa.carvalho@agu.gov.br ou
pu.se@agu.gov.br.

Em face do adiantado da hora a documentacao pertinente ira logo pela manha via sapiens e
digitalizada.




Att.

Ana Elisa Sobral
Advogada da Uniao —AGU/PU/SE



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfse.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documen

1del

JUSTICA FEDERAL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
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PROCESSO N°: 0814134-56.2019.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL e outros

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto - 4* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Carlos Vinicius Calheiros Nobre
PROCESSO ORIGINARIO: 0805679-16.2019.4.05.8500 - 1* VARA FEDERAL - SE

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal em face de
deciséo proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal de Sergipe no bojo de Ac¢éo Civil Publica,
tombada sob o n. 0805679-16.2019.4.05.8500, ajuizada em face da Unido com o objetivo de
compelir a demandada "a implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para
incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, para, nos termos do
Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n. 9.966/2000, dar inicio a todas as medidas
necessarias ‘com o objetivo de permitir a atuagcdo coordenada de orgdos da Administracdo
Publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta em incidentes
de poluigcdo por dleo que possam afetar as aguas sob jurisdicdo nacional, e minimizar os danos
ambientais e evitar prejuizos para a saude publica" em razdo "do gravissimo incidente
ambiental, provocado por dleo, que tem impactado a Zona Costeira Brasileira, atingindo todos
0s Estados da Regido Nordeste, de modo que sejam empregadas as melhores e mais
adequadas técnicas, em defesa do meio ambiente, de presentes e futuras geragbes."

Colhe-se na decisao agravada que o Juizo de Primeira Instancia, apos discorrer acerca
das medidas adotadas pela Unidao quanto ao Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Poluicdo por Oleo em Aguas sob jurisdicdo nacional, determinou o seguinte (ld.
4058500.3175444): "Diante das informagbes e documentagdo trazidas pela Unido, que relatam
acbes que tém sido adotadas, este Juizo, por ora, intima o MPF para: 1. emendar sua inicial
(prazo de 05 dias), nos termos da fundamentacédo e 2. especificar (prazo de 15 dias) quais
acbes além das que a ré informou estar implementando, requer sejam impostas, a fim de que
este Juizo possa avaliar a necessidade ou ndo de determinar medidas outras, diante do grave
acidente ecoldgico em questao”.

Relata o agravante que o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo - GAA, integrado pela
Uniao (Marinha), IBAMA e ANP teria se mostrado inapto perante a gravidade do desastre
ambiental e diante das proporcdes do vazamento de 6leo no litoral Nordestino, vez que detinha
a obrigacao de acionar o Plano Nacional de Contingéncia (PNC), nos termos dos arts. 8° e 99,
IV do Decreto 8.127/2013, o0 que néo teria ocorrido.

Acrescenta que, em face da urgéncia e gravidade do desastre ambiental, que ja é
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considerado o maior acidente ambiental da histéria do litoral brasileiro em termos de extenséo,
nao se afigura prudente prolongar a discussao acerca de quem deve integrar o polo passivo da
acao originaria, sob pena de se comprometer a esséncia desse processo judicial, no qual ha
registros e fotos dando conta de que as manchas de dleo ja afetam 230 localidades em 88
municipios, constituindo pequena amostra do desastre que atinge o litoral nordestino, cujo
impacto sera sentido por décadas, com danos incalculaveis a natureza e a economia regional.

Defende que o reconhecimento da "significacdo nacional" do incidente, nos termos do art.
17, paragrafo unico, do Decreto n® 8.127/2013, entremostra-se como elemento indispensavel
para o efetivo acionamento e implementacdo do mencionado Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional (PNC).

Adverte que o 0Oleo estaria se espalhando por regides ambientais que sdo essenciais para
o Pais, a exemplo da Foz do Rio Sao Francisco, localizada no Municipio de Piacabucu, litoral
extremo sul de Alagoas. Em sequéncia, registra que o PNC, em seu art. 2°, IV, estatui medidas
a serem tomadas nos incidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicao nacional,
incluindo aquelas cuja responsabilidade seja indeterminada.

Assevera que os documentos colacionados pela Uniao apontariam que 99,9% das acodes
realizadas estariam relacionadas ao monitoramento em busca de manchas de éleo, a espera
de que chegassem as praias para realizar sua limpeza em ritmo lento e sem o emprego da
técnica e agilidade necessaria.

Registra que inexistiria 0 alegado ineditismo do vazamento de 6leo em questao,
relacionando a existéncia de acidentes similares ocorridos em territério nacional, nos quais
teriam sido utilizadas medidas como a subducc¢ao do 6leo, especialmente em areas estuarinas
ou com elevadas concentracoes de material em suspensao. Nesse contexto, requer a
concessao da tutela recursal de que trata o art. 1.019, |, do NCPC, para:

"10.1) conceder a tutela de urgéncia, com fulcro no artigo 300 do Coédigo de Processo Civil brasileiro,
determinando-se, sob pena de multa diaria de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), @ UNIAO e as demais
demandadas que, cada qual em suas atribuicées:

10.1.1) acionem, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional - PNC, com irrestrita observancia de todas as diretrizes,
regramentos e procedimentos estabelecidos no Decreto N.° 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, de
modo a ser efetivado, com a maior brevidade possivel, 0 objetivo de assegurar "a atuagdo coordenada de
6rgaos da administragao publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta" ao
gravissimo incidente ambiental de poluicdo por 6leo que afeta todos os Estados da Regido Nordeste,
reconhecendo-se sua "significancia nacional”;

10.1.2) facam atuar, imediatamente apds a implementagéo do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Poluicao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, a Autoridade Nacional, o Comité Executivo, o
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Grupo de Acompanhamento e Avaliagéo, o Coordenador Operacional e o Comité de Suporte, com a devida
observancia aos artigos 5.2 a 11 do Decreto N.? 8.127/2013, inclusive com a integral composi¢do institucional
nele prevista;

10.1.3) determinem, em especial, ao Coordenador Operacional que cumpra fielmente seus deveres (artigo 10
do Decreto N.2 8.127/2013 e apresente relatérios semanais ao Juizo Federal, quanto a:

| - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protecdo do meio ambiente e a
integridade das propriedades e instalagdes ameagadas ou atingidas pela descarga de 6leo;

Il - estabelecer centro de operagoes;

Il - exigir do poluidor ou dos responséaveis pelos Planos de Emergéncia Individuais e de Area, conforme o
caso:

a) as acoes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condi¢des de trabalho adequadas para o pessoal envolvido nas agbes de limpeza
ambiental;

¢) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previstos nos Planos de Emergéncia Individual e
de Area, e a colaboracdo quanto & mobilizagdo dos equipamentos necessarios;

d) a protecdo das areas ecologicamente sensiveis;
e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para centros de recuperacao especializados;
f) 0 monitoramento ambiental da area atingida;

g) a adequacao da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposicdo dos residuos gerados no
incidente de poluicao por 6leo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em conformidade com a legislacéo;
IV - assegurar que:
a) as comunicagdes sejam realizadas adequadamente;

b) os servicos de atencdo as urgéncias, de assisténcia especializada e de vigilancia em saude ambiental
estejam disponiveis; e

c) as acdes e recursos materiais e humanos empregados pelos 6rgaos da administracao publica sejam
documentados e contabilizados;

V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situagédo, e estabelecer centro de
informagdes, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessario, para a retirada de populagdes atingidas ou em risco eminente
de serem atingidas pelos incidentes de poluicao por éleo;

VII - realizar reunides periddicas com os participantes da acéo de resposta para acompanhamento e controle
das agdes planejadas; e
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VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autoridade Nacional, que conterdo, no minimo:

a)relatdrio técnico, com a caracterizagdo do incidente, os métodos e os procedimentos utilizados nas a¢des de
resposta;

b)relatério das ac¢des de comunicacao social e institucional realizadas, que conterd os registros de
comunicagao ao poluidor, as autoridades, as comunidades envolvidas e ao publico em geral, sobre o
andamento das

operacoes e desdobramentos do incidente, e as agbes de recuperagéo previstas para a area atingida; e

c)relatdrio financeiro-administrativo consolidado, que discrimine recursos humanos e materiais aplicados no
exercicio de sua Coordenagao e custos envolvidos na operacdo, com o objetivo de registrar as despesas para
mitigacao do incidente e o posterior ressarcimento pelo agente poluidor.

10.1.4) observem quanto ao Comité de Suporte, no que se refere a situacéo fatica tratada nesta demanda
judicial, o disposto no artigo 11, §4.2, do Decreto N.® 8.127/2013, convidando a participar desse especifico
colegiado "um representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado”;

10.1.5) utilizem todos os instrumentos previstos para garantir a efetividade do Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, nos termos do artigo 21 do
Decreto N.? 8.127/2013, quais sejam:

| - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo e outros dados ambientais das areas atingidas ou em risco de
serem atingidas;

Il - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da fauna atingida por incidente de poluicao
por 6leo;

[l - planos de acao dos 6rgaos ambientais federais, estaduais e municipais em incidentes de poluigéo por 6leo;
IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de poluicao por 6leo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servigos de observagao e previsao hidrometeorolégica;

VIl - servico meteoroldgico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperacao, convénios e instrumentos congéneres."

Requer-se, também, seja determinado @ demandada UNIAO, e as demais, que adotem
todas as providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos (materiais e
humanos) suficientes, a todos os 6rgaos e agentes envolvidos, publicos ou privados, para o
efetivo cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicéo por Oleo
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em Aguas sob Jurisdigdo Nacional - PNC, nos termos em que imposto por esse DD. TRF (item
precedente) e que comprovem, perante a Justica Federal, inclusive com registros fotograficos,
o cumprimento das medidas adotadas.

Requer-se, a titulo cominatério, a imposicao de astreintes em valor nao inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), por dia, em caso de descumprimento da decisao judicial, a
ser revertido para agdes socioambientais futuras na Regiao Nordeste.

E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.

A protecdo de meio ambiente assumiu novo patamar com o advento da Constituicao
Federal de 1988, e o direito a sua integridade, a luz do que preconiza o art. 225, espelha tipico
direito de terceira dimenséao, de titularidade coletiva, a consagrar o valor solidariedade nesse
particular, em cujas notas caracteristicas destaca-se a indisponibilidade. Dado, pois, seu
carater essencial, € dever que se impde ao Poder Pubico /ato sensu a adocdo de medidas
necessarias a sua preservagao.

Na situacdo do incidente ambiental em analise, cujo Oleo identificado na zona costeira
brasileira tem impactado sobremaneira os Estados da Regiao Nordeste, afigura-se premente a
adocao de medidas técnicas adequadas para fazer frente aos graves danos causados e, desse
modo, promover a defesa do meio ambiente. Em relacdo a isso, a primeira vista, ndao ha
divergéncia. O ponto controvertido, na presente acao civil publica, diz respeito a implementacao
do Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicao Nacional - PNC, previsto no Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n.
9.966/2000.

De fato, a pretensdo do Ministério Publico Federal, ora renovada em sede recursal,
guarda estreita relacdo com a observancia das disposicdes do Decreto n. 8.157/2013. Basta
realizar o cotejo entre os pedidos deduzidos e as disposi¢coes desse ato normativo para se
concluir acerca desse estreito entrelagcamento, a saber: pedido 10.1.1 (acionar o PNC); 10.1.2
(estruturacao organizacional do PNC, arts 5° a 11 do Decreto n. 8.127/2013); 10.1.3 (medidas
previstas no art. 10 do Decreto n. 8.127/2013); 10.1.4 (Art. 11, §3°, do Decreto n. 8.127/2013);
10.1.5 (Art. 21 do Decreto n. 8.127/2013).

Pois bem. Nao obstante a alvissareira atuagcao do Ministério Publico, o quadro que se tem,
ao menos nesse momento processual, € de que a Unido ja teria acionado o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional. A
decisao agravada, reportando-se a informacdes prestadas pela Unido, transcreve uma série de
medidas que ja teriam sido adotadas a luz da legislacao de regéncia. Eis os dados repassados
pelo ente demandado e levados em consideracao pelo Juizo de Primeiro Grau, ipsis litteris:
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O Incidente de poluicéao por 6leo no litoral do Nordeste (NE) petréleo bruto é fato inédito na histéria do petréleo.
O 6leo em nivel sub-superficial, causando uma espécie de solidificagdo e apresentacdo na costa de forma
fragmentada e néo fluida/liquida. Esse fendmeno diminui a bio-disponibilidade do 6leo, mas impde uma forma
totalmente nova de abordar a questdo, fazendo com que as estratégias pensadas para cenarios dos
vazamentos comuns, ainda que sem origem, identificaveis por satélites e sobrevoos e cuja dispersdo pode ser
evitada com barreiras, dispersao quimica etc., precisem ser adaptadas a esse diferente cenario.

O PNC prevé em sua estrutura organizacional uma estrutura composta pela Autoridade Nacional, exercida pelo
Ministério do Meio Ambiente, um Comité Executivo, contando com diversos 6rgaos. O Decreto 8.127/2013 (art.
8°) também cria 0 Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA), composto pela Marinha do Brasil, o Ibama e
a ANP, 6rgao de elevada relevancia do &mbito do PNC, que atua desde o dia 2 de setembro.

Cabe aos representantes da ANP, Ibama e da Marinha a avaliagcdo do incidente, de acordo com suas
atribuicdes institucionais, e da respectiva necessidade de estabelecer a comunicagao entre os demais 6rgaos.

As reunides e articulagdes entre Ibama, Marinha e ANP avaliaram o tipo de incidente no &mbito de cada érgao
e entidade, tendo por fim recomendado a autoridade nacional, em reunido efetuada na cidade do Rio de
Janeiro, domingo, dia 06/10/2019, que a Marinha fosse a coordenadora operacional do Plano. Tal deciséo foi
comunicada dia 08 de outubro ao MMA.

Essa articulacao efetuada ao longo de setembro foi fundamental para se entender a magnitude e morfologia
desse novo acidente com petréleo, tendo em vista o seu ineditismo, a auséncia da fonte, carater intermitente e
erradico, apresentando um dinamismo nao rastreavel por causa da sub-superficialidade do 6leo.

Apesar dessas dificuldades, todo o acidente tem sido acompanhado pela Marinha, IBAMA E ANP. Quanto a
Marinha, a Autoridade Maritima desde o inicio, em 02 de setembro de 2019, por intermédio da Diretoria de
Portos e Costas (DPC) e dos Comandos do 22, 3° e 42 Distritos Navais, tem adotado todas as providéncias que
Ihe competem para garantir a segurancga da vida humana no mar e a protecdao do meio ambiente.

Desde o inicio dos incidentes de poluicdo, a Marinha do Brasil realizou incrementalmente, Patrulhas Navais,
Inspecdes Navais, esclarecimentos aéreos, analises de amostras de 6leo incidentes nas praias, andlises do
trafego maritimo, andlises meteoceanograficas, interagindo, também de forma crescente, com organizagdes e
agéncias governamentais e a PETROBRAS, visando ao combate e a prevengao dos incidentes de poluicao por
6leo no mar, bem como a identificacdo da origem da polui¢éo.

Na area de incluida na circunscricdo do Comando do 2° Distrito Naval (Bahia e Sergipe), as ocorréncias
registradas pelas Capitanias dos Portos subordinadas e suas respectivas Delegacias e Agéncias tiveram inicio
no final do més de setembro de 2019. Desde o inicio das ocorréncias até hoje, foram realizadas inspecoes
navais, utilizando os navios distritais nas areas litoraneas dos Estados da Bahia e de Sergipe.

Na area de circunscricdo do Comando do 3° Distrito Naval, englobando os Estados do Ceara, Rio Grande do

Norte, Pernambuco, Paraiba e Alagoas, as ocorréncias registradas pelas Capitanias dos Portos subordinadas
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e suas respectivas Delegacias e Agéncias iniciaram-se no dia 2 de setembro, na Paraiba, e se estenderam até
o final da segunda quinzena de setembro, com algumas novas ocorréncias em outubro.

Desde o inicio das ocorréncias até hoje, foram realizadas inspe¢des navais, utilizando os navios distritais nas
areas litordneas dos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.

Na area sob atuacdo do Comando do 4° Distrito Naval, que engloba os Estados do Piaui, Maranh&o, Para e
Amapd, os incidentes de poluicdo por 6leo registrados pelas Capitanias dos Portos subordinadas e suas
respectivas Delegacias e Agéncias iniciaram-se a partir da segunda quinzena do més de setembro de 2019,
nos litorais do Piaui e do Maranhao, estendendo-se até o final desse mesmo més.

Desde o inicio das ocorréncias até hoje, foram realizadas inspe¢des navais, utilizando os navios distritais nas
areas litoraneas dos Estados do Maranhao, Piaui, Para e Amapa.

Assessorados pelo Centro Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR), este ultimo com relagéo a estudos do
trafego maritimo de interesse, as Capitanias dos Portos nos estados afetados incrementaram a interacdo com
os representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), além dos érgaos estaduais € municipais responsaveis pelo meio
ambiente, a fim de somarem forgas e articularem melhor as agdes de resposta.

A Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil (DPC) reforcou aos Distritos Navais (DN) a importancia da
coleta e o envio de amostras de 6leo recolhidas em todas as localidades atingidas para o Instituto de Estudos
do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM), visando a identificacdo da origem da poluicdo. As analises quimicas
realizadas indicaram que o produto encontrado nas praias consiste de petréleo bruto, com sinais leves de
intemperismo (degradacao do produto por exposicdo aos fatores ambientais, vento, sol, temperatura, etc),
sugerindo um ou mais episodios de poluicao por 6leo ocorrido poucos dias antes da sua observagcao nas
praias, possivelmente em prazo inferior a uma semana, ndo sendo nenhuma das amostras analisadas
compativeis com o petrdleo produzido no Brasil.

A partir dos dados encaminhados pelas Capitanias, Delegacias e Agéncias, a DPC iniciou um processo de
investigacdo com o apoio do Centro Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR). As Capitanias, Delegacias e
Agéncias foram orientadas a notificar todos os navios petroleiros que tivessem trafegado pela costa nordestina
entre 25 de agosto e 03 de setembro e a coletarem amostras do 6leo de carga.

A Diretoria de Hidrografia e Navegacao (DHN) da Marinha do Brasil também realizou diversas analises
meteoceanograficas relacionadas os fatos de ventos, ondas, correntes e modelagem, no sentido de contribuir
com a identificagcdo da poluicdo, bem como com o esfor¢o da prevencao e combate a difusdo das manchas de
6leo.

Com a redugao das ocorréncias de poluicdo hidrica no Nordeste, estimava-se que os incidentes estivessem
em fase de encerramento. Todavia, o ressurgimento de manchas de éleo cru, em 01 e 03 de outubro de 2019,
nos litorais de Sergipe e da Bahia, tornou as estimativas de duragao dos incidentes imprecisas.
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IV. DO GABINETE DE CRISE. DO PNC

Em razado do ressurgimento das manchas, imediatamente a Marinha do Brasil/Comandante de Operagoes
Navais ativou um Gabinete de Crise, com o propédsito de avaliar as providéncias para o enfrentamento da
situacdo e minimizar os danos ambientais. Em sequéncia, convidou os representantes do IBAMA, da
PETROBRAS, do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), da TRANSPETRO, da
Policia Federal, da FAB, da DGN, da DPC e de diversas outras Organiza¢des Militares para uma reunido, a fim
de deliberar providéncias visando maior atuagdo coordenada de 6rgaos da administragdo publica e entidades
publicas e privadas, como também para ampliar a capacidade de resposta ao incidente e minimizar os danos
ambientais.

O Ministro do Meio Ambiente, na condicdo de Autoridade Nacional do PNC (art - 4°, |, do Decreto n®.
8.127/2013), instruido pela recomendacéao do Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA) do PNC (art. 92
do Decreto n% 8.127/2013), articulado e atuante desde o inicio dos incidentes, formalizou ao Ministro da
Defesa a designagéo da Marinha do Brasil como 8.127/2013), o que foi comunicado Coordenador Operacional
do PNC (art. 92, V, do Decreto 8.127/2013), o que foi comunicado aos membros do PNC e outros 6rgaos
mediante o Oficio Circular 1132/2019/MMA, recebido no Ibama em 14/10/2019, cuja natureza também serviu
como comunicacao ao Comité Executivo do acionamento do PNC (art. 6, VI, do Decreto 8.127/13).

Tal Oficio aduz:

"Tendo em vista comunicagao recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a recomendacgao
adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo - GAA, na condi¢do de Autoridade Nacional do
Plano de Contingéncia para incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob jurisdicdo Nacional - PNC,
instituido pelo Decreto n 8127, de 22 de outubro de 2013, e com fundamento na competéncia
estabelecida no inciso VI do Art. 6, venho comunicar aos 6rgaos e instituicoes integrantes do Comité
de Suporte, a designacédo da Marinha do Brasil como Coordenador Operacional, nos termos do inciso
I, paragrafo unico do Art. 9 do Decreto 8.127, de 2013, para o prosseguimento das medidas previstas
nos dispositivos retro referidos."

Com vistas a trazer a este juizo a informacgédo requisitada por meio do despacho judicial retro, a
Advocacia-Geral da Unidao pediu a manifestacdo da Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
-Secex quanto ao determinado pela referida decisao.

Por meio do DESPACHO N° 39498/2019 - MMA (SEI 0484482), em anexo, o Secretario Executivo informa "As
providéncias adotadas, por este Ministério, quanto ao PNC - Plano Nacional de Contingéncia.'

Ao se analisar a documentacdo encaminhada pela Secex (SEI 0484485), em anexo, constata-se que o Ministro
de Estado do Meio Ambiente, como Autoridade Nacional do PNC, exerceu acompeténcia prevista no art. 62,
inciso 1V, do Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2013, que estabelece: "Art. 6° Compete a Autoridade
Nacional: (...) IV - comunicar o acionamento do PNC aos érgaos e instituicbes integrantes do Comité de
Suporte".
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Verifica-se também na documentacédo em anexo que, nessa comunicacao enviada aos integrantes do Comité
de Suporte do PNC, previsto no art. 12 do Decreto n°. 8.127/2013, consta a informacao da designacéao da
Marinha do Brasil, conforme ja dito acima, como o que demonstra a observancia ao disposto no inciso | do
Coordenador Operacional do PNC, paragrafo Unico do art. 9% do Decreto n® 8.127, de 2019: "Art. 9° Compete
ao Grupo de Acompanhamento e Avaliagéo: (...) V - designar o Coordenador Operacional, em cada caso, entre
um de seus integrantes, para acompanhamento e avaliagcdo da resposta ao incidente de poluicdo por 6leo,
observados os critérios de tipologia e caracteristicas do incidente; (...) Paragrafo unico. A designacao de que
trata o inciso V do caput deve recair preferencialmente sobre: | - a Marinha do Brasil, no caso de incidente de
poluicao por éleo ocorrido em aguas maritimas, bem com em aguas interiores compreendidas entre a costa e a
linha de base reta, a partir da qual se mede o mar territorial; (...)"

V. DO GAA (ART. 92 DO DECRETO Ne. 8.127/2013). AGOES E ESTRUTURA DOS CENTROS DE
OPERAGOES.

Com a Marinha do Brasil designada Coordenador Operacional, nos termos do art. 92, V, do 8.127/2013), o
Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA - art. 9° do Decreto 8.127/2013), articulado e atuante desde o
inicio dos incidentes, estruturou seu Centro de Operacdes no Centro de Comando Naval de Area (CCNA) do
Comando do 22 Distrito Naval (Marinha do Brasil).

Os Comandos do 2°, 32 e 4° Distritos Navais também ativaram os Centros de Operacdes para Incidentes de
Poluicao (COIP), nos respectivos CCNA, para apoio ao GAA (Grupo de Acompanhamento e Avaliacao (GAA -
art. 92 do Decreto n®. 8.127/2013) em suas necessidades operacionais e administrativas, com pessoal e com
recursos proprios.

Assim sendo, desde o inicio, a os 6érgaos federais previstos no Decreto n% 8.127/2013 tem diuturnamente
monitorado os incidentes de poluicao hidrica, devendo ser destacada atuacao dos érgaos do IBAMA, ICMbio e
das Capitanias dos Portos, estas realizando Patrulha Naval e Inspecdo Naval por navios, Patrulha Aérea
Maritima por aeronave da MB e da Forca Aérea Brasileira (FAB), analisado o trafego mercante de interesse,
recolhido 6leo e residuos em diversas praias atingidas, efetuada a analise do dleo (biomarcadores), além de
divulgado o incidente em Aviso aos Navegantes e por meio de nota a imprensa, solicitando a informacao
tempestiva da identificacéo de poluigdo hidrica por navios em transito nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

Ao todo, a Marinha do Brasil ja empregou mais de 1.500 militares de 48 Organiza¢des Militares, distribuidos
em 15 Navios de Superficie, 2 helicépteros da MB, 1 aeronave de asa fixa da FAB, 63 viaturas, 2 Grupamentos
de Fuzileiros Navais, 21 equipes de Inspecao Naval e 5 Centros de Comando das Operacdes, tendo realizado
até hoje 1.062 Inspec¢des Navais.

Outrossim, no gerenciamento dos incidentes de poluicdo, o IBAMA, conforme a vasta documentagédo ora
anexada aos autos, além de fazer a identificacdo de areas sensiveis, tem monitorado as praias e coordenado
os trabalhos de limpeza das prefeituras, dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, além de atuar no
planejamento operacional e estratégico, emitindo relatérios diarios, em conformidade com o manual do PNC. O
IBAMA ja empregou, além do trabalho direto de servidores seus, 2 helicopteros e 1 aeronave de asa fixa.
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A PETROBRAS, sob demanda do IBAMA, também tem contribuido com o GAA (art. 9° do Decreto n®°.
8.127/2013) com meios aéreos (2 helicdpteros), pessoal e recursos materiais. Além dos 100 (cem) funcionarios
da estatal disponibilizados, contratou mais 1700 para ajudar nas limpezas das praias, ativou 5 Centros de
Defesa Ambiental e 9 Centros de Resposta a Emergéncia.

A partir do estabelecimento do Centro de Operacgdes, 0 GAA (art. 9° do Decreto n®. 8.127/2013) continuou a
emissao de boletins didrios, ora anexados, em substituicao ao IBAMA, assim como a divulgagéo de orientagéo
técnica para a limpeza das praias, relatérios de localidades e fauna atingidas. A estruturacdo do GAA,
aproveitando a infraestrutura de comando e controle da Marinha do Brasil no Comando do 2° Distrito Naval tem
proporcionado condicdes de melhor coordenacao das acbOes de respostas. Sem duvida, em virtude da
exemplar organizagdo das estruturas da Marinha do Brasil, detentora de grande contingente de militares
treinados e supervisionados, dotada a instituicdo de forte disciplina em sua atuacao cartesianamente
planejada, de equipamentos providos de atualidade do ponto de vista da técnica e em quantidade relevante,
digna da maior forca dos mares da américa latina, pode-se concluir que o GAA/PNC (Decreto n®. 8.127/2013),
além de se encontrar em pleno funcionamento, dispde da melhor estrutura e meios de atuacao possivel, forte
na circunstancia de sua instalacao estar significativamente alicercada na estrutura da Marinha do Brasil,
aproveitando todo expertise (know-how) e os recursos humanos e materiais da referida Forga.

Ainda sobre ac¢des de resposta de todas as instituicoes federais envolvidas, durante as articulagdes efetuadas
(reunido presencial, vistoria do local do incidente - incluindo sobrevoos sobre a(s) area(s) afetada(s), coleta de
amostras, orienta¢des a outros 6rgaos, investigacdo sobre a fonte do derramamento etc.), monitoramento e as
respostas ao recolhimento do material foi-se formando doutrina, em constante avaliagao, sobre qual a melhor
forma de tratar da questao. Por enquanto essa forma é o monitoramento e recolhimento do éleo. Destaque-se
que também foi realizada a requisicdo administrativa. A destinataria das requisicdes foi a Petrobras e seu
objeto foram méo de obra, equipamentos (v.g., EPIs, embarcagdes) e apoio técnico.

Percebe-se pela documentacdo anexa que agdes estao sendo tomadas pelos érgaos envolvidos, comunicados
pelo Oficio Circular 1132/2019/MMA, bem como por Estados e Municipios, pela lideranga ou decisdo do GAA,
contribuindo para mitigar os danos ambientais decorrentes do aparecimento de d6leo na costa nordestina
brasileira.

Importante destacar esse aspecto porque o PNC preceitua que compete ao GAA requisitar "do responsavel por
qualquer instalacdo os bens e servigos listados nos respectivos Planos de Emergéncia Individuais e de Area
necessarios as acdes de resposta, e outros bens e servicos disponiveis" (art. 27 do Dec. 8.127/2013).

Informa-se sobre a melhor metodologia porque os planos de emergéncia individuais e de area nao trazem a
melhor resposta a esse tipo de acidente com 6leo, cuja morfologia é completamente diferente da usual, mas
foram efetuadas diversas requisicoes a Petrobras, todas atendidas, inclusive requisicdes obtidas por meio da
conciliagdo, como o efetuado no éambito da audiéncia de conciliagdo nos autos da ACP
0805579-61.2019.4.05.8500), em trAmite neste juizo.

Da mesma forma as respostas previstas nos licenciamentos ambientais, incluindo ou ndo os planos de

emergéncia individuais e de area, também nao necessariamente se apresentam como adequadas, uma vez
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que o ineditismo do presente desastre traz uma necessidade de adaptacdo impar, evitando usar solugao
prevista para cenarios ordinarios em um cenario inédito. Como bem destacado por este douto juizo nos autos
da retrocitada ACP 0805579-61.2019.4.05.8500, a diferenca de situagdes ndo permite uma aplicagao pura e
simples, sendo necessario se adaptar até para nao potencializar os danos incorrendo em conduta inadequada
para a presente situagao.

Conforme a mancha se alastra, o GAA, via Coordenacgdo-Geral de Emergéncias Ambientais (CGEMA) do
Ibama, entendeu pela mobilizagdo de toda a equipe emergéncia do Ibama no pais, a contratacdo emergencial
de EPIs pelo Ibama para serem distribuido se a requisi¢do de outras empresas que tenham bens e servigcos
disponiveis, providéncias que foram autorizadas e estao sendo operacionalizadas.

Embora haja uma comunicagcdo do GAA, inicialmente formalizado somente pelo Ibama, atualmente formalizado
pela ANP, lbama e Marinha, com os outros entes federativos, incluindo neles érgdos ambientais, de
emergéncia etc., destaque-se que a Defesa Civil Nacional/MDR colocou a disposicao o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) para centralizar tais comunicacdes, especialmente pelo
reconhecimento de situacdo que emergéncia que autoriza a intervengdo da protecdo e defesa civil.
Exemplificadamente, cita-se trecho da Nota Técnica 36/2019/CGM EA/DIPRO (SEI 6179534), de 13/10/2019,
no qual cita diversas providéncias tomadas pelo Ibama, dentre as quais se inclui a comunicacdo de diversos
entes federativos e respectivos érgaos via oficio (2.3.18.), o0 que ndo exclui a comunicagao direta, via telefone,
e-mail e WhatsApp (grupos e individualmente):

- Direcionamento e acompanhamento das a¢des com fauna oleada incluindo apoio para resgate e
transporte dos animais aos centros de reabilitacéo;

- Coordenacao e realizacao de vistoria terrestres e levantamento de informacdes em todo o litoral dos
estados do Maranhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas e vistoria nas
regides afetadas dos demais estados;

- Revisitacdo periodica as areas afetadas para verificar permanéncia ou auséncia de dleo, limpeza
natural ou com recursos humanos, dentre outras informacoes;

- Elaboracao de relatério diario com as a¢des adotadas e planejamento das ag¢des para o dia seguinte.
Tal relatério é finalizado ao término das atividades de campo e encaminhado a diversos 6rgaos
solicitantes, tais como Marinha do Brasil, Policia Federal, Casa Civil, e aos servidores do lbama

envolvidos na ag¢ao (numeros SEI indicados no subitem 6.1 deste documento);

- Elaboracéo de mapas diarios da regiao afetada contendo a informagao da permanéncia ou auséncia de
6leo no local, dentre outras (numeros SEI indicados neste documento);

- Elaboracéo de mapas indicando os locais com aparecimento de fauna oleada;
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- Coordenacéao e direcionamento das ag¢des de limpeza realizadas pelo CDA - Petrobras em ambientes
costeiros atingidos;

- Elaboragao de documento com procedimentos para limpeza de praia para envio as prefeituras de todos
0s municipios atingidos;

- Contato com 6rgaos publicos nas diferentes esferas para repasse de informagdes e atuagao conjunta.

- Importante ressaltar que, na auséncia de poluidor, o Ibama efetuou requisicdo administrativa a
Petrobras, para que providenciasse a limpeza de praias consideradas prioritarias pelo Ibama. A escolha
da Petrobras se justifica pois € a empresa com maior quantitativo de equipamentos e maior capilaridade
ao longo da costa brasileira, em decorréncia de seus Centro de Defesa Ambiental - CDA. Apesar da
citada requisicdo, permanece a necessidade de ampliar as a¢gbes de resposta a emergéncia com
participacdo de outras empresas especializadas para maior eficiéncia na limpeza de praia, contencao e
recolhimento de manchas de 6leo localizadas no ambiente marinho e atuagédo no resgate e reabilitacao
de fauna oleada.

- Seguem anexos a este oficio os documentos elaborados pelo Ibama a respeito do fato:

- Relatérios diarios - Formulario ICS 209: Documentos SEI 6012416, 6011436, 6011534, 6011586,
6011658, 6011770, 6011920, 6011998, 6012250, 6012382, 6022186, 6032685, 6046170, 6056166,
6056166, 6066875, 6066852, 6071422, 6079637, 6095117, 6123160, 6123177, 6123201, 6123477,
6151580, 6151586, 6162823, 6163132, 6179524, 6179363.

- Objetivos estabelecidos para cada periodo operacional - Formulario ICS 202: Documentos SEI
6011394, 6011467, 6011561, 6011609, 6011743, 6011808, 6011874, 6011955, 6012065, 6012300,
6056272, 6066830, 6079717

- Mapas diarios: Documentos SEI 6056569, 6123180, 6123181, 6123182, 6123183, 6123184, 6123185,
6123186, 6123192, 6123193, 6123194, 6123195, 6123197, 6123197, 6123199, 6123200, 6123201,
6123478.

- Informagdes sobre fauna: Relatério 6098688, tabela com as instituicdes aptas a receberem fauna no
nordeste - 6101820,

- Oficios enviados as instituicOes parceiras, aos governos estaduais e municipais: Documentos SEI
5924814 (Petrobras), 5943267 (ALA 10), 5947184 (Projeto Cetaceos), 5956654 (Petrobras), 5959049
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(PM/RN), 5964751 (Petrobras), 5968944 (CISMAR/Marinha), 5985944 (Corpo de Bombeiros do DF),
6010486 (Centro de Lancamento Barreira do Inferno), 6010486 (Petrobras), 6034025 (IDEMA/RN),
6045707 (ICBMio - PNLM), 6107306 (Diretoria de Portos e Costas - Marinha), 5921825 (Ata de reuniao
em Pernambuco), 6006507 (Refinaria Petrobras), 5923360 (Petrobras), 5932304 (Petrobras), 5933364
(Petrobras), 6033072 (Prefeitura de Caucaia), 6033113 (Prefeitura de Aquiraz), 6033204 (Prefeitura de
Barroquinha), 6033225 (Prefeitura de Paracuru), 6033416 (Prefeitura de Cruz), 6033534 (Prefeitura de
Paraipaba), 6033827 (Prefeitura de S. Gongalo do Amarante), 6034104 (Prefeitura de Camocim),
6034116 (Prefeitura de Cascavel), 6034232 (Prefeitura de Aracati), 6034314 (Prefeitura de Amontada),
6034595 (Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara), 6034945 (Prefeitura de Itarema), 6034961 (Prefeitura de
Acarau), 6035203 (Prefeitura de Fortim), 6035754 (Prefeitura de ltapipoca), 6035796 (Prefeitura de
Icapui), 6035888

(Prefeitura de Trairi), 6035888 (Prefeitura de Fortaleza), 6036281 (Prefeitura de Beberibe), 5975252
(Capitania dos Portos -MA), 5975276 (Capitania dos Portos -Pl), 6123381 (Tamar)

Em suma, o PNC esta instaurado, com as solu¢des sendo tomadas com as devidas adaptacdes necessarias a
uma resposta ambientalmente mais eficiente ao desastre, ndo sendo possivel ou recomendavel ter "irrestrita
observéancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos” do PNC, sob pena de diminuir a capacidade
de resposta e poder contribuir para o agravamento do dano ambiental.

Seja informado também que, ndo obstante as a¢cdes coordenadas e integradas de resposta, conforme objetiva
o Decreto n®. 8.127/2013, a atividade de investigacao continua. O Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) tem
realizado estudos, analisando os campos de velocidade superficial no Oceano Atlantico Tropical Sul, a fim de
entender como as correntes marinhas, ventos e ondas contribuiram para o espalhamento das manchas de éleo
pela grande extensdo de praias do NE. Em fun¢do da complexidade do problema, o Centro de Hidrografia da
Marinha buscou a cooperagédo de diferentes grupos em universidades e instituicdes de pesquisa, entre os
quais se destacam: o Instituto Espacial de Pesquisas Espaciais (INPE), o Laboratério de Métodos
Computacionais em Engenharia - LAMCE da UFRJ e o Laboratério de Andlise Numérica e Sistemas Dinamicos
- LANSD da FURG. O CHM forneceu aos pesquisadores os dados ambientais de correntes e vento e
informacgdes das caracteristicas fisico-quimicas do 6leo encontrado nas praias do NE, analisadas pelo IEAPM.
A Marinha tem recebido esses resultados e analisado conjuntamente a outros dados, como informacgdes de
trafego maritimo.

Outrossim, a partir dos estudos do Centro de Hidrografia da Marinha, o CISMAR vem incrementando as
analises de trafego maritimo, ampliando a area maritima de investigacao, fornecendo a DPC a identificacao de
navios a serem notificados, para a notificacdo dos armadores e paises de bandeira. Nas suas analises, o
CISMAR tem contado com o apoio da Guarda Costeira dos Estados Unidos da América, no que diz respeito a
analise do trafego maritimo e da (NOAA), no que se refere a National Oceanic and Atmospheric Administration
obtencao de imageamento andlise satelital.

No momento, os incidentes se concentram em uma faixa menor do litoral entre a Bahia e Pernambuco, nao
havendo registros de novas ocorréncias nos Estados da Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhao.

Assinado eletronicamente. A Certificagao Digital pertence a: CARLOS VINICIUS CALHEIROS NOBRE - Magistrado Num. 18378672 - Pég. 13
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19103016213064100000018349753
Numero do documento: 1810301621 20641062000183497523

14/18



Conforme Oficio n® 328/2019/GAB-Sedec (MDR)/SEDEC (MDR)- MDR, a Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil, em fase da crise vivenciada, tem atuado junto ao Comando de operag¢des instalado no Distrito
Naval em Salvador, onde, sob coordenacao da Marinha do Brasil, esta Coordenadora Operacional do PNC e
integrante do GAA, e do IBAMA, integrante do GAA, tem exercido as seguintes atribuicdes operacionais:

"l - Fazer a interlocugédo entre o0 GAA e os demais integrantes do Sistema Federal de Protecao e Defesa
Civil (Ministérios, Orgdos Publicos, Autarquias etc) que ndo estdo diretamente pertencendo ao grupo;

Il - Atuar como interlocutor do GAA e os Estados e Municipios através do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil e seus 6érgaos de coordenagdo ou das prefeituras quando as Compdec nao estiverem
instaladas;

Il - Implementar um sistema de inteligéncia, para contato com diario com as 156 cidades do litoral em
risco, para verificagdo de aparecimento de manchas de oléo, situacdo de limpeza quando houver ou
situagé@o de anormalidade e emitir relatorio até as 14:00 horas;

IV - Identificar riscos de gestao e assessorar 0 GAA para a¢oes de mitigacao e resposta.
V - Apoiar o0 GAA nos contatos com o setor privado para apoiar as agoes de resposta ao desastre.

VI - O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), que funciona 24 horas por dia
0 6rgao interlocutor com GAA.

VIl - A Defesa Civil Nacional mantém um ou mais servidores no posto de comando do GAA para apoio ao
grupo e interlocugédo com o CENAD.

VIII - Além das atribuicdes mencionadas, atua nas suas missdes de oficio"

Como se vé, as informacdes noticiam que o Grupo de Acompanhamento e Avaliagao -
GAA (Ibama, Marinha e ANP) teria recomendado a autoridade nacional, em reunido efetuada
na cidade do Rio de Janeiro, domingo, dia 06/10/2019, que a Marinha fosse a coordenadora
operacional do Plano. Tal decisao foi comunicada dia 08 de outubro ao MMA. O acionamento
do PNC, ainda segundo essas informagdes prestadas ao Juizo de Primeiro Grau, teria se dado,
ou ao menos sido comunicado, mediante o Oficio Circular 1132/2019/MMA, recebido no IBAMA
em 14/10/2019, o que também teria servido como comunicacdo ao Comité Executivo do
acionamento do PNC. Ha noticia, ainda, de que teria ocorrido essa comunicagao ao Comité de
Suporte, a teor do Despacho n. 39498/2019 - MMA (SEl 0484482) e documentacao
encaminhada pela Secex (SEI 0484485).

Ademais, noticia-se que, com a designacdo da Marinha do Brasil na qualidade de
Coordenador Operacional, o Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo teria estruturado seu
Centro de Operacdes no Centro de Comando Naval de Area (CCNA) do Comando do 2°
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Distrito Naval (Marinha do Brasil). Verifica-se, ainda, que o estabelecimento do Centro de
Operagoes teria dado continuidade a emissao de boletins diarios, em substituicdo ao IBAMA,
assim como a divulgacao de orientagcdo técnica para a limpeza das praias, relatorios de
localidades e fauna atingidas.

Outro aspecto relevante constante nas informacdes é no sentido de que o GAA, via
Coordenacao-Geral de Emergéncias Ambientais do IBAMA (CGEMA), entendeu pela
mobilizacao de toda a equipe de emergéncia do Ibama no pais e a contratacdo emergencial de
EPIs. Informou-se, ainda, que a Defesa Civil Nacional/MDR teria colocado a disposi¢céo o
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) para centralizar
comunicagdes com outros entes federativos, sobretudo diante do reconhecimento da situagéao
de emergéncia.

A quantidade de informacdes prestadas explica de certo modo a decisdo do Juizo de
Primeiro Grau, que intimou o Ministério Publico Federal a "2. especificar (prazo de 15 dias)
quais acées além das que a ré informou estar implementando, requer sejam impostas, a fim de
que este Juizo possa avaliar a necessidade ou ndo de determinar medidas outras, diante do
grave acidente ecologico em questdo”. Alias, em despacho mais recente, Sua Exceléncia
esclareceu o seguinte:

""Vé-se que embora na segunda decisdo este juizo tenha considerado, com base em documentos juntados
pela Unido, que o PNC foi instalado e que agbes anteriores ja vinham sendo implementadas, nao afirmou que
referidas agdes sdo suficientes para o problema, mesmo porque, pela complexidade da matéria, necessarios
esclarecimentos de drgdos técnicos ambientais, que demandam analise cautelosa, embora ndo demorada,
para que se decida quais outras acdes sdo necessarias para a ultimacdo de providéncias porventura ainda
nédo adotadas.

A audiéncia de conciliacdo foi marcada justamente para que se possam dirimir determinadas questées, e
evitar, por exemplo, determinacdo de medidas que ja estejam sendo executadas, mesmo porque S0 varios
0s 6rgdos envolvidos neste processo.

Quanto ao pedido de adiamento da Uniao (id 3198784), os motivos sao plausiveis, tendo em vista outra
audiéncia em Alagoas na mesma data, o que compromete a vinda de especialistas e técnicos que podem
esclarecer as agdes que estao sendo implementadas.

Assim, remarco a audiéncia para o dia 30/10/2019, as 15 horas. Durante ou apds a remarco a audiéncia para
o dia 30/10/2019, as 15 horas audiéncia, este juizo tera melhores subsidios para decidir sobre os pedidos do
MPF."

A luz dessas informacdes, reputa-se que o acionamento do PNC, sob o ponto de vista
formal, e a despeito de ter ocorrido somente em outubro, ja teria se dado. H4 menc¢ao também
a atuacédo da Autoridade Nacional e do Grupo de Acompanhamento e Avaliacao e, ao
menos no que tange ao enderecamento de comunicagdes, a membros do Comité-Executivo e
Comité de Suporte. Esse acionamento, vale frisar, nao constitui um fim em si mesmo. As
medidas praticas a serem implementadas, norteadas pelas diretrizes estabelecidas no Decreto
n. 8.127/2013, serdao fundamentais para o enfrentamento do problema.
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Outro ponto destacado no recurso manejado pelo Ministério Publico Federal diz respeito a
necessidade de reconhecimento da "significacdo nacional" do incidente, nos termos do art. 17,
paragrafo unico, do Decreto n® 8.127/2013. O dispositivo invocado preconiza o seguinte: "
Constatada a significadncia nacional do incidente, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacao
designara Coordenador Operacional e acionara o PNC". Embora nao se tenha identificado nos
autos ato formal de reconhecimento da significaAncia nacional do incidente, verifica-se que, a
teor das informacdes prestadas, apds a reuniao realizada em 06/10/2019 na Cidade do Rio de
Janeiro, a Marinha foi designada Coordenadora Operacional, e houve o acionamento do PNC.
Portanto, tendo em vista que a designacao do Coordenador Nacional e o acionamento do PNC
pressupdem essa constatacdo da significancia nacional do incidente, tem-se que esse
reconhecimento resta caracterizado.

Isso nao significa, em definitivo, que as legitimas preocupacdes veiculadas pelo Ministério
Publico Federal sejam desprovidas de fundamento. Nao € isso. O que se esta a reconhecer é
que, a0 menos em um cenario inicial, a estrutura organizacional do PNC para fazer frente a
esse desastre ambiental ja se desenha.

Contudo, a luz das informag¢des passadas e com as limitagcbes de cognicao tipicas da
presente decisao, vislumbra-se regra prevista no Decreto n. 8.127/2013 ainda ndo atendida. De
fato, o §3° do art. 11 prevé que, em caso de incidente de poluicdo de oleo de significancia
nacional, constatado o risco de toque de oleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas
interiores, deve ser convidado a participar do Comité de Suporte um representante do orgao
estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado.

Essa integracado, na estrutura organizacional do PNC, dos Estados afetados enseja, para
além de um estreitamento sob o ponto de vista de um dialogo institucional, a otimizacao na
coordenacdo nos trabalhos, ja que tende a concentrar informagdes, uniformizar diretrizes e
propiciar uma atuacao concertada entre todos os entes politicos envolvidos. Além disso, essa
medida nao traz qualquer impacto significativo nos trabalhos que ja vém sendo realizados. Ou
seja, em processo que se afigura com as caracteristicas que se denomina em doutrina de
processo estrutural, a participacdo dos estados permite a cooperagcado dos atores envolvidos,
sem descurar da necessidade de que essa regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime, na forma do que prevé o paragrafo unico do art. 21 da Lei de Introducéo as normas
do Direito Brasileiro.

Cuida-se apenas de reconhecer, a luz do que prevé o Decreto n. 8.127/2013, a
necessidade dessa participacao. E, conquanto seja uma imposicéo legal, ndo se tem a menor
duvida de que essa ponte entre os Governos Federal e Estaduais, no seio do PNC, viabilizara
solucdes que atendam ao anseio de todos, que nada mais é do que enfrentar esse grave
problema ambiental e minorar ao maximo os danos dele decorrentes.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipacdo de tutela da pretensao
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recursal para determinar que a Unido, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, promova o
convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do Comité de Suporte de um
representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado, a luz do disposto
no art. 11, § 39, do Decreto n. 8.127/2013, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Cumpra-se com URGENCIA.

Recife, 30 de outubro de 2019.

Juiz Federal Carlos Vinicius Calheiros Nobre

Convocado em Auxilio.

Processo: 0805679-16.2019.4.05.8500
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secao Judiciaria do Estado de Sergipe
12 Vara Federal

Processo n° 0805679-61.2019.4.05.8500
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS: UNIAO, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA e AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP

TERMO DE AUDIENCIA

Data: 30/10/2019

Horario: 15h00

Tipo/audiéncia: Conciliacdo

Presidéncia: Juiza Federal Telma Maria Santos Machado
Presentes:

MPF: Dr. Ramiro Rockenbach da Silva Matos Teixeira de Almeida

AGU: Dra. Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho, Dr. Carlos Augusto M. Aimeida,
Dr. Miguel Angelo Feitosa Melo

Procurador Federal: Dr. Eder Vasconcelos Borges, Dr. Julio Cesar Melo Borges e
Dr. Carlos Augusto M. Almeida

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA: Diretor José
Luis Vargas, Chefe SFA/BA Cassio Ramos, Secretario de Aquicultura e Pesca Sr.
Jorge Seif JUnior

uperintendente da SFD/SE: Sr. Haroldo Alvaro Freire Arajo Filho
Ministério da Satde: Diretor Marcus Vinicius Quito
Coordenador do IBAMA: Marcelo Neiva de Amorim

Marinha do Brasil: Chefe do Estado Maior Alexandre Rabello de Faria, Capitdo
dos Portos Guilherme Conti Padao

Assessores Juridicos da Marinha: Dra. Carmen Angela Mariz e Dr. Sandro
Fernandes Resende

Diretor da CENAD/Defesa Civil: Sr. Armin Braun

ABERTA A AUDIENCIA, a MM

esclarecimentos sobre o processo, sendo gra

Federal, inicialmente, fez

midia digital.

!
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Na sequéncia, os representantes dos drgaos expuseram informacdes e
responderam questionamentos da Magistrada e do Procurador da Republica.
A sequir, foi concedida a palavra ao Procurador da Republica, que
apresentou proposta de conciliagao, conforme transcrito abaixo, /n verbis:
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a respeito do objeto da
Acdo Civil Publica, na presente audiéncia, manifesta-se nos
seguintes termos:
I E importante consignar que a demanda judicial em exame trata da
necessidade premente de acionamento e implementacdo, pelos
demandados, do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — PNC, com irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos

no Decreto N.© 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, notadamente

com respeito a base técnica e cientifica que o fundamenta.

II1. O Plano Nacional de Contingéncia, tem regramento préprio que deve

ser observado. N3o é objeto desta Acdo Civil Publica substitui-lo_por uma

versdo judicial. O modelo esta na Lei e no Decreto. O que se almeja,
judicialmente, é a determinacdo, remarque-se, para que o PNC seja
devidamente acionado e implementado, cabendo, depois, a fiscalizacdo
pelo MPF (como explicitado na peca inaugural) em cada um dos 09
Estados do Nordeste, sob controle judicial.

III. Cumpre lembrar, também, que medidas especificas sdo objeto de
outras demandas judiciais, com especial &énfase na protecdo de areas

sensiveis e vulneraveis. Nessa trilha, ha Acdo Civil Publica ajuizada pelo MPF

em Sergipe e na Bahia com decisdo desfavoravel: e em Alagoas e Pernambuco

com decis3o favoravel mantida pelo Presidente do Tribunal Regional Federal que

indeferiu pedido da Unido e do Ibama em suspensao de liminar.

IV. A presente demanda judicial, vale frisar, envolve os 09 Estados do Nordeste

portanto, seria inviavel debater a situacdo de cada um deles sem a presenca

e

dos entes estaduais. Todavia, registré-se mais uma vez, isso ndo é objeto

i de outris, ajuizadas em 04 Estados e aind

ta

.
WO
s
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V. O caso é grave e cada vez mais urgente; a demora s6 tem ampliado
os danos socioambientais. A legislacido deve ser cumprida. O Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em
Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC deve ser acionado e

implementado, de imediato, nos termos do regramento vigente e com a
base técnica e cientifica que o fundamenta. Isso & inegociavel,

inconciliavel.

A especificidade desta demanda judicial, por conseguinte, torna muito

restrita a possibilidade de conciliacdo, limitada a eventuais prazos. Ainda

assim, este MPF se esforgou ao maximo para propor algo concreto, a saber:
PROPOSTA DE CONCILIACAQ

1. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, se comprometam, no prazo de 72

horas a:

1.1) acionar o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — PNC, com irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos
no Decreto N.°© 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, de modo a ser @
efetivado, com a maior brevidade possivel, o objetivo de assegurar “a atuacao
coordenada de orgdos da administracdo publica e entidades publicas e

privadas para ampliar a capacidade de resposta” ao gravissimo incidente

ambiental de poluicdo por dleo que afeta todos os Estados da Regido Nordeste, /,/
/

reconhecendo-se sua “significdncia nacional”;

1.2) fazer atuar, imediatamente apds a implementagao do Plano Nacional dei

Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional — PNC, a Aqtorjdade Nacional, o Comité Executivo, 0

|0 Coordenador Operacional e o Comité
artigos 5.2 a 11 do Decreto N.°

‘ Grupo de Acompanhamento e Avalia¢ao
% de Suporte, com a devida observa ij
A

_:.
w- 8.127/2013, inclusive com a :

——, prevista;
A |
_xmcaiu_sy,/ 30710 LA

-

/2019.
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1.3) determinar, em especial, ao Coordenador Operacional que cumpra
fielmente seus deveres (artigo 10 do Decreto N.° 8.127/2013) e apresente

relatérios semanais ao Juizo Federal, quanto a:

I - garantir, em ordem de prioridade, a seguranga da vida humana, a protegao
do meio ambiente e a integridade das propriedades e instalacbes ameacadas ou

atingidas pela descarga de dleo;
II - estabelecer centro de operagoes;

IITI - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia

Individuais e de Area, conforme o caso:
a) as agoes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condicdes de trabalho adequadas para o pessoal

envolvido nas agdes de limpeza ambiental;

c) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previstos nos
Planos de Emergéncia Individual e de Area, e a colaboragdo quanto & mobilizagdo

dos equipamentos necessarios;
d) a protegao das areas ecologicamente sensiveis;

e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para centros de ;,

recuperacao especializados; b
f) o monitoramento ambiental da area atingida;

g) a adequacao da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposicdo dos
residuos gerados no incidente de poluicdo por dleo; e /\/7/

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em conformidade /

com a legislacao;
IV - assegurar que:
a) as comunicagoes sejam realizadas adequadamente;

b) os servicos de atencdo as urgéngias, de assisténcia especializada e de

vigilancia em salude ambiental estejam di veis; e

c) as acdes e recursos materiais

administracdo publica sejam docu e coftabilizados;

= /"
RO
Pt

anos empregados pelos 6rgaos
4
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V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situagdo, e

estabelecer centro de informacdes, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessario, para a retirada de populactes
atingidas ou em risco eminente de serem atingidas pelos incidentes de poluigéo

por oleo;

VII - realizar reunides periodicas com os participantes da acdo de resposta para

acompanhamento e controle das acoes planejadas; e

VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autoridade

Nacional, que conterdo, no minimo:

a) relatorio técnico, com a caracterizacdo do incidente, os métodos e os

procedimentos utilizados nas acoes de resposta;

b) relatdério das agdes de comunicagdo social e institucional realizadas, que
contera os registros de comunicacdo ao poluidor, as autoridades, as comunidades
envolvidas e ao publico em geral, sobre o andamento das operacdes e
desdobramentos do incidente, e as agbes de recuperagao previstas para a area

atingida; e

c) relatdrio financeiro-administrativo consolidado, que discrimine

recursos humanos e materiais _aplicados no exercicio de sua @

Coordenacdo e custos envolvidos na operacdo, com o objetivo de
registrar as despesas para mitigacdo do incidente e o posterior

ressarcimento pelo agente poluidor.

1.4) observar, quanto ao Comité de Suporte, no que se refere a situacdo

fatica tratada nesta demanda judicial, o disposto no artigo 11, §4.°, do Decreto

N.° 8.157/2013, convidando a participar desse especifico colegiado “um
representante do d6rgdo estadual do Meio Ambiente de cada Estado 4
afetado”;

1.5) utilizar todos os instrumentos prevjstos para garantir a efetividade do Plano

Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em

Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC,\
N.© 8.157/2013, quais sejam

]

Aracaju-SE, 30/10/2019.
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Aracaju-SE, 30/10/2019.

X

I - cartas de sensibilidade ambiental ao dleo e outros dados ambientais das areas

atingidas ou em risco de serem atingidas;

II - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da fauna
atingida por incidente de poluicdo por dleo;

III - planos de acao dos 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais em
incidentes de poluigdo por dleo;

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de
poluicdo por oleo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servigos de observacao e previsdo hidrometeoroldgica;

VII - servico meteoroldgico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperagao, convénios e instrumentos congéneres.

2. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, se comprometam, de modo a
fielmente cumprir o pactuado no item precedente, a adotar todas as
providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos
(materiais e humanos) suficientes, a todos os orgdos e agentes envolvidos,
publicos ou privados, para o efetivo cumprimento do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo

Nacional — PNC, e que comprovem, perante esse DD. Juizo Federal, inclusive com

registros fotograficos, o cumprimento das medidas adotadas.

3. Que a UNIAO, se comprometa a, no prazo de 05 dias, prestar e comprovar

as seguintes informagoes perante esse DD. Juizo Federal:

3.1 se os colegiados (Comité Executivo,f C'gmité de Suporte e Grupo de

\
Acompanhamento e Avaliagdo) do Plang cional _de Contingéncia para

Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguag sob Jurisdicio Nacional — PNC, foram,
ou ndo, extlntos pelo Decreto 9. 759/29/ y{ar a n§ta tecnica encaminhada a

5 G b
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Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com
alerta dessa extincao e pedido de recriacdo dos colegiados, devendo informar e

comprovar, também, o encaminhamento final ao pleito;

3.2 se o documento apresentado ao MPF como sendo o texto final e revisado
do Manual do “Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional”, inclusive contendo

nomes de dezenas de pessoas que teriam sido envolvidas em sua elaboracao,

datado de 2018 (juntado aos autos na ultima manifestacdo deste MPF), foi
aprovado, reprovado ou se encontra em qual fase e perante qual

setor/o6rgdo federal?

3.3 se o Comité Executivo, a quem cabe a elaboracdo do Manual do PNC (art.
70, 1V do Decreto 8.127/2013) julga util a aprovagao imediata do manual que ja
esta elaborado e a sua imediata aplicacdo neste desastre ambiental que afeta

toda a Regido Nordeste.

3.4 os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo e do Comité de
Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram designados e a quantidade

de reunides, presenciais ou nao, realizadas.

4. Que a UNIAO se comprometa a comprovar todas as respostas com o0s

devidos registros internos e nos sistemas respectivos quanto a tramitagao, fase a

fase. @

5. Que a UNIAO e os demais demandados se comprometam a prestar todas as
informagoes solicitadas e agir de forma concertada, com o MPF em cada um dos
09 Estados do Nordeste, de modo o bem cumprir o quanto pactuado nesta
audiéncia judicial. [

Foi entregue uma copia da proposta de conciliagdo do MPF as partes e
concedido um tempo de 10 min. para que as partes lessem 0s termos =
apresentados.

Pela MM Juiza foi dito: "Ndo foi possivel chegar a um acordo em /

audiéncia. Foi pedida pelas partes o prazo de |(dez) dias corridos para se

0 d esteg!jufzo, conforme dito

manifestarem sobre a proposta do MPF, sem prej

N
\. ) /%
Arataju-SE, 30/10/2019. [/ ‘

7/9



etes
PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secao Judicidria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal

Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500 ]

em decisdo anterior, proferir decisdo em relagdo aos requerimentos do MPF antes
desse prazo. Concedo o prazo requerido."”

Em cumprimento a decisdao do agravo, a Unido deve, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, promover convite de modo a viabilizar a efetiva
participacdo no colegiado do Comité de Suporte de um representante do 6rgdo
estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado, a luz do disposto no art. 11,
§3°, do Decreto n. 8.127/2013, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Fazer conclusdo.

Sera disponibilizado nos autos link especifico para acesso a gravagao da
audiéncia, que qualquer pessoa podera acessar.

Presentes intimados.

Nada mais havendo a consignar, mandou a MM. Juiza encerrar a audiéncia,
do que, para constar, lavrou-se o preserite tgrmo que, lido e achado conforme, vai

devidamente assinado pelos presente

Telma (Maria Santos Machado
Juiza Federal

9, 2 1 () A ]
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Oficio ne j}‘ﬂ 4 AcurpussE/AESVNC

Aracaju, 30 de outubro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente

Brasilia/DF -

Senhor Consultor Juridico,

Ja cientificado a esse Ministério acerca da demanda proposta pelo MPF nos autos
da ACP n2 08056791620194058500 tendo por objeto compelir a Unidao a implementar, de
imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacionaa -PNC, nos termos do Decreto N 8.157/2013 que regulamenta a Lei n?
9.966/2000.

Comunico a decisao liminar nos autos do Agravo de instrumento
0805679-16.2019.4.05.8500 que acolheu parcialmente o efeito ativo, nos seguintes
termos:

“(...)Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipacdo de tutela da
pretensao recursal para determinar que a Unido, no prazo de 48 quarenta e oito)
horas, promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacao no colegiado
do Comité de Suporte de um representante do érgao estadual do Meio Ambiente
de cada Estado afetado, a luz do disposto no art. 11, § 392, do Decreto n.
8.127/2013, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 cinquenta mil reais).
Cumpra-se com URGENCIA.(...)"

Na sessdo de audiéncia de hoje foi determinado o cumprimento pela
Unido em 48hs, segundo decisdo do Relator e consignado na ata da sessao.

Com efeito, a sobredita decisdo para que a Unidao promova o convite de

modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do Comité de Suporte de um



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970
representante do 6rgdo estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado deve ser
cumprida em até 48hs, razdo pela qual atesto a forca executéria na forma do parecer

anexo.

Na mesma oportunidade e em face da exiguidade do prazo da Uniao,
solicito resposta até as 16hs do dia 12/11/2019, podendo ser antecipada para o e-
mail ana.elisa.carvalho@agu.gov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atenciosamente,

Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho
Advogada da Uniao



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

| Parecer AGU/PU/SE n‘—’ﬂ /2019-PU/SE:NAP:AESVNC
12 Vara Federal da Segao Judiciaria de Sergipe

Proc. n° 0805679162019405850

Autor: Ministério Publico Federal

Réus: Unido e outros

Trata-se de ag¢ao civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal em que se objetiva seja compelir a UNIAO a implementar, de
imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do
por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, para, nos termos do
Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n. 9.966/2000.

Havendo pedido de provimento liminar para que, no prazo
‘de 24 (vinte e quatro) horas, seja acionado o Plano Nacional de
Contingéncia compara Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicao Nacional - PNC, este juizo fixou o tempo de 24h (vinte e quatro
horas) para que a UNIAO se manifeste sobre os pedidos de tutela de
urgéncia, devendo, em especial, indicar, comprovando ao juizo, se o PNC
foi acionado, esclarecendo as providéncias ja adotadas e aquelas
eventualmente jd planejadas para adocdo decorrentes de tal
acionamento, ou justificar, detalhadamente e com provas, o motivo de
nao o ter feito.

Considerando o despacho judicial, apresenta a Unido, apesar
da extrema exiguidade do prazo estabelecido, as seguintes razdes faticas
e juridicas sobre o pedido de tutela proviséria apontando para o
acionamento do PNC, com a adocdo de providéncias adotadas e o
planeamento de a¢des decorrentes de tal acionamento, com a estrutura
organizacional pertinente e devidamente informada, para tanto juntando
vasta documentagcdo comprobatéria de tal acionamento.

Em sequida, foi proferida a deciséo da magistrada, cuja
parte dispositiva foi nos seguintes termos:

“(...)Diante das informag¢des e documentagao trazidas pela Uniao,
gue relatam acdes que tém sido adotadas, este Juizo, por ora,
intima o MPF para: 1. emendar sua inicial (prazo de 05 dias), nos
termos da fundamentacao e 2. especificar (prazo de 15 dias) quais
acdes além das que a ré informou estar implementando, requer
sejam impostas, a fim de que este Juflzo possa avaliar a
necessidade ou ndo de determinar medidas outras, diante do
grave acidente ecolégico em questao.

No mais, observo ainda que a Unido, no convite que fez ao MPF
para acompanhar e fiscalizar os atos e atividades de execugao,
planejamento, comando e controle do Coordenador Operacional do
PNC, declinou os seguintes enderecos:

WssepuODIPUSIMDVOGADOS A2 Llisas\PARECERESFORCAEXECUTORI A\uutubro2019-0805679 16201 94058500-Parecer- Forga executdria-CONJUR-MMA-
MARINIA-PNC-derramamento.doc
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- COM2DN (Salvador): Avenida das Naus, S/N, Comércio, Salvador -
BA, 40015-270;

- COM3DN (Natal): Rua Cel Flaminio, S/N, Santos Reis, Natal - RN,
59010-500;

- COM4DN (Belém): Praca Carneiro da Rocha, S/N, Cidade Velha,
Belém-PA, 66020-150; e

- CISMAR (Centro Integrado de Seguranca Maritima): Praca Bardo
de Ladério, S/N, Edificio AImirante Tamandaré - 6 andar, Centro,
Rio de Janeiro-R], 20091-000.

Intimar.(...)"”

O Parquet Federal emendou a inicial, assim como agravou
da referida decisdo, recurso este tombado sob o n? 0805679-
16.2019.4.05.8500

Em seguida houve a prolagado dos despachos de 25/10/2019
e 26/10/2019, abaixo transcritos:

“(...JEm emenda a inicial determinada por este Juizo na decisido de
20/10/2019, o MPF requereu a inclusdo do IBAMA e da ANP no polo
passivo da presente demanda.

Defiro a inclusao de tais entes na lide.

Em conformidade com o disposto no art. 29, da Lei n. 8.437/92,
intimar os dois entes acima e a Unido, considerando que ha novos
pedidos, para, querendo, manifestarem-se sobre o pedido liminar.
Mantenho o prazo legal de 72 horas, eis que a Unido, por ocasiao
de sua manifestagao, apresentou documentos que indicam ter
acionado o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluic&o por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC.

Ultrapassado esse prazo, com ou sem manifestacao dos réus, fazer
conclusao dos autos para que este Juizo analise os pedidos
liminares do Ministério Publico Federal, ocasido em que também
decidird sobre a necessidade ou nao de audiéncia de
conciliagao.(...)"

“(...)Conforme certificado no id. 4058500.3196535, nao haverd
expediente na JFSE na préxima quinta-feira e sexta-feira, dias
31/10/19 e 01/11/19.

WssepuDD1BPUSEMADVOGADOS A na Elisa\PARECERESFORCAEXECUTORIA\outubro2019-08056791620194058500-Parceer- Forga executéria-CONJUR-MMA-
MARINHA-PNC-derramamento.doc
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Assim, diante da gravidade da situacdo e deste longo feriado, em
adendo ao despacho do id. 4058500.3195861, designo audiéncia
de conciliagao para o dia 29/10/2019, terca-feira, as 14h, na sede
deste Juizo Federal. Até o dia da referida audiéncia os réus devem
comprovar nos autos:

1. 0o que tém feito quanto ao recolhimento e destinacdo do
material poluente retirados das areas atingidas;

2. o nivel de atendimento, resgate e habilitacdo de fauna, bem
assim planos de acdes de recuperacdo das areas atingidas, nas
guais houve prejuizo a biota, inclusive a dos manguezais;

3. se ja providenciaram estudos quanto aos efeitos para a saude
das pessoas em consequéncia da contaminacdo dos peixes
crustaceos e moluscos atingidos pelo éleo vazado;

4. se os servicos de atencdo as urgéncias, de assisténcia
especializada e de vigilancia em salde ambiental foram acionados.

5. se as respectivas Defesas Civis foram comunicadas a fim se
preparem para, se necessario, retirar a populacao atingida ou em
risco eminente de ser atingida pelo incidente de poluigao por éleo.

6. se as autoridades, o pulblico e a imprensa estdao sendo
informados da situacdo e se foi estabelecido centro de
informacoes.

Caso ainda ndo tenham sido tomadas as providéncias referidas nos
itens acima, determino que os réus as implementem no prazo de
05 dias, a contar da intimacao que se dara hoje.

Com a manifestacdo dos réus, este Juizo decidird sobre outras
providéncias requeridas pelo MPF cujo cumprimento ainda nao
tenha sido determinado e que ainda ndo tenham sido
implementadas pelas demandadas (providéncias).

Intimar com urgéncia (regime de plantao).(...)"

Unido, lbama e ANP pedem conjuntamente o adiamento da
audiéncia, o que foi deferido por decisao de 28/10/2019 para que a
sessao se realize no dia 30/10/2019, as 15hs.

Durante a realizacdo da audiéncia foi comunicada a deciséo
liminar nos autos do Agravo de instrumento 0805679-16.2019.4.05.8500
que acolheu parcialmente o efeito ativo, nos seguintes termos:

“(...)Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipagao de
tutela da pretensao recursal para determinar que a Uniao, no prazo

WssepuOOIRPUSIMADVOGADOS\ANa Eliss\PARECERESFORCAEXECUTORIA\0utubro2019-08056791 620194058500-Parccer- Forga exceutdria-CONJUR-MMA-
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de 48 quarenta e oito) horas, promova o convite de modo a
viabilizar a efetiva participagao no colegiado do Comité de Suparte
de um representante do érgdo estadual do Meio Ambiente de cada
Estado afetado, a luz do disposto no art. 11, § 32, do Decreto n.
8.127/2013, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 cinquenta
mil reais).

Cumpra-se com URGENCIA.(...)"

Na referida sessdo foi determinado o cumprimento pela
Unido em 48hs, segundo decisao do Relator e consignado na ata da
$essao.

Logo a sobredita decisao para que a Unido promova o convite
de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do Comité de Suporte de
um representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado
deve ser cumprida em até 48hs, razao pela qual atesto a forga executéria
da sobredita determinacao, inexistindo qualquer ato judicial posterior que
a suspenda ou a revogue.

Aracaju(SE), 30 de outubro de 2019.

Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho
Advogada da Unido- AGU/PU/SE
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| Parecer AGU/PU/SE n2 /2019-PU/SE:NAP:AESVNC
12 Vara Federal da Se¢ao Judicidria de Sergipe

Proc. n° 0805679162019405850

Autor: Ministério Pablico Federal

Réus: Unido e outros

Trata-se de agao civil publica movida pelo Ministério Pablico
Federal em que se objetiva seja compelir a UNIAO a implementar, de
imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigao
por Oleo em Aguas sob Jurisdicao Nacional - PNC, para, nos termos do
Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n. 9.966/2000.

Havendo pedido de provimento liminar para que, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, seja acionado o Plano Nacional de
Contingéncia compara Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional - PNC, este juizo fixou o tempo de 24h (vinte e quatro
horas) para que a UNIAO se manifeste sobre os pedidos de tutela de
urgéncia, devendo, em especial, indicar, comprovando ao juizo, se 0 PNC
foi acionado, esclarecendo as providéncias ja adotadas e aquelas
eventualmente ja4 planejadas para adocdo decorrentes de tal
acionamento, ou justificar, detalhadamente e com provas, o motivo de
nao o ter feito.

Considerando o despacho judicial, apresenta a Unido, apesar
da extrema exiguidade do prazo estabelecido, as sequintes razdes faticas
e juridicas sobre o pedido de tutela proviséria apontando para o
acionamento do PNC, com a adogao de providéncias adotadas e o
planeamento de agdes decorrentes de tal acionamento, com a estrutura
organizacional pertinente e devidamente informada, para tanto juntando
vasta documentacdo comprobatdria de tal acionamento.

Em seguida, foi proferida a decisdo da magistrada, cuja
parte dispositiva foi nos seguintes termos:

“(...)Diante das informacbes e documentacgao trazidas pela Uniao,
que relatam agdes que tém sido adotadas, este Juizo, por ora,
intima o MPF para: 1. emendar sua inicial (prazo de 05 dias), nos
termos da fundamentagao e 2. especificar (prazo de 15 dias) quais
acOes além das que a ré informou estar implementando, requer
sejam impostas, a fim de que este Juizo possa avaliar a
necessidade ou ndo de determinar medidas outras, diante do
grave acidente ecolégico em questdo.

No mais, observo ainda que a Unido, no convite que fez ao MPF
para acompanhar e fiscalizar os atos e atividades de execucao,
planejamento, comando e controle do Coordenador Operacional do
PNC, declinou os seguintes enderecos:

Nssepuf0 I \PUSEMADVOGADOS A s ElisaPARECERESFORCAEXECUTORIAV0utubro2019-08056791620194058500-Parccer- Forga exccutria-CONJUR-MMA-
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- COM2DN (Salvador): Avenida das Naus, S/N, Comércio, Salvador -
BA, 40015-270;

- COM3DN (Natal): Rua Cel Flaminio, S/N, Santos Reis, Natal - RN,
59010-500;

- COM4DN (Belém): Praga Carneiro da Rocha, S/N, Cidade Velha,
Belém-PA, 66020-150; e

- CISMAR (Centro Integrado de Seguranga Maritima): Praca Bardo
de Ladario, S/N, Edificio Almirante Tamandaré - 6 andar, Centro,
Rio de janeiro-R}, 20091-000.

intimar.(...)"”

O Parquet Federal emendou a inicial, assim como agravou
da referida decisdo, recurso este tombado sob o n® 0805679-
16.2019.4.05.8500

Em seguida houve a prolacao dos despachos de 25/10/2019
e 26/10/2019, abaixo transcritos:

“(...)JEm emenda a inicial determinada por este Juizo na decisdo de
20/10/2019, o MPF requereu a inclusdo do IBAMA e da ANP no polo
passivo da presente demanda.

Defiro a inclusao de tais entes na lide.

Em conformidade com o disposto no art. 22, da Lei n. 8.437/92,
intimar os dois entes acima e a Unido, considerando que ha novos
pedidos, para, querendo, manifestarem-se sobre o pedido liminar.
Mantenho o prazo legal de 72 horas, eis que a Unido, por ocasido
de sua manifestacdo, apresentou documentos que indicam ter
acionado o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC.

Ultrapassado esse prazo, com ou sem manifestacdo dos réus, fazer
conclusao dos autos para que este Juizo analise os pedidos
liminares do Ministério Piblico Federal, ocasido em que também
decidird sobre a necessidade ou ndo de audiéncia de
conciliagao.(...)”

“(...)Conforme certificado no id. 4058500.3196535, nao haverd
expediente na JFSE na préxima quinta-feira e sexta-feira, dias
31/10/19 e 01/11/19.
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Assim, diante da gravidade da situagdo e deste longo feriado, em
adendo ao despacho do id. 4058500.3195861, designo audiéncia
de conciliagao para o dia 29/10/2019, terca-feira, as 14h, na sede
deste Juizo Federal. Até o dia da referida audiéncia os réus devem
comprovar nos autos:

1. o que tém feito quanto ao recolhimento e destinacdo do
material poluente retirados das areas atingidas;

2. o nivel de atendimento, resgate e habilitacdo de fauna, bem
assim planos de agdes de recuperagao das areas atingidas, nas
quais houve prejuizo a biota, inclusive a dos manguezais;

3. se ja providenciaram estudos quanto aos efeitos para a salde
das pessoas em consequéncia da contaminacdo dos peixes
crustaceos e moluscos atingidos pelo dleo vazado;

4. se os servicos de atengdo as urgéncias, de assisténcia
especializada e de vigilancia em satde ambiental foram acionados.

5. se as respectivas Defesas Civis foram comunicadas a fim se
preparem para, se necessario, retirar a populacdo atingida ou em
risco eminente de ser atingida pelo incidente de polui¢ao por éleo.

6. se as autoridades, o publico e a imprensa estdo sendo
informados da situagao e se foi estabelecido centro de
informacdes.

Caso ainda nao tenham sido tomadas as providéncias referidas nos
itens acima, determino que os réus as implementem no prazo de
05 dias, a contar da intimacao que se dara hoje.

Com a manifestacdo dos réus, este Juizo decidird sobre outras
providéncias requeridas pelo MPF cujo cumprimento ainda nao
tenha sido determinado e que ainda nao tenham sido
implementadas pelas demandadas (providéncias).

Intimar com urgéncia (regime de plantao).(...)”

Unido, Ibama e ANP pedem conjuntamente o adiamento da
audiéncia, o que foi deferido por decisdo de 28/10/2019 para que a
sessao se realize no dia 30/10/2019, as 15hs.

Durante a realizacdo da audiéncia foi comunicada a decisao
liminar nos autos do Agravo de instrumento 0805679-16.2019.4.05.8500
que acolheu parcialmente o efeito ativo, nos seguintes termos:

“(...)Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipacao de
tutela da pretensdo recursal para determinar que a Uniao, no prazo
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de 48 quarenta e oito) horas, promova o convite de modo a
viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do Comité de Suporte
de um representante do érgao estadual do Meio Ambiente de cada
Estado afetado, a luz do disposto no art. 11, § 32, do Decreto n.
8.127/2013, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 cinquenta
mil reais).

Cumpra-se com URGENCIA.(...)"

Na referida sessao foi determinado o cumprimento pela
Unido em 48hs, segundo decisdo do Relator e consignado na ata da
Sessao.

Logo a sobredita decisao para que a Uniao promova o convite
de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do Comité de Suporte de
um representante do érgdo estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado
deve ser cumprida em até 48hs, razao pela qual atesto a forca executdria
da sobredita determinacdo, inexistindo qualquer ato judicial posterior que
a suspenda ou a revogue.

Aracaju(SE), 30 de outubro de 2019.

Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho
Advogada da Unidao- AGU/PU/SE
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

DESPACHO n. 01293/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZAGCAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Distribuo o feito a Dra. Fernanda Fernandes para a andlise cabivel.

Brasilia, 31 de outubro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 338067348
no enderegco eletrbnico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagbes  adicionais: Signatario (a): OLAVO MOURA
TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 31-10-2019 10:46. Nimero de Série: 13973383. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvA4.
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Certifico que o presente processo foi encaminhado para o arquivo provisorio.
31/10/2019
RAFHAEL DA SILVA CARNEIRO



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

COTA n. 00439/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZAGCAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. De acordo com o Decreto n®8.127, de 22 de outubro de 2013, que Institui o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, mais precisamente no art. 11,
que trata sobre o Comité de Suporte, estabelece o § 1° que "a Autoridade Nacional podera solicitar a participagdo de
outros orgdos e entidades federais, além de drgdos e entidades estaduais e municipais, e de entidades privadas".
Outrossim, nos termos do § 2° do citado artigo, os representantes dos 6rgdos e entidades que compdem o Comité de
Suporte e seus suplentes deverdo ser indicados, por meio de suas autoridades maximas, para fins de designagéo pela
Autoridade Nacional. J& consoante o paragrafo Unico do art. 5%, o Ministério do Meio Ambiente exercera a fungdo de
Autoridade Nacional do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional - PNC.

2. Diante do exposto e do Oficio n® 1794-AGU/PU/SE/AESVNC, remeto os autos ao Apoio Administrativo
para solicitar a SECEX/MMA que providencie o cumprimento da decisdo judicial noticiada no referido expediente,
promovendo o convite de modo a viabilizar a efetiva participagdo no colegiado do Comité de Suporte de um
representante do 6rgédo estadual do meio ambiente de cada Estado afetado, informando a esta Consultoria Juridica

acerca do cumprimento da referida decisdo até amanha, 01.11.2019, as 14:00 horas.

Brasilia, 31 de outubro de 2019.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o c6digo 338105611 no endereco
eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): FERNANDA VASCONCELOS
FERNANDES. Data e Hora: 31-10-2019 12:13. NUmero de Série: 1704835042102943846. Emissor: AC CAIXA PF v2.



CONSULTORIA JURIDICA
Servigco de Apoio Administrativo da Consultoria Juridica

DESPACHO N2 40810/2019-MMA

Assunto: Indenizagao por Dano Ambiental e outros

Encaminhe-se a Secretaria-Executiva, conforme item 2 da COTA n2439/2019/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (fls. 43 do Documento S€L n? 0489352), atentando-se a exiguidade do prazo judicial
(12 de novembro de 2019 - 14:00h).

l.'-ﬁll"'-‘h:'j(‘.I
7 Documento assinado eletronicamente por Iguaci Dias da Silva, Chefe de Divisao, em

Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn?0489353



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco - SEMAS
Av. Conselheiro Rosa e Silva, 1339, Aflitos

52020-220 Recife/PE

Assunto: Convite para participacdao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisdo liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do orgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisao se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a participar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicagdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
CEP 70068-901 Brasilia/DF - http:/www.mma.gov.br - se@mma.gov.br
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Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo,

SEY0. | em 01/11/2019, as 14:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Processo n?00744.000321/2019-29 SEIn®0489558

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http:/www.mma.gov.br/,
sepro@mma.gov.br, Telefone:(61)2028-1206



31/10/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/338248227

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

COTA n. 00442/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Mediante o Oficio n° 1801-AGU/PU/SE/AESVNC (seq. 31), a Procuradoria da Unido no Estado de
Sergipe, comunicou a esta Consultoria Juridica que foi apresentada proposta de acordo pelo Ministério Publico Federal
em audiéncia, na A¢do Civil Publica n° 08056791620194058500, tendo sido concedido o prazo de dez dias para que os
demandados se manifestassem sobre os pontos que se relacionam com esta Pasta Ministerial.

2. Diante do exposto, solicite-se manifestagdo da SECEX/MMA acerca dos pontos da proposta de acordo
feita pelo MPF, com a demonstracdo de eventuais concordancias ou dbices aos termos apresentados, até o dia 06.11.2019.

Brasilia, 31 de outubro de 2019.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 338248227 no endereco
eletronico  http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a);: FERNANDA VASCONCELOS
FERNANDES. Data e Hora: 31-10-2019 16:22. Numero de Série: 1704835042102943846. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretario de Meio Ambiente do Ceara
Av. Pontes Vieira, 2666, Dionisio Torres
60135-238 Fortaleza/CE

Assunto: Convite para participacao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢ao por Oleo em Aguas sob Jurisdicao Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisao liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do drgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisao se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a participar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicacdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
CEP 70068-901 Brasilia/DF - http://www.mma.gov.br - ses@mma.gov.br
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Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo,

SEY0. | em 01/11/2019, as 14:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Processo n?00744.000321/2019-29 SEIn®0489684

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http:/www.mma.gov.br/,
sepro@mma.gov.br, Telefone:(61)2028-1206



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretéario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH
Rua Dona Maria Camara, 1884, Capim Macio

59082-430 Natal/RN

Assunto: Convite para participacdao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisdo liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do orgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisao se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o0 risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a patrticipar do Comité de Suporte um representante do orgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicagdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo



Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
CEP 70068-901 Brasilia/DF - http://www.mma.gov.br - se@mma.gov.br
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretéario da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente
Centro Administrativo Estadual, Av. Jodo da Mata, s/n, Jaguaribe
58015-900 Joao Pessoa/PB

Assunto: Convite para participacdao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisdo liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisao se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o0 risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a patrticipar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicagdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
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Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo,
SEIL. . em 01/11/2019, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6, §
<’ 1° do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Processo n?00744.000321/2019-29 SEIn® 0489686

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/,
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
Rod. AL-101 Norte, Km 5, Jacarecica

57038-640 Macei6/AL

Assunto: Convite para participacao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢ao por Oleo em Aguas sob Jurisdicao Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisao liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do drgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisao se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a participar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicacdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
CEP 70068-901 Brasilia/DF - http://www.mma.gov.br - ses@mma.gov.br
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12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L %1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretario Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
Av. José Carlos Silva, 4444, Farolandia

49030-640 Aracaju/SE

Assunto: Convite para participacao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisdo liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do orgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisédo se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o0 risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a patrticipar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicacdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretario do Meio Ambiente do Estado da Bahia
Centro Administrativo da Bahia - CAB

Av. Luis Viana Filho, 62 Avenida, n. 600
41745-900 Salvador/BA

Assunto: Convite para participacao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisdo liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do orgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisédo se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o0 risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a patrticipar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicacdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

A Senhora

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui
Rua Treze de Maio, 307, 5% andar

64000-150 Teresina/PI

Assunto: Convite para participacao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢ao por Oleo em Aguas sob Jurisdicao Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhora Secretaria,

Faco referéncia a decisao liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisao se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a patrticipar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicacdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Brasilia, 31 de outubro de 2019.

Ao Senhor

Secretéario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhéao
Av. dos Holandeses, 04, Quadra 06, Edificio Manhattan, Calhau
65071-380 Sao Luis/MA

Assunto: Convite para participacdao no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -
PNC

Referéncia: Processo n? 00744.000321/2019-29.

Senhor Secretario,

Faco referéncia a decisdo liminar prolatada pela 12 Vara Federal em Sergipe,
nos autos do Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500, que determina "a Unido, no prazo de
48 horas, que promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do
Comité de Suporte de um representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado, a luz do disposto no art. 11, §3° do Decreto n. 8.127/2013"; a referida decisao se
reporta ao Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, cujo art. 11, §32,
estipula que "em caso de incidente de poluicdo de dleo de significancia nacional, constatado
o0 risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas interiores, deve ser
convidado a patrticipar do Comité de Suporte um representante do 6rgao estadual do Meio
Ambiente de cada Estado afetado".

Nesse contexto, solicito a Vossa Senhoria que formalize a indicagdo, com a
maior brevidade possivel, de representante para atuar no Comité de Suporte do PNC.

Atenciosamente,

LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Oficio nng - AGU/PU/SE/AESVNC
Aracaju, 31 de outubro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente

Brasilia/DF -

Senhor Consultor Juridico,

J& cientificado a esse Ministério acerca da demanda proposta pelo MPF
nos autos da ACP n2 08056791620194058500 tendo por objeto compelir a Unido a
implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -PNC, nos termos do Decreto N
8.157/2013 que regulamenta a Lei n? 9.966/2000.

Comunico que foi apresentada proposta de Acordo pelo MPF em

audiéncia, sequndo consta copiado no termo de audiéncia anexo, e foi concedido o

prazo de 10 dias corridos para que os demandados se manifestem nos pontos que

se relacionam com essa pasta ministerial, cujo prazo se encerra em 09/11/2019.

Na mesma oportunidade e em face da exiguidade do prazo da Uniao,
solicito resposta até as 14hs do dia 08/11/2019, podendo ser antecipada para o e-
mail ana.elisa.carvalho@aqu.qov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atenciosamente,

Ana Elisa SMNOW de Carvalho

Advogada da Uniao



PODER JUDICIARIO i
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secéo Judiciaria do Estado de Sergipe
12 Vara Federal

Processo n° 0805679-61.2019.4.05.8500
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS: UNIAO, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA e AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP
TERMO DE AUDIENCIA
Data: 30/10/2019
Horario: 15h00
Tipo/audiéncia: Conciliacdo
Presidéncia: Juiza Federal Telma Maria Santos Machado
Presentes:
MPF: Dr. Ramiro Rockenbach da Silva Matos Teixeira de Almeida

AGU: Dra. Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho, Dr. Carlos Augusto M. Almeida,
Dr. Miguel Angelo Feitosa Melo

Procurador Federal: Dr. Eder Vasconcelos Borges, Dr. Julio Cesar Melo Borges e
Dr. Carlos Augusto M. Almeida

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA: Diretor José
Luis Vargas, Chefe SFA/BA Cassio Ramos, Secretario de Aquicultura e Pesca Sr.
Jorge Seif JUnior

uperintendente da SFD/SE: Sr. Haroldo Alvaro Freire Aratjo Filho
Ministério da Saude: Diretor Marcus Vinicius Quito
Coordenador do IBAMA: Marcelo Neiva de Amorim

Marinha do Brasil: Chefe do Estado Maior Alexandre Rabello de Faria, Capitdo
dos Portos Guilherme Conti Paddo

Assessores Juridicos da Marinha: Dra. Carmen Angela Mariz e Dr. Sandro
Fernandes Resende

Diretor da CENAD/Defesa Civil: Sr. Armin Braun

A
\

ABERTA A AUDIENCIA, a MM

esclarecimentos sobre o processo, sendo gra

Federal, inicialmente, fez
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secio Judiciaria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal

Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500

Na sequéncia, os representantes dos Orgdos expuseram informacgoes e
responderam questionamentos da Magistrada e do Procurador da Republica.
A seguir, foi concedida a palavra ao Procurador da Republica, que
apresentou proposta de conciliagdo, conforme transcrito abaixo, /in verbis:
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a respeito do objeto da
Acdo Civil Publica, na presente audiéncia, manifesta-se nos
seguintes termos:
I E importante consignar que a demanda judicial em exame trata da
necessidade premente de acionamento e implementacdo, pelos
demandados, do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC, com irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos

no Decreto N.© 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, notadamente

com respeito a base técnica e cientifica que o fundamenta.

II1. O Plano Nacional de Contingéncia, tem regramento préprio que deve

ser observado. Ndo é objeto desta Acdo Civil Publica substitui-lo_por uma

versao judicial. O modelo esta na Lei e no Decreto. O que se almeja,
judicialmente, é a determinacgdo, remarque-se, para que o PNC seja
devidamente acionado e implementado, cabendo, depois, a fiscalizacdo
pelo MPF (como explicitado na peca inaugural) em cada um dos 09
Estados do Nordeste, sob controle judicial.

III. Cumpre lembrar, também, que medidas especificas sdo objeto de
outras demandas judiciais, com especial &énfase na protecdo de areas

sensiveis e vulneraveis. Nessa trilha, ha Acdo Civil Publica ajuizada pelo MPF

em Sergipe e na Bahia com decisdo desfavoravel; e em Alagoas e Pernambuco

com decis3o favoravel mantida pelo Presidente do Tribunal Regional Federal que

indeferiu pedido da Unido e do Ibama em suspensdo de liminar.

IV. A presente demanda judicial, vale frisar, envolve os 09 Estados do Nordeste

jtracdo de cada um deles sem a

portanto, seria inviavel debater &

e

?,.‘4
¢/
ha

@
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secio Judiciaria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal
Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500

V. O caso é grave e cada vez mais urgente; a demora s6 tem ampliado
os danos socioambientais. A legislagdo deve ser cumprida. O Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em
Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC deve ser acionado e
implementado, de imediato, nos termos do regramento vigente e com a

base técnica e cientifica que o fundamenta. Isso é inegociavel,
inconciliavel.

A especificidade desta demanda judicial, por conseguinte, torna muito

restrita a possibilidade de conciliagdo, limitada a eventuais prazos. Ainda

assim, este MPF se esforgou ao maximo para propor algo concreto, a saber:
PROPOSTA DE CONCILIACAQ

1. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, se comprometam, no prazo de 72

horas a:

1.1) acionar o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — PNC, com irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos
no Decreto N.© 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, de modo a ser @
efetivado, com a maior brevidade possivel, o objetivo de assegurar “a atuacao
coordenada de d6rgdos da administracao publica e entidades publicas e

privadas para ampliar a capacidade de resposta” ao gravissimo incidente

ambiental de poluicdo por dleo que afeta todos os Estados da Regido Nordeste, //

reconhecendo-se sua “significancia nacional”; v

1.2) fazer atuar, imediatamente apds a implementagao do Plano Nacional dJ_
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob

Jurisdicdo Nacional — PNC, a A orjdade Nacional, o Comité Executivo, o /

1
Grupo de Acompanhamento e Avalia¢do} o Coordenador Operacional e o Comité

artigos 5.2 a 11 do Decreto N.©

| )

. '\/

3/9

de Suporte, com a devida observanci

8.127/2013, inclusive com a

-, prevista;

/
i
/
/
/

Aracaiu—S?,/SO 10/2019.




PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secao Judiciaria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal

Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500

]

1.3) determinar, em especial, ao Coordenador Operacional que cumpra
fielmente seus deveres (artigo 10 do Decreto N.© 8.127/2013) e apresente

relatérios semanais ao Juizo Federal, quanto a:

I - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protegao
do meio ambiente e a integridade das propriedades e instalagbes ameacadas ou

atingidas pela descarga de dleo;
II - estabelecer centro de operagoes;

III - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia

Individuais e de Area, conforme o caso:
a) as agoes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condicdes de trabalho adequadas para o pessoal

envolvido nas agbes de limpeza ambiental;

c) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previstos nos
Planos de Emergéncia Individual e de Area, e a colaboracio quanto & mobilizagdo

dos equipamentos necessarios;
d) a protecdo das areas ecologicamente sensiveis;

e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para centros de

recuperacao especializados;

f) o monitoramento ambiental da area atingida;

g) a adequacdo da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposicdo dos

residuos gerados no incidente de poluicdo por dleo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em conformidade

com a legislagao;
IV - assegurar que:
a) as comunicagoes sejam realizadas adequadamente;

b) os servicos de atencdo as urgéngias, de assisténcia especializada e de
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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secao Judiciaria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal

Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500

V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situacao, e

estabelecer centro de informagoes, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessério, para a retirada de populacdes
atingidas ou em risco eminente de serem atingidas pelos incidentes de poluigao

por oOleo;

VII - realizar reunides periddicas com os participantes da acao de resposta para

acompanhamento e controle das agbes planejadas; e

VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autoridade

Nacional, que conterdao, no minimo:

a) relatorio técnico, com a caracterizacdo do incidente, os métodos e os

procedimentos utilizados nas acdes de resposta;

b) relatorio das acdes de comunicacao social e institucional realizadas, que
contera os registros de comunicacdo ao poluidor, as autoridades, as comunidades
envolvidas e ao publico em geral, sobre o andamento das operagbes e
desdobramentos do incidente, e as agbes de recuperagao previstas para a area

atingida; e
c) relatdrio financeiro-administrativo consolidado, que discrimine

recursos humanos e materiais aplicados no exercicio de sua @
Coordenacdo e custos envolvidos na operacdo, com o objetivo de ”

registrar as despesas para mitigacdo do incidente e o posterior
ressarcimento pelo agente poluidor.

1.4) observar, quanto ao Comité de Suporte, no que se refere a situacdo
fatica tratada nesta demanda judicial, o disposto no artigo 11, §4.°, do Decreto
N.© 8.157/2013, convidando a participar desse especifico colegiado “um
representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado”;

1.5) utilizar todos os instrumentos prevjstos para garantir a efetividade do Plano

Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em

Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC \
N.© 8.157/2013, quais sejam '

5

Aracaju-SE, 30/10/2019.
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I - cartas de sensibilidade ambiental ao dleo e outros dados ambientais das areas

atingidas ou em risco de serem atingidas;

II - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da fauna

atingida por incidente de poluicdo por dleo;

III - planos de agdo dos orgdos ambientais federais, estaduais e municipais em
incidentes de poluicdo por dleo;

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de
poluicdo por dleo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servigos de observacao e previsdo hidrometeoroldgica;

VII - servigo meteoroldgico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperagao, convénios e instrumentos congéneres.

2. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, se comprometam, de modo a
fielmente cumprir o pactuado no item precedente, a adotar todas as @?
providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos
(materiais e humanos) suficientes, a todos os orgaos e agentes envolvidos,
publicos ou privados, para o efetivo cumprimento do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo

Nacional — PNC, e que comprovem, perante esse DD. Juizo Federal, inclusive com

registros fotograficos, o cumprimento das medidas adotadas.

3. Que a UNIAO, se comprometa a, no prazo de 05 dias, prestar e comprovar

as seguintes informagoes perante esse DD. Juizo Federal:

’I%’ 3.1 se os colegiados (Comité Executivo,f C,qmité de Suporte e Grupo de
A/ Acompanhamento e Avaliagdo) do Plang jonal de Contingéncia para

Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguag s¢ b%ﬁsdicéo Nacional — PNC, foram,

ou ndo, extintos pelo Decreto 9.759/2@49. Juntar a n§ta técnica encaminhada a

\ Y

Aracaju-SE, 30/10/2019.
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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secao Judiciaria do Estado de Sergipe
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Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com
alerta dessa extingao e pedido de recriacao dos colegiados, devendo informar e

comprovar, também, o encaminhamento final ao pleito;

3.2 se o documento apresentado ao MPF como sendo o texto final e revisado
do Manual do "“Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional”, inclusive contendo
nomes de dezenas de pessoas que teriam sido envolvidas em sua elaboracao,
datado de 2018 (juntado aos autos na ultima manifestacdo deste MPF), foi

aprovado, reprovado ou se encontra em qual fase e perante qual

setor/orgao federal?

3.3 se o Comité Executivo, a quem cabe a elaboracdo do Manual do PNC (art.
79, 1V do Decreto 8.127/2013) julga util a aprovagao imediata do manual que ja
esta elaborado e a sua imediata aplicacdo neste desastre ambiental que afeta

toda a Regiao Nordeste.

3.4 os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo e do Comité de
Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram designados e a quantidade

de reunibes, presenciais ou ndo, realizadas.

4. Que a UNIAO se comprometa a comprovar todas as respostas com o0s

devidos registros internos e nos sistemas respectivos quanto a tramitagao, fase a

fase. @

5. Que a UNIAO e os demais demandados se comprometam a prestar todas as
informagdes solicitadas e agir de forma concertada, com o MPF em cada um dos
09 Estados do Nordeste, de modo o bem cumprir 0 quanto pactuado nesta |

1

audiéncia judicial.

Foi entregue uma cdpia da proposta de conciliagdo do MPF as partes e

concedido um tempo de 10 min. para que as partes lessem 0s termos -

apresentados.
/
% Pela MM Juiza foi dito: "Ndo foi possivel chegar a um acordo em
F audiéncia. Foi pedida pelas partes o prazo de '\} (dez) dias corridos para se

manifestarem sobre a proposta do MPF, sem prej

N
Arataju-SE, 30/10/2019. f/ 3
|

este|juizo, conforme dito
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em decisdo anterior, proferir decisdo em relagao aos requerimentos do MPF antes

desse prazo. Concedo o prazo requerido.”

Em cumprimento a decisdo do agravo, a Unido deve, no prazo de 48

(quarenta e oito) horas, promover convite de modo a viabilizar a efetiva

participagdo no colegiado do Comité de Suporte de um representante do drgao
estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado, a luz do disposto no art. 11,
§3°, do Decreto n. 8.127/2013, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais).

Fazer conclusao.

Sera disponibilizado nos autos link especifico para acesso a gravagdao da

audiéncia, que qualquer pessoa podera acessar.

Presentes intimados.

Nada mais havendo a consignar, mandou a MM. Juiza encerrar a audiéncia,

do que, para constar, lavrou-se o preserte/termo que, lido e achado conforme, vai

devidamente assinado pelos presente

Telma (Maria Santos Machado
Juiza Federal

Diretor CENAD /Defesa Civil: / M

J)Uk,

Y

10 (V. /41//*% »Lk

£
U

| /) i"ja A
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Aracaju-SE, 30/10/2019.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA
COORDENAGCAO APOIO ADMINISTRATIVO

DESPACHO N2 41004/2019-MMA
Assunto: Manifestacao sobre proposta de acordo judicial - URGENTE

Ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Qualidade Ambiental, Substituto,

Faco mengao a COTA n. 00442/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU (0489683), por
meio da qual a Consultoria Juridica relata a propositura de acordo judicial, por parte
do Ministério Publico Federal, nos autos da Acgéao Civil Publica n® 08056791620194058500,
nos termos constantes do Termo de Audiéncia (0490068).

Tendo em vista o estabelecimento de prazo judicial de 10 dias para
manifestagcdo da Unido quanto a sua eventual concordancia com o teor do acordo, solicito a
essa Secretaria de Qualidade Ambiental que proceda a analise do dos termos da avenca
constantes do Termo de Audiéncia (0490068), restituindo os autos a esta Secretaria Executiva
até a data de 05 de novembro. devidamente instruido com manifestacao formal que permita
subsidiar o posicionamento deste Ministério.

Atenciosamente,
FERNANDO MAFRA PELANDA

Chefe de Gabinete

_I}Eﬁll\.-ﬂ,ﬂa

Documento assinado eletronicamente por Fernando Mafra Pelanda, Chefe de Gabinete,
em 01/11/2019, as 14:58, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n?00744.000321/2019-29 SEIn®0490086



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO N2 7738/2019/MMA
Brasilia, 01 de novembro de 2019.

Ao Senhor

Chefe de Gabinete do Presidente do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
SCEN Trecho 2, Edificio Sede,

70818-900 Brasilia/DF

Assunto: Manifestacao sobre proposta de acordo judicial - URGENTE
Referéncia: Processo n® 02000.012767/2019-25.

Senhor Chefe de Gabinete,

Refiro-me a Acao Civil Publica n. 08056791620194058500, que tramita perante
a 12 Vara Federal em Sergipe, tendo por objeto compelir a Unido a implementar, de imediato,
o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdigdo Nacional - PNC; nos termos da COTA n. 00442/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU
(0489683), comunica-se a apresentacdo de proposta de acordo pelo Ministério Publico
Federal em audiéncia na referida agéo, tendo sido concedido o prazo de dez dias para que 0s
demandados se manifestassem sobre os pontos que se relacionam com esta Pasta
Ministerial.

Diante do exposto, solicito a Vossa Senhoria que proceda a analise do dos
termos da avenca constantes do Termo de Audiéncia (0490068), restituindo os autos a esta
Secretaria Executiva até a data de 05 de novembro, devidamente instruido com manifestacao
formal que permita subsidiar o posicionamento desta Pasta.

Anexos: | - COTA n. 00442/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n® 0489683);
I - Oficio n® 1801-AGU/PU/SE/AESVNC (SEI n® 0490060);
[l - Termo de Audiéncia (SEI n® 0490068).

Atenciosamente,



FERNANDO MAFRA PELANDA
Chefe de Gabinete

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, sala 600 - Telefone: (61) 2028-1582
CEP 70068-901 Brasilia/DF - http:/www.mma.gov.br - se@mma.gov.br

=S1NAR
= o . . -
Documento assinado eletronicamente por Fernando Mafra Pelanda, Chefe de Gabinete,

- sel: w em 01/11/2019, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6, §
o </ 19 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Processo n?00744.000321/2019-29 SEIn®0490195

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http:/www.mma.gov.br/,
sepro@mma.gov.br, Telefone:(61)2028-1206



E-mail - 0490203

Data de Envio:
01/11/2019 14:49:49

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
sexec@sema.ce.gov.br

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489684.html



E-mail - 0490208

Data de Envio:
01/11/2019 14:50:53

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
imprensa.semurb@natal.rn.gov.br

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_GCircular_0489685.html



E-mail - 0490210

Data de Envio:
01/11/2019 14:52:01

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:

gabinetesemam@hotmail.com
abelardojurema@terra.com.br

Assunto:
OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Mensagem:
Encaminho OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participacdo no Comité de Suporte do Plano

Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigcao por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489686.html



E-mail - 0490215

Data de Envio:
01/11/2019 14:54:45

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:

fernando.pereira@semarh.al.gov.br
semarh@semarh.al.gov.br

Assunto:
OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA
Mensagem:
Encaminho OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participacdo no Comité de Suporte do Plano

Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigcao por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489687.html



E-mail - 0490219

Data de Envio:
01/11/2019 14:56:33

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
olivier.chagas@semarh.se.gov.br

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489688.html



E-mail - 0490221

Data de Envio:
01/11/2019 14:57:46

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
dilmasuellen_ps@hotmail.com

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489684.html



E-mail - 0490225

Data de Envio:
01/11/2019 14:58:35

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
gabinete.sema@sema.ba.gov.br

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489689.html



E-mail - 0490228

Data de Envio:
01/11/2019 15:00:02

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
secsemar@semar.pi.gov.br

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489690.html



E-mail - 0490234

Data de Envio:
01/11/2019 15:05:27

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
gabinete@sema.ma.gov.br

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489691.html



E-mail - 0490239

Data de Envio:
01/11/2019 15:07:36

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
gabinetesemama@gmail.com

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA.

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489691.html



E-mail - 0490247

Data de Envio:
01/11/2019 15:10:36

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
semurb.gabinete@gmail.com

Assunto:
OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA.

Mensagem:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participagéo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢cao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX

Anexos:
Oficio_Circular_0489685.html



E-mail - 0490298

Data de Envio:
01/11/2019 15:32:42

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
presid.sede@ibama.gov.br

Assunto:
OFICIO N¢ 7738/2019/MMA - Manifestac&o sobre proposta de acordo judicial - URGENTE&#8203;

Mensagem:
OFICIO N¢ 7738/2019/MMA - Manifestac&o sobre proposta de acordo judicial - URGENTE&#8203;

Favor confirmar recebimento deste e-mail e anexos.

Anexos:
OFICIO_0490195.html
Cota_0489683_COTA_n._00442_2019_CONJUR_MMA_CGU_AGU.pdf
OFICIO_0490060_d3348458d247f842be282ba1119113b7.pdf
Termo_0490068_d87abb5dc1debff9eaa36a0b09ff07c5. pdf



E-mail - 0490325

Data de Envio:
01/11/2019 15:44:15

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
presid.sede@ibama.gov.br

Assunto:
OFIiCIO N2 7738/2019/MMA

Mensagem:
Encaminho OFICIO N 7738/2019/MMA. Assunto: Manifestacdo sobre proposta de acordo judicial -
URGENTE&#8203;

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento.

Anexos:
OFICIO_0490195.html
Cota_0489683_COTA_n._00442_2019_CONJUR_MMA_CGU_AGU.pdf
OFICIO_0490060_d3348458d247f842be282ba1119113b7.pdf
Termo_0490068_d87abb5dc1debff9eaa36a0b09ff07c5.pdf



Silvana da Silva Nascimento

De: Presidencia IBAMA <presid.sede@ibama.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 1 de novembro de 2019 15:46

Para: Coordenagdo Apoio Administrativo - SECEX

Cc: presid.sede.ibama

Assunto: Re: OFICIO N° 7738/2019/MMA - Manifestacdo sobre proposta de acordo

judicial - URGENTE&#8203;

Prezados,
Confirmamos o recebimento.
Atenciosamente,

Marilene Ferreira
Secretaria Executiva

Gabinete da Presidéncia do IBAMA
+55 61 3316.1001 /1002 / 1003

www.ibama.gov.br

De: MMA/Coordenagdo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 1 de novembro de 2019 15:32

Para: Presidencia IBAMA <presid.sede@ibama.gov.br>

Assunto: OFICIO N2 7738/2019/MMA - Manifestacdo sobre proposta de acordo judicial - URGENTE&#8203;

OFICIO N2 7738/2019/MMA - Manifestacdo sobre proposta de acordo judicial - URGENTE&#8203;

Favor confirmar recebimento deste e-mail e anexos.



Silvana da Silva Nascimento

De: Gabinete Sema <gabinetesemama@gmail.com>
Enviado em: sexta-feira, 1 de novembro de 2019 15:09

Para: Coordenagdo Apoio Administrativo - SECEX
Assunto: Re: OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA.

Recebido!

Em sex, 1 de nov de 2019 as 15:07, MMA/Coordenag&o Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br> escreveu:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participacdo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.
att,

COAD/SECEX

GABINETE | SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DO MARANHAO

AV. dos Holandeses, n° 04, Quadra 06, Edificio Manhattan, Calhau, Sdo Luis - MaranhéGo. CEP: 65.071-380
Daiany Mesquita | Assessora Sénior
Fone: (98) 99175-9959

I




Silvana da Silva Nascimento

De:
Enviado em:

Para:
Assunto:

Prezada Maria,

DILMA SUELLEN PINHEIRO SALES DAS CHAGAS
<dilmasuellen_ps@hotmail.com>

sexta-feira, 1 de novembro de 2019 15:05
Coordenagdo Apoio Administrativo - SECEX

RE: OF{CIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Confirmo o recebimento do oficio circular 1155/MMA.

Atenciosamente,
Dilma Sales

Assessoria de Gabinete da Secretaria do Meio Ambiente do Ceara

De: MMA/Coordenagdo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 1 de novembro de 2019 14:57

Para: dilmasuellen_ps@hotmail.com <dilmasuellen_ps@hotmail.com>
Assunto: OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participa¢cdo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX



Silvana da Silva Nascimento

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:

Bom dia!!!

Acuso o recebimento!

Atenciosamente,

Juliana da Costa Medeiros
Chefe de Gabinete/SEMURB
(84) 3616-9809

SEMURB GABINETE <semurb.gabinete@gmail.com>
segunda-feira, 4 de novembro de 2019 08:16
Coordenagdo Apoio Administrativo - SECEX

Re: OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA.

Em sex, 1 de nov de 2019 as 15:10, MMA/Coordenacdo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br> escreveu:
Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participacdo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

COAD/SECEX




05/11/2019 RE: OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA

® Responderatodos |V [ Excluir Lixo eletrénico |V ese X

RE: OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Gabinete Semam <gabinetesemam@hotmail.com>
& Responder a todos | v

Para: Coordenacdo Apoio Administrativo - SECEX; ¥ 10:34

Caixa de Entrada (Coordenacao Apoio Administrativo - SECEX)

recebido oficio circular 1155/19 MMA, pela secretaria de meio ambiente

Gerlane Leite
083 3218 9209

De: MMA/Coordenacdo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Enviado: 1 de novembro de 2019 15:22

Para: gabinetesemam@hotmail.com <gabinetesemam@hotmail.com>; abelardojurema@terra.com.br
<abelardojurema@terra.com.br>

Assunto: OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Encaminho OFiCIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participacdo no Comité de Suporte
do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo

Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.
att,

COAD/SECEX

https://correio.mma.gov.br/owa/projection.aspx 1/2



05/11/2019 RE: OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA

® Responderatodos |V [ Excluir Lixo eletrénico |V eee X

https://correio.mma.gov.br/owa/projection.aspx 2/2



05/11/2019 Oficio n° 500/2019 - SEMA/GASEC - Representagdo SEMA - BA... - Carmen Yammine

Oficio n® 500/2019 - SEMA/GASEC - Representacao SEMA - BA - PNC

Gabinete Sema <gabinete.sema@sema.ba.gov.br>

ter 05/11/2019 17:37

para:Coordenacdo Apoio Administrativo - SECEX <coad@mma.gov.br>;

Ccmarcia.telles.inema <marcia.telles@inema.ba.gov.br>; Clarissa Maria de Azevedo Amaral <clarissa.amaral@sema.ba.gov.br>;
angelica.silva.inema <angelica.silva@inema.ba.gov.br>; Victor Vinicius Santana Arouca <victorarouca@inema.ba.gov.br>;

@ 1anexo (413 KB)
Oficio n® 500_2019_GASEC.pdf;

Senhor Secretario-Executivo

A pedido do Secretario Jodo Carlos Oliveira, segue Oficio n° 500/2019 - GASEC, referente ao processo n°
00744.000321/2019-29 o qual solicita indicagdo de representante para participacdo no Comité de Suporte do
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional - PNC.

Atenciosamente,

e Ménica Lopes
u ] Secretaria de Gabinete
GOVERNOQO | Gabinete do Secretario
D'o ESTADO Secretaria do Meio Ambiente - SEMA

BAHIA. AQUI E TRABALHO. (71) 3118-5307 / 5320

De: MMA/Coordenac¢do Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 1 de novembro de 2019 14:58

Para: Gabinete Sema <gabinete.sema@sema.ba.gov.br>

Assunto: OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA

Encaminho OFICIO CIRCULAR N° 1155/MMA. Assunto: Convite para participacdo no Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC

Favor confirmar o recebimento.

att,

https://correio.mma.gov.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltem|D=AAMKAGIOMDFmMzA1LTdiYWMtNDQxMi1hMijkzLWYO0YzY1ZWY4ZDE... 1/2



05/11/2019 Oficio n° 500/2019 - SEMA/GASEC - Representagdo SEMA - BA... - Carmen Yammine
COAD/SECEX

https://correio.mma.gov.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltem|D=AAMKAGIOMDFmMzA1LTdiYWMtNDQxMi1hMjkzLWYO0YzY1ZWY4ZDE... 2/2



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria do Meio Ambiente

Gabinete do Secretario

Salvador, 04 de novembro de 2019.
Oficio n°® 500/2019 - GASEC.

Ref.: Processo n° 00744.000321/2019-29 - indicacéio para
participagio no Comité de Suporte do Plano Nacional de
Contmgencm para Incidentes de Polui¢do por Oleo em
Aguas sob Jurisdi¢éo Nacional - PNC

Senhor Secretario-Executivo,

Cumprimentando-o antecipadamente, em referéncia ao Oficio Circular n° 1155/MMA, que
solicita indicacdo desta Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia para participagio no
Comité de Suporte do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigéo por Oleo
em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional — PNC, indicamos a Diretora Geral do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, conforme informagdes abaixo:

Nome — Marcia Cristina Telles de Aragjo Lima
Cargo — Diretora Geral

Telefone — (71)3118-4256

E-mail — marcia.telles@inema.ba.gov.br

Na oportunidade, renovamos protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,
i 7
k_ /; //// // ‘ o —
BT ( AO CARLOS OLIVEIRA DA LVA
Secretario de Meio Ambiente
Ao
Ilmg. Sr.
LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario Executivo
Ministério do Meio Ambiente
Nesta

Av. Luiz Viana Filho— 62 Avenida n°® 600 — 5° andar — Centro Administrativo da Bahia
41746 900 Salvador/BA — Tel (XX71) 3118 5307 / 5308



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria de Qualidade Ambiental

DESPACHO N2 41539/2019-MMA
Assunto: Manifestacao sobre proposta de acordo judicial - URGENTE
A SECEX,

Em ateng¢éo ao Despacho n® 41004/2019-MMA (SEI n® 0490086), restituo os autos com a
sugestdo de encaminhamento ao IBAMA, instituicdo que esta atuando diretamente no local e
que esta responsavel por representar o MMA sobre o assunto em tela, para efeitos de
audiéncias e atendimento a oficios e demandas judiciais.

r—%l"'-ﬂﬂ
¥\ Documento assinado eletronicamente por André Luiz Felisberto Franca, Secretario(a),
SEY0. . em 05/11/2019, as 21:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

r“‘%w <&/ 1°,do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

qfﬂ_.f acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
qaﬂ'- 0491969 e o codigo CRC 75B70909.

Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn?20491969



i "‘}*'VASsuntd:TR"eﬁreselyl‘tante:

Secrewma do Meio Ambxen

* Offcio No. ;‘28\48/.2019;SEQ/GAB/SEMA- ey

,.yvosenhor i e s o
| ‘Luis Gustavo B1ag10n1 - . i i
Secretar10 Executlvo MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE :

: '\ Ay

' ‘Prezado Senhor

i Cumpnmentando 0 cord1almente em resposta a0 Of101o C1rcu1ar n° 1155/MMA estamos
el Jenv1ando a Vossa Excelenc1a um representatnte desta Secretama SEMA Lo

5 SARAH MAIA PIANOWSKI

o Atencmsamente

2 Onentadora da Célula de P011t1cas Pubhcase Pro;etos Amb1entals . . .
E-mail : sarah. p1anovvsk1@sema ce.gov. br Donaamenans
, ‘_'_;'Telefone (85) 3108 02776 b

G ‘ ‘Av. Pontes V\exra 2666 Balrro DIOnISlO Torres CEP 60135-238 Forta!eza—CE Brasﬂ
SRR B Fone (85)3108 2760/2768 wwwsemacegovbr R



12/11/2019 SEI/IBAMA - 6388198 - Oficio

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

OFICIO N2 953/2019/GABIN
Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Ao Senhor

FERNANDO MAFRA PELANDA

Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente
Esplanada dos Ministérios, Bloco "B", 62 andar

CEP: 70.068-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao OFICIO N2 7738/2019/MMA. Ac3o Civil Piblica n. 08056791620194058500.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02000.012767/2019-25.

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Cumprimentando-o, faco referéncia ao OFICIO N2 7738/2019/MMA de 01 de novembro de
2019 para encaminhar a NOTA TECNICA N2 59/2019/CGEMA/DIPRO (SEI 6341843) e PARECER n.
00081/2019/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, contendo manifestacdo desta Autarquia acerca da
proposta de acordo pelo Ministério Publico Federal conforme Termo de Audiéncia lavrado no ambito
da Agao Civil Publica n. 0805679-61.2019.4.05.8500.

2. Por oportuno, informo que foi expedido o Oficio n2 35/2019/GAA-DF em conjunto com a
Marinha do Brasil e encaminhado a Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe (SEI 6379046) com a
manifestacdo acima mencionada.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
FERNANDO LEME GODOY DOS SANTOS
Chefe de Gabinete da Presidéncia do Ibama

EII Documento assinado eletronicamente por FERNANDO LEME GODOY DOS SANTOS, Chefe de
_ﬂmmn [:ly Gabinete da Presidéncia, em 11/11/2019, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 02000.012767/2019-25 SEI n2 6388198

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id_documento=7359652&infra_sis...
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DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

A
EE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENT
NOTA TECNICA N2 54/2019/CGEMA/DIPRO

PROCESSO N2 02000.012767/2019-25

INTERESSADO: SECEX-MMA

1. ASSUNTO

1.1. Este documento vista atender ao Oficio n. 3271756/2019-DPU BA/20FC SSA, encaminhado
pelo Despacho GABIN 6297676.

2. HISTORICO

2.1. De inicio, cumpre esclarecer que o lbama esta atuando ativamente neste acidente desde o

dia 2 de setembro, conforme consta ho documento 6133219, atualizado até o inicio de outubro.

2.2. A seguir, especificam-se os principais Processos Administrativos do Ibama referentes ao
caso, que estdo a disposicdo para consulta:

Processo Assunto

02006.002308/2019-83 ACP Bahia

02001.029758/2019-63 ACP Rio Grande do Norte
00807.005732/2019-29 ACP Sergipe

02001.029947/2019-36 ACP Sergipe

02021.001674/2019-27 Demanda do MPF/RN
02006.002287/2019-04 Demanda MPF-BA

02006.002289/2019-95 Demanda MPF-BA

02006.002294/2019-06 Demanda MPF-BA

00807.005780/2019-17 Demanda MPF-BA

00744.000322/2019-73 Demanda MPF-BA

02001.030308/2019-13 Demanda MPF-PE

00744.000323/2019-18 Demanda MPF-PE

02001.028436/2019-05 Fauna

02022.004067/2019-17 Formularios ICS da Petrobras
02001.030383/2019-84 Formularios ICS e demais documentos PNC
02021.001671/2019-93 Formularios ICS IBAMA
02001.030500/2019-18 MPF - Camara de Coordenacgdo e Revisdo
02021.001625/2019-94 Notificagdo 714088-E - RN - Notificagdo a Petrobras para coleta de amostras
02003.002120/2019-65 Processo do acidente em AL
02007.003125/2019-75 Processo do acidente em CE
02001.025670/2019-72 Processo do acidente em PE
02001.026730/2019-74 Processo do acidente em SE
02006.002218/2019-92 Processo do acidente na Bahia
02001.026873/2019-86 Processo do acidente no MA
02021.001629/2019-72 Processo do acidente no RN - os oficios do PC estdao também neste processo

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao _origem=arvore_visualizar&id_documento=7290220&infra_sis... = 1/5
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02001.029046/2019-44 relatdrios de monitoramento aéreo

Resposta da Petrobras a Notificagdo 714088-E - documento migrado para o
processo correspondente (02021.001625/2019-94) e ENCERRADO

02001.027663/2019-13 Solicitacdo de horas extras
02001.028266/2019-51 SolicitacOes de diarias e passagens sobre o acidente
02001.030452/2019-50 Suprimento de fundos

02022.003845/2019-42

2.3. Em resumo, o Ibama vem adotando as seguintes a¢des:
a) Monitoramento aéreo com sensores especializados no litoral do Nordeste;

b) Inspecao de imagens de radar e satélites disponiveis para a area, realizadas pelo
Centro Nacional de Monitoramento e Informagdes Ambientais do Ibama - CENIMA;

¢) Monitoramento aéreo com helicéptero do Ibama;
d) Notificagdes a Petrobras solicitando coleta de amostras;

e) Direcionamento e acompanhamento das acdes com fauna oleada incluindo apoio
para resgate e transporte dos animais aos centros de reabilitacao;

f) Coordenacdo e realizacdo de vistorias terrestres em todo o litoral dos 9 estados
afetados;

g) Revisitacdo periddica as areas afetadas para verificar permanéncia ou auséncia de
6leo, limpeza natural ou com recursos humanos, dentre outras informacoes;

h) Elaboragdo de relatdrio didrio com as acdes adotadas e planejamento das a¢Ges para
o dia seguinte. Tal relatério é finalizado ao término das atividades de campo e
encaminhado a diversos orgdos solicitantes, tais como Marinha do Brasil, Policia
Federal, Casa Civil etc;

i) Elaboracdo de mapas didrios da regido afetada contendo a informacdo da
permanéncia ou auséncia de éleo no local, dentre outras;

j) Coordenacdo e direcionamento das acdes de limpeza realizadas pela Petrobras, que
responde ao acidente apds Requisicdo Administrativa feita pelo lbama, que devera
ressarcir os custos a empresa;

k) Elaboracdo de guias técnicos com procedimentos para limpeza de praia e manejo de
residuos, distribuidos as instituicdes envolvidas e também disponiveis no site do Ibama;

[) Participagdo no Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Nacional de
Contingéncia.

m)Contato com érgdos publicos nas diferentes esferas para repasse de informacdes e
atuacgdo conjunta, dentre outros.

3. DO CONTEXTO

3.1. Importante frisar que o evento que atinge o nordeste brasileiro é inédito no mundo. Ou
seja, é a primeira vez que um derramamento de 6leo de origem desconhecida atinge tantas localidades
de forma recorrente e por tdo vasta extensdo. Ademais, o comportamento do 6leo neste caso é
totalmente diverso do que o esperado em acidentes em que ha derramamento de éleo na 4gua.

3.2 Ao ser derramado na agua, o petrdéleo sofre uma série de processos fisicos e quimicos,
guais sejam: evaporacdo, dissolucdo, espalhamento, emulsificacdo, oxidacdo, sedimentacdo e
biodegrada¢do. De maneira geral, os 6leos sdo mais leves do que a agua e, assim, tendem a se mover na
sua superficie, causando diferencas de rugosidade no mar. Os radares, instrumentos usuais para detecc¢ao
de 6leo no mar, diferenciam o dleo da dgua por esta caracteristica. E notdrio que, até o momento,
nenhuma imagem de satélite (radar ou dtica) conseguiu captar a origem do derramamento e, assim,
tecer predicbes sobre seu deslocamento.
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3.3. De fato, as manchas de éleo sdo perceptiveis apenas a poucos metros da costa, ja na area
de arrebentacdo das ondas do mar. Considerando que este evento se desenvolve ha mais de quarenta
dias, resta comprovado que este 6leo, apds passar pelos processos fisicos e quimicos iniciais, se desloca
abaixo da superficie da dgua, fazendo com que as técnicas usuais de identificacdo e resposta ao
derramamento sejam ineficazes nesta situacao.

3.4. Ante ao ineditismo e a complexidade do tema, ja no més de setembro, o Ibama solicitou a
presenca e apoio da ITOPF — instituicdo internacional com maior expertise no mundo em derramamentos
de dleo, sediada em Londres (http://www.itopf.org/) . Ressalta-se que apenas o Ibama, ao que se saiba
até o momento, buscou especialistas internacionais para apoiar nas estratégias de resposta ao
derramamento.

3.5. Registra-se que cerca de 2.500 km de costa foram atingidos, com centenas de localidades
ja afetadas e vdrias delas recorrentes, conforme mapas que sdo disponibilizados diariamente no site do
Ibama. Ndo h3d, ainda, embasamento técnico que consiga predizer quais serdo os proximos locais a serem
afetados. Um estudo dos pontos de toque ao longo desses mais de quarenta dias deixara claro que nao
ha um padrdo de recorréncia.

4, ANALISE

4.1. Neste item sdo apresentadas consideracdes técnicas sobre os itens imputados a Unido,
especificamente aos assuntos de competéncia deste Instituto.

1 - Houve o acionamento por parte do governo federal do Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por éleo?

Em outubro de 2019, o senhor Ministro de Meio Ambiente acionou o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional (PNC), sob
coordenac¢do da Marinha do Brasil com base no Decreto 8.127/2013.

2 - Em caso positivo, quais providéncias efetivas foram adotadas?

3 - O Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de PoluigGo por dleo prevé o acionamento de
Grupo de Acompanhamento e Avaliagéo (GAA), formado pelo Ibama, a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) e a Marinha. Hd noticias de que o Plano de Acompanhamento ja foi instaurado, mas
que ndo se verificou nenhuma ato concreto de instituigdo do Plano Nacional de Contingéncia.

Desde de o acionamento do PNC, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA),
composto por representantes do Ibama, da Marinha do Brasil e a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),
vém trabalhando conjuntamente para responder ao derramamento de dleo que atingiu escala regional.
Atualmente o GAA estd sediado no Centro de Operages Conjuntas (COC), situado no 52 andar do
Ministério da Defesa em Brasilia-DF.

A partir deste comando unificado, do qual participa também a Defesa Civil Nacional e
ICMBIo, sdo definidos os objetivos, estratégias e acbes operacionais para resposta ao evento. O Grupo
também congrega as informacgdes situacionais sobre a emergéncia, com informacdes sobre os ultimos
locais atingidos e status de cada localidade. Além disso, os documentos produzidos pelo GAA sao
distribuidos diariamente a Autoridades federais e estaduais diretamente envolvidas com o tema.

O GAA se articula com as autoridades estaduais por meio dos Comandos Unificados
estaduais, instalados nas organizacGes militares da Marinha do Brasil (Distrito Navais e Capitanias dos
Portos) em todos os estados do nordeste, dos quais participam representantes do Ibama, da Marinha do
Brasil e de OEMAs (6rgao estaduais de meio ambiente).

Registra-se que todos os instrumentos previstos para garantir a efetividade do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo Oleo em Aguas Jurisdicionais Nacionais, definidos
no artigo 21 do Decreto n2 8.127/2019, foram adotado (quando aplicaveis) como, por exemplo, o Sistema
de Comando de Incidente (SCI), que determina o preenchimento didrio de relatérios e, entre eles o ICS
209 que trata das acbes concretas realizadas diariamente, os quais estdo disponiveis no processo SEl
02021.001671/2019-93.

Importante ressaltar que, na auséncia de poluidor, o Ibama efetuou requisicio
administrativa a Petrobras, para que providenciasse a limpeza de praias consideradas prioritarias pelo
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Ibama. A escolha da Petrobras se justifica pois é a empresa com maior quantitativo de equipamentos e
maior capilaridade ao longo da costa brasileira em decorréncia da localizacdo de seus Centro de Defesa
Ambiental - CDA.

No ambito do PNC foram mobilizados recursos da Marinha, Ibama e ANP que realizam as
seguintes atividades diarias, incluindo finais de semana e feriados:

e Direcionamento e acompanhamento das a¢des com fauna oleada incluindo apoio para
resgate e transporte dos animais aos centros de reabilitacao;

e Vistoria terrestres e levantamento de informa¢Ges em todo o litoral dos estados do
Nordeste;

e Revisitacdo periddica as areas afetadas para verificar permanéncia ou auséncia de
6leo, limpeza natural ou com recursos humanos, dentre outras informacgdes;

e Elaboragdo de Relatério de Vistoria e Boletim Didrios com as agdes adotadas e
planejamento das a¢des para o dia seguinte;

e Elaboracdo de Mapas Diarios das Localidades Afetada contendo a informacdo da
permanéncia ou auséncia de Oleo no local, dentre outras
(http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo);

¢ Coordenacdo e direcionamento das a¢des de limpeza realizadas pelo Centro de Defesa
Ambiental — CDA da Petrobras em ambientes costeiros atingidos;

7 - Além dos militares que auxiliam o trabalho de investigacdo e limpeza das areas afetadas, o
governo federal pretende contratar outras forcas de trabalho, sobretudo, para a limpeza de praias e
estudrios marinhos?

O GAA, por intermédio do Ibama, requisitou administrativamente a Petrobras, para
desencadear acdes de limpeza de ambientes atingidos, sob orientacdo desse Instituto. Além disso, foram
empregados brigadistas contratados pelo IBAMA na limpeza de ambientes sensiveis como estuarios e
mangues, além de praias e costdes rochosos.

9 - Em tempo, requeremos a inclusdao da DPU nas reunides a serem realizadas sobre o tema no
Estado da Bahia.

Em relacdo a participagdo nas reuniGes realizadas, sugere-se entrar em contato com o 29
Distrito Naval da Marinha do Brasil em Salvador/BA, que coordena as atividades naquele estado.

Sugere-se que 0s questionamentos referentes aos itens 5, 6 e 8 sejam encaminhados aos
Ministérios da Agricultura, Pecuraria e Abastecimento - MAPA e do Desenvolvimento Regional - MD, por
competéncia.

5. CONCLUSAO

5.1. O Ibama desde 02 de setembro de 2019, quando as primeiras manchas de dleo atingiram o
litoral brasileiro vem promovendo as medidas de protecdo cabiveis e de sua competéncia no tocante ao
aparecimento de dleo no nordestino do Brasil.

5.2. Destaca-se que Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo — GAA, formado pela ANP, Ibama
e Marinha do Brasil, tem adotado todas as a¢des necessarias a uma resposta ambientalmente mais
eficiente ao desastre, ndo sendo possivel ou recomendavel ter irrestrita observancia de todas as
diretrizes, regramentos e procedimentos do PNC, sob pena de diminuir a capacidade de resposta e poder
contribuir para o agravamento do dano ambiental.

5.3. Importante frisar, ainda, que o PNC foi especialmente concebido para incidentes com
poluidor conhecido, e que o desastre que acomete o nordeste é inédito no mundo, pela combinagdo de
recorréncia, extensao e poluidor ausente.

5.4, Cabe lembrar, por fim, que o lbama ndo tem a competéncia exclusiva para promover as
medidas de protecdao ambiental, cabendo, também ao Governo do Estado da Bahia as Prefeituras
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Municipais atingidas pelas manchas de 6leo de origem desconhecida a adogdo das a¢des mitigadoras nas
areas atingidas pelo 6leo.

5.5. Por fim, é importante ressalta que as inumeras demandas judiciais/civeis tém
sobrecarregado a equipe técnica do Ibama, que ja estd trabalhando exaustivamente ha mais de sessenta
dias, com carga horaria de mais de 12 horas de trabalho didrio, visando solucionar uma situagdo sem
precedentes e extremamente complexa. Infelizmente, observa-se que Ibama vem sendo cobrado pelo
Ministério Publico Federal como se o poluidor fosse, e ndo como o érgdo técnico que esta a frente deste
trabalho, direcionando as a¢des de resposta com base nas melhores praticas factiveis na circunstancia
inédita. Os prazos exiguos para resposta acabam por subtrair profissionais da area técnica, o que é
prejudicial aos trabalhos ja intensos que estdo sendo desenvolvidos continuamente.

5.6. Entende-se assim, que os érgaos judiciarios e de controle deveriam agir em favor do GAA,
auxiliando na definicdo de prioridades e distribuicdo da capacidade operacional disponivel, envidando
acOes para o fortalecimento dos 6rgdos envolvidos.

(assinado eletronicamente)
Marcelo Neiva de Amorim
Coordenador de Atendimento a Acidentes Tecnolégicos e Naturais

Documento assinado eletronicamente por MARCELO NEIVA DE AMORIM, Coordenador, em
05/11/2019, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1]
JEI- i
assinatura I' ‘?
gletronica

28 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
1 informando o cédigo verificador 6324469 e o cddigo CRC 4E967293.

Referéncia: Processo n2 02000.012767/2019-25 SEI n2 6324469
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
COJUD - COORDENACAO NACIONAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL - PFE-IBAMA/SEDE

PARECER n. 00081/2019/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.006149/2019-35 (REF. 00430.027511/2019-27)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

EMENTA:

| - Acao civil publica movida pelo Ministério Publico Federal em face de Unido, Ibama e ANP,
em que se discute o acionamento do Plano Nacional de Contingéncias (Decreto n¢
8.127/2013) quanto ao evento do derramamento de éleo nas praias do Nordeste brasileiro;

Il - Proposta de conciliagdo apresentada pela parte autora;

Il - Coordenacao Operacional do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo - GAA e
Presidéncia do Ibama contrarias a anuéncia, em razdo de ja estar acionado o PNC e por ja
estarem sendo adotadas medidas muito além das previstas no Decreto n2 8.127/2013;

IV - Indicacao de possiveis compromissos adicionais;

V - Inexisténcia de relutancia dos entes federais a conciliacdo, comprovada pelos termos de
compromisso firmados nas acgdes civis pulblicas em tramite na secdo judiciaria de
Pernambuco e de Alagoas (que versam a respeito do evento do derramamento do éleo, de
n? 0820173-98.2019.405.8300 e 0808516-89.2019.405.8000, respectivamente);

VI - Preocupacdo dos entes federais com a conducao cooperativa do processo;

VII - Pela inexisténcia de interesse na proposta de conciliacdo tal como apresentada.

Senhor Coordenador Nacional de Contencioso Judicial,

| - RELATORIO

1. Versa a presente demanda acerca da acao civil publica n2 0805679-61.2019.4.05.8500,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face, originariamente, da Unido, consubstanciados nos
seguintes os pedidos a titulo de tutela de urgéncia formulados na peticdo inicial (segs. 1 a 29 do NUP
00430.027511/2019-27):

(...)
9. DOS PEDIDOS
A luz do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

9.1) A concessao de tutela de urgéncia, com fulcro no artigo 300 do Cddigo de
Processo Civil brasileiro, para que seja determinado, sob pena de multa didria de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), & UNIAO que:

9.1.1) acione, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdicido
Nacional - PNC, com irrestrita observancia de todas as diretrizes, regramentos e
procedimentos estabelecidos no Decreto N.2 8.157/2013, que regulamenta a Lei
9.966/2000, de modo a ser efetivado, com a maior brevidade possivel, o objetivo de
assegurar "a atuacao coordenada de 6rgaos da administracao publica e entidades
publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta" ao gravissimo incidente

ambiental de poluicdo por éleo que afeta todos os Estados da Regido Nordeste
reconhecendo-se sua "significdncia nacional";

9.1.2) faca atuar, imediatamente apds a implementacdo doPlano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional - PNC, a Autoridade Nacional, o Comité Executivo, o Grupo de Acompanhamento
e Avaliacdo, o Coordenador Operacional e o Comité de Suporte, com a devida observancia
aos artigos 5.2 a 11 do Decreto N.¢2 8.157/2013, inclusive com a integral composicao
institucional nele prevista;

9.1.3) determine, em especial, ao Coordenador Operacional que cumpra fielmente
seus deveres (artigo 10 do Decreto N.2 8.157/2013) e apresente relatérios semanais

ao Juizo Federal, quanto a:



I - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protecdo do meio
ambiente e a integridade das propriedades e instalagdes ameacadas ou atingidas pela
descarga de éleo;

Il - estabelecer centro de operagdes;

Il - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia Individuais e de
Area, conforme o caso:

a) as acdes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condicbes de trabalho adequadas para o pessoal envolvido nas
acdes de limpeza ambiental;

c) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previstos nos Planos de
Emergéncia Individual e de Area, e a colaboracdo quanto & mobilizacdo dos equipamentos
necessarios;

d) a protecao das areas ecologicamente sensiveis;

e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para centros de recuperacao
especializados;

f) o monitoramento ambiental da area atingida;

g) a adequacdo da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposi¢cdo dos residuos
gerados no incidente de poluicdo por dleo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em conformidade com a
legislacdo;

IV - assegurar que:

a) as comunicacdes sejam realizadas adequadamente;

b) os servicos de atencao as urgéncias, de assisténcia especializada e de vigilancia em
salde ambiental estejam disponiveis; e

c) as acdes e recursos materiais e humanos empregados pelos 6rgdos da administracdo
publica sejam documentados e contabilizados;

V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situacdo, e estabelecer
centro de informacdes, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessario, para a retirada de populacdes atingidas ou
em risco eminente de serem atingidas pelos incidentes de poluicao por éleo;

VIl - realizar reunides periddicas com os participantes da acdo de resposta para
acompanhamento e controle das acdes planejadas; e

VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autoridade Nacional, que
conterdo, no minimo:

a) relatério técnico, com a caracterizagao do incidente, os métodos e os procedimentos
utilizados nas acdes de resposta;

b) relatério das acdes de comunicacdo social e institucional realizadas, que conterad os
registros de comunicacdo ao poluidor, as autoridades, as comunidades envolvidas e ao
publico em geral, sobre o andamento das operacbes e desdobramentos do incidente, e as
acoOes de recuperagao previstas para a area atingida; e

c ) relatério financeiro-administrativo consolidado, que discrimine recursos
humanos e materiais aplicados no exercicio de sua Coordenacdo e custos
envolvidos na operacao, com o objetivo de registrar as despesas para mitigacao
do incidente e o posterior ressarcimento pelo agente poluidor.

9.1.4) observe, quanto ao Comité de Suporte, no que se refere a situacdo fatica tratada
nesta demanda judicial, o disposto no artigo 11, §4.2, do Decreto N.2 8.157/2013,
convidando a participar desse especifico colegiado "um representante do érgao
estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado”;

9.1.5) utilize todos os instrumentos previstos para garantir a efetividade do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicao Nacional - PNC, nos termos do artigo 21 do Decreto N.2 8.157/2013, quais
sejam:

| - cartas de sensibilidade ambiental ao dleo e outros dados ambientais das areas atingidas
ou em risco de serem atingidas;

Il - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da fauna atingida por
incidente de poluicao por éleo;

Il - planos de agdo dos érgdos ambientais federais, estaduais e municipais em incidentes
de poluicao por dleo;

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de poluicéo por
6leo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servicos de observacao e previsdo hidrometeoroldgica;

VII - servico meteorolégico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperagdo, convénios e instrumentos congéneres.

Requer-se, também, seja determinado & demandada UNIAO que adote todas as



providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos (materiais e
humanos) suficientes, a todos os 6rgdos e agentes envolvidos, publicos ou privados, para o
efetivo cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdao
por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, nos termos em que imposto por
esse Juizo Federal (item precedente) e que comprove, perante esse DD. Juizo
Federal, inclusive com registros fotograficos, o cumprimento das medidas
adotadas.

Requer-se, a titulo cominatdrio, a imposicdo de astreintesl em valor n&do inferior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), por dia, em caso de descumprimento da decisao
judicial, a ser revertido para agcées socioambientais futuras na Regiao Nordeste.

2. O pedido de urgéncia fora indeferido (Seq. 84 do NUP 00430.027511/2019-27) apés a
manifestagdo da Uniao (Seq. 38/82 do NUP 00430.027511/2019-27).

3. O MPF, por sua vez, promoveu emenda a inicial “ para incluir o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e a Agéncia NaC/ona/ de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP no polo passivo da contenda”. Ainda disse: “ Outrossim, considerando que esse
DD. Juizo Federal entende que os referidos entes devem figurar no polo passivo, este MPF,
consequentemente, requer que, em conjunto com a UNIAO, sejam também condenados o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e a Agéncia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, na medida de suas atribuicdes e nos termos dos pedidos
constantes da peca inaugural desta Acdo Civil Publica (...)" (Seq. 88 do NUP 00430.027511/2019-27),
tendo Ibama e ANP sido notificados a apresentar manifestacao prévia a deliberacao judicial acerca do
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela.

4, Antes, porém, da intimacao do Ibama e da ANP, o juizo, sem provocacao, exarou despacho,
no sabado (26/10/2019), nestes termos (Seq. 100 do NUP 00430.027511/2019-27):

PROCESSO N2: 0805679-16.2019.4.05.8500 - ACAO CIVIL PUBLICA CiVEL
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO e outros

12 VARA FEDERAL - SE

DESPACHO
Conforme certificado no id. 4058500.3196535, ndo haverd expediente na JFSE na préxima
quinta-feira e sexta-feira, dias 31/10/19 e 01/11/19.

Assim, diante da gravidade da situagdo e deste longo feriado, em adendo ao despacho do
id. 4058500.3195861, designo audiéncia de conciliacdo para o dia 29/10/2019, terca-feira,
as 14h, na sede deste Juizo Federal. Até o dia da referida audiéncia os réus devem
comprovar nos autos:

1. o que tém feito quanto ao recolhimento e destinagdo do material poluente retirados das
areas atingidas;

2. o nivel de atendimento, resgate e habilitacdo de fauna, bem assim planos de acdes de
recuperacdao das areas atingidas, nas quais houve prejuizo a biota, inclusive a dos
manguezais;

3. se ja providenciaram estudos quanto aos efeitos para a salude das pessoas em
consequéncia da contaminacdo dos peixes crustdceos e moluscos atingidos pelo dleo
vazado;

4. se os servicos de atengdo as urgéncias, de assisténcia especializada e de vigilancia em
saude ambiental foram acionados.

5. se as respectivas Defesas Civis foram comunicadas a fim se preparem para, se
necessario, retirar a populacao atingida ou em risco eminente de ser atingida pelo incidente
de poluicao por dleo.

6. se as autoridades, o publico e a imprensa estdo sendo informados da situacao e se foi
estabelecido centro de informagdes.

Caso ainda nao tenham sido tomadas as providéncias referidas nos itens acima, determino
que os réus as implementem no prazo de 05 dias, a contar da intimacdo que se dara hoje.

Com a manifestacdo dos réus, este Juizo decidird sobre outras providéncias requeridas pelo
MPF cujo cumprimento ainda nao tenha sido determinado e que ainda nao tenham sido
implementadas pelas demandadas (providéncias).



Intimar com urgéncia (regime de plantdo).

Telma Maria Santos Machado
Juiza Federal

5. O MPF apresentou agravo de instrumento (AGTR n2 0814134-56.2019.4.05.0000 - Seq. 114
do NUP 00430.027511/2019-27), ao tempos em que Unido, IBAMA e ANP pleitearam a redesignagao da
audiéncia (Seqgs. 115/119 do NUP 00430.027511/2019-27).

6. Na audiéncia redesignada para o dia 30/10/2019, o MPF apresentou proposta de acordo,
vindo o Juizo a conceder o prazo de 10 dias para que as partes requeridas se manifestem (ata ao seq. 01
deste NUP).

7. No presente momento, a Procuradoria Federal no Estado de Sergipe, por meio do OFICIO n.
00021/2019/GABAMB/PFSE/PGF/AGU (seq. 01), provoca esta PFE-lbama-Sede a fim de que "a entidade
autarquica analise e se manifeste sobre proposta de acordo para que possa levar ao Juizo a devida
resposta.”

8. Fora a Coordenacdo-Geral de Emergéncias Ambientais do Ibama (CGEMA) instada a se
manifestar, tendo sido emitido o Oficio 35/2019/GAA-DF, conjuntamente assinado pelo Coordenador
Operacional do Grupo de Acompanhamento e Avaliacao - GAA e pelo Presidente do Ibama, em anexo
(SEl 6379046)

9. E o relatério.

Il - ANALISE DA DEMANDA

10. A proposta de conciliacdo formulada pelo MPF em audiéncia se deu nos seguintes termos,
conforme se depreende da ata ao seq. 01 deste NUP:

1. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovadveis - IBAMA e a Agéncia Nacional de Petrdoleo, Gds Natural e
Bicombustiveis - ANP, se comprometam, no prazo de 72 horas a:

1.1) acionar o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por dleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, com irrestrita observdncia
de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos no Decreto N.o
8.72712073, que regulamenta a Lei 9.966/2000, de modo a ser efetivado, com a maior
brevidade possivel, o objetivo de assegurar "a atuacdo coordenada de orgdos da
administracdo publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade
de resposta" ao gravissimo incidente ambiental de poluicdo por dleo que afeta todos os
Estados da Regido Nordeste, reconhecendo-se sua "significancia nacional”;
1.2) fazer atuar, imediatamente apds a implementacdo do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicado por dleo em
Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, a Autoridade Nacional, o Comité
Executivo, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, o Coordenador
Operacional e o Comité de Suporte, com a devida observédncia aos artigos 5° a
11 do Decreto N.° 8.127/2013, inclusive com a integral composicao
institucional nele prevista,

1.3) determinar, em especial, ao Coordenador Operacional que
cumpra fielmente seus deveres (artigo 10 do Decreto N.2 8.127/2013) e
apresente relatorios semanais ao Juizo Federal, quanto a:

| - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana,
a protecao do meio ambiente e a integridade das propriedades e instalagbes
ameacadas ou atingidas pela descarga de dleo;

Il - estabelecer centro de operacoes,

I - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de
Emergéncia Individuais e de Area, conforme o caso:

a) as acoes de resposta e seu acompanhamento,;

b) o apoio logistico e as condicbes de trabalho adequadas para o
pessoal envolvido nas acbes de limpeza ambiental;

¢) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos
previstos nos Planos de Emergéncia Individual e de Area, e a colaboracdo
quanto a mobilizacdo dos equipamentos necessarios;

d) a protecdo das areas ecologicamente sensiveis;

e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para
centros de recuperacdo especializados;

f) o monitoramento ambiental da drea atingida;



g) a adequacao da coleta, do armazenamento, do transporte e da
disposicdo dos residuos gerados no incidente de poluicdo por dleo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em
conformidade com a legislacao;

IV - assegurar que:

a) as comunicacbes sejam realizadas adequadamente;

b) os servicos de atencdo as urgéncias, de assisténcia
especializada e de vigildncia em saude ambiental estejam disponiveis; e

c) as acbes e recursos materiais e humanos empregados pelos
orgdos da administracdo publica sejam documentados e contabilizados;

V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da
situacdo, e estabelecer centro de informag¢ées, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessario, para a retirada de
populacées atingidas ou em risco eminente de serem atingidas pelos
incidentes de poluicdo por dleo;

VIl - realizar reunides periddicas com os participantes da acdo de
resposta para acompanhamento e controle das acées planejadas, e

Vill - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a
Autoridade Nacional, que conterdo, no minimo:

a) relatdrio técnico, com a caracterizacdo do incidente, os métodos
e os procedimentos utilizados nas acées de resposta,

b) relatério das acdées de comunicacdo social e institucional
realizadas, que conterda o0s registros de comunicacdo ao poluidor, as
autoridades, as comunidades envolvidas e ao publico em geral, sobre o
andamento das operacbes e desdobramentos do incidente, e as acbes de
recuperacdo previstas para a drea atingida,; e

c) relatdrio financeiro-administrativo consolidado, que discrimine
recursos humanos e materiais aplicados no exercicio de sua Coordenacdo e
custos envolvidos na operacdo, com o objetivo de registrar as despesas para
mitigacdo do incidente e o posterior ressarcimento pelo agente poluidor.

1.4) observar, quanto ao Comité de Suporte no que se refere a
situacdo fatica tratada nesta demanda judicial, o disposto no artigo 11, §4¢, do
Decreto N.°2 8.127/2013, convidando a participar desse especifico
colegiado "um representante do orgdo estadual do Meio Ambiente de
cada Estado afetado’,

1.5) utilizar todos os instrumentos previstos para garantir a
efetividade do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicao Oleo em Aguas Jurisdicionais Nacionais, nos termos do artigo 21
do Decreto n? 8.127/2019, quais sefam:

| - cartas de sensibilidade ambiental ao dleo e outros dados
ambientais das dreas atingidas ou em risco de serem atingidas;

Il - centros ou instalagbes estruturadas para resgate e salvamento
da fauna atingida por incidente de poluicdo por dleo;

/Il - planos de acdo dos Orgdos ambientais federais, estaduais e
municipais em incidentes de poluicdo por dleo;

e

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a
incidentes de poluicdo por dleo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servicos de observacao e previsdo hidrometeoroldgica;

VIl - servico meteoroldégico marinho;

Vill - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperacdo, convénios e instrumentos congéneres.

2. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA ¢ a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis - ANP, se comprometam, de modo a
fielmente cumprir o pactuado no item precedente, a adotar todas as
providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos
(materiais e humanos) suficientes, a todos os orgdos e agentes envolvidos,
publicos ou privados, para o efetivo cumprimento do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por dleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional - PNC, e que comprovem, perante esse DD. Juizo Federal. inclusive
com registros fotogrdficos, o cumprimento das medidas adotadas.

3. Que a UNIAO, se comprometa a. no prazo de 05 dias, prestar e comprovar as
seguintes informac¢des perante esse DD. Juizo Federal:

3.1 Se os colegiados (Comité Executivo, Comité de Suporte, Grupo
de Acompanhamento e Avaliacdo) do Plano Nacional de Contingéncia para




Incidentes de Poluicdo Por Oleo em Aguas Sob Jurisdicdo Nacional - PNC, foram,

ou ndo extintos pelo Decreto 9.759/2019. Juntar a nota técnica encaminhada a
Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com
alerta dessa extingcdo e pedido de recriacdo dos colegiados, devendo informar
e comprovar, também, o encaminhamento final ao pleito;

3.2 se o documento apresentado ao MPF como sendo o texto final
e revisado do Manual do “Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Poluicdo por oleo em Aguas sob Jurisdicao Nacional”, inclusive
contendo nomes de dezenas de pessoas que teriam sido envolvidas em sua
elaboracédo, datado de 2018 (juntado aos autos na ultima manifestacdo deste
MPF), foi aprovado, reprovado ou se encontra em qual fase e perante
qual setor/orgao federal?

3.3 se o Comité Executivo, a quem cabe a elaboracdo do Manual
do PNC (art. 70, IV do Decreto 8.127/2013) julga util a aprovacdo imediata do
manual que ja estd elaborado e a sua imediata aplicacdo neste desastre
ambiental que afeta toda a Regido Nordeste.

3.4 os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo e
do Comité de Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram
designados e a quantidade de reunibes, presenciais ou ndo, realizadas.

4. Que a UNIAO se comprometa a comprovar todas as respostas com o0s
devidos registros internos e nos sistemas respectivos quanto a tramitacéo, fase
a fase.

5. Que a UNIAO e os demais demandados se comprometam a prestar todas as
informacédes solicitadas e agir de forma concertada, com o MPF em cada um
dos 09 Estados do Nordeste, de modo o bem cumprir o quanto pactuado nesta
audiéncia judicial. (Grifos originais)

11. Da leitura atenta de tais clausulas podem-se depreender duas conclusdes: 1) houve a
reproducdao dos pedidos da peticao inicial em forma de proposta de conciliacdo; e 2) tais pedidos
configuram reproducao de parte do Decreto n? 8.127/2013.

12. De fato, como predmbulo da apresentacdo de sua proposta, o Parquetafirma que "A
especificidade desta demanda judicial, por conseguinte, torna muito restrita a possibilidade de
conciliacdo, limitada a eventuais prazos. Ainda assim, este MPF se esforcou ao maximo para propor algo
concreto, a saber:".

13. Ao ser a proposta submetida a analise por parte do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo
- GAA, houve a elaboracdao de detalhada manifestacao (Oficio 35/2019/GAA-DF), conjuntamente
assinada pelo Coordenador Operacional do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo - GAA e pelo
Presidente do Ibama, pela qual se discorreu minuciosamente a respeito do pleito ministerial, tendo-se
assim concluido:

CONCLUSAO

Diante do exposto, estando demonstrado que o PNC foi devidamente acionado e que estao
sendo adotadas medidas muito além das previstas no Decreto n? 8.127/2013, como prova o
grande incremento do emprego de recursos humanos, de meios navais e aéreos, bem como
o forte engajamento da academia, que concentra os principais pesquisadores do pais no
trato do assunto em lide, a despeito da aparente estabilizacdo das ocorréncias observadas
nos ultimos 9 dias, a Coordenacao Operacional do GAA entende ndo ser possivel a
aceitacao da proposta de conciliagdo da forma apresentada pelo MPF, na audiéncia do dia
30 de outubro de 2019.

Nao obstante, buscando avancar ainda mais nas acbes de resposta, bem como aprimorar
todo o planejamento e trabalho que vem sendo realizado, a Coordenagao Operacional do
GAA vislumbra assumir os compromissos a seguir listados, a Iém de outros a serem
posteriormente propostos e avaliados:

a) disponibilizagao de espagos para o MPF acompanhar as acdes em andamento, atinentes
ao PNC em Brasilia, bem como nos demais Centros de Operacdes para Incidentes de
Poluigdo (COIP), localizados em Salvador, Recife e Belém, estendendo o convite a peritos
técnicos a seu critério, para trabalharem junto aio GAA;

b) realizacdo de novas coletiva de imprensa; e

c) avaliacdo dos Planos de Trabalho de Restabelecimento pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, no prazo emergencial de cinco dias. Para tanto, é necessario o
apoio do ente interessado, quando do fornecimento de dados acessérios ao processo de
decisdo e corregcdes em documentacdes constantes do processo em andlise. Ressalte-se



que os entes interessados deverdao observar a Instrugao Normativa n® 02, de 20 de
dezembro de 2016, do entdo Ministério da Integracdo Nacional, que estabelece
procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

14. A despeito das varias medidas genéricas previstas na proposta de conciliagdo (tais como
garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protecdo do meio ambiente e a
integridade das propriedades e instalacées ameacadas ou atingidas pela descarga de dleo,; dotar todas
as providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos (materiais e humanos)
suficientes, a todos os drgdos e agentes envolvidos, publicos ou privados, para o efetivo cumprimento
do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por dleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional - PNC), o Oficio do GAA demonstra acdes variadas e concretas que vém sendo desempenhadas
por todos os entes envolvidos, além, inclusive, do que prevé o préprio Decreto 8.127/2013.

15. Como exemplo cita-se a criacao de Grupos de Trabalho, com representantes da
comunidade cientifica que visa a estudar e delinear acbes de protecdo e recuperacao de areas
degradadas. Destaque-se que foram criados pelo GAA Grupos de Trabalho dos diferentes ecossistemas
sensiveis, tais como manguezais, recifes de corais, praias e principalmente dreas protegidas (unidades
de conservacdo, terras indigenas, dentre outras), cuja composicdo se faz por especialistas da éarea
cientifica conjuntamente com entes ambientais. Além, pois, da avaliacdo dos impactos, tais GTs "irdo
propor medidas de recuperacdo desses ecossistemas com a utilizacdo de tecnologias cientificas
assocliadas a um programa de monitoramento ambiental".

16. Outrossim, tem o GAA atuado em prol de servicos de atencdo as urgéncias, de assisténcia
especializada e de vigilancia em saude ambiental, isso tudo além do acionamento da Defesa Civil; do
fornecimento, suprimento e orientacao quanto aos Equipamentos de Protecao Individual (EPI); intenso
emprego de recursos humanos (militares da Marinha, Forca Aérea e Exército, além de servidores do
Ibama e ICMBio); alocacdo de submarino, navios, helicépteros, veiculos; instalacdo de barreiras de
contencdo em areas sensiveis em algumas localidades; limpeza de praias; elaboracdo de boletins
didrios, além dos Formulédrios do Sistema de Comando de Incidentes; divulgacdo constante em meios
institucionais (www.ibama.gov.br/manchasdeoleo e www.marinha.mil.br/manchasdeoleo); resgate de
fauna; coleta, armazenamento e transporte de residuos; dentre outras medidas citadas no referido
Oficio.

17. Tudo isso, somado a reiterada confirmacdo do acionamento do PNC, leva a firmeza na
afirmacdo de que tudo o que fora proposto pelo MPF como conciliacdo ja foi ou vem sendo devidamente
atendido, o que, por sua vez, conduz a impossibilidade de anuéncia aos termos da minuta de acordo.

18. Advirta-se, porém, que, ao contrario do afirmado nos autos pela parte autora, nao hd
relutancia dos entes federais ora réus a conciliacdo. Tanto o é que nas acles civis publicas ora em
tramite na secdo judicidria de Pernambuco e de Alagoas (que versam a respeito do evento do
derramamento do 6leo, de n2 0820173-98.2019.405.8300 e 0808516-89.2019.405.8000,
respectivamente) foram firmados termos de compromisso, de sorte que é preocupacao dos entes
federais a conducao cooperativa do processo.

19. Contudo, a proposta tal como apresentada ndao se mostra apta a ser assumida, em razao de
ja estar devidamente acionado o PNC e de j& estarem sendo adotadas medidas muito além das previstas
no Decreto n® 8.127/2013.

20. Por outro lado, em acréscimo a todo o trabalho que vem exaustivamente sendo
desempenhado, indicou a Coordenacdo Operacional do GAA como compromissos possiveis a serem
assumidos (numa postura, portanto, de "avancar ainda mais nas acdées de resposta, bem como
aprimorar todo o planejamento e trabalho que vem sendo realizado"), além de outros que porventura
vierem a ser concretamente propostos e avaliadas, os seguintes:

a) disponibilizagao de espagos para o MPF acompanhar as acdes em andamento, atinentes
ao PNC em Brasilia, bem como nos demais Centros de Operacdes para Incidentes de
Poluicdo (COIP), localizados em Salvador, Recife e Belém, estendendo o convite a peritos
técnicos a seu critério, para trabalharem junto aio GAA;

b) realizacdo de novas coletiva de imprensa; e

c) avaliacdo dos Planos de Trabalho de Restabelecimento pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, no prazo emergencial de cinco dias. Para tanto, é necessario o
apoio do ente interessado, quando do fornecimento de dados acessérios ao processo de
decisdo e corregcdes em documentacdes constantes do processo em andlise. Ressalte-se
gque os entes interessados deverdao observar a Instrucao Normativa n? 02, de 20 de
dezembro de 2016, do entdo Ministério da Integracdo Nacional, que estabelece
procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

21. Dessa sorte, ante as informacdes trazidas pela Coordenacao Operacional do GAA,



chanceladas pelo Presidente do Ibama, entende-se por ndo ser passivel de aquiescéncia a proposta
conciliatéria elaborada pelo MPF, ndo obstante sejam apresentados os adicionais compromissos
elencados no pardgrafo anterior.

Il - CONCLUSAO

22. Diante do exposto, opina-se pela falta de interesse do Ibama na aceitacao da proposta de
acordo formulada pelo MPF no bojo da acdo civil publica n® 0805679-61.2019.4.05.8500 tal como
apresentada, ndo obstante sejam apresentados os adicionais compromissos assumidos como possiveis
pela Coordenacao Operacional do GAA.

23. Uma vez que j& hd posicionamento da Presidéncia do lbama a respeito da proposta
ministerial de conciliacdo e, ainda, tendo em vista que este opinativo também conclui pela
impossibilidade de anuéncia a proposta tal como estd, sugere-se que, caso aprovada esta manifestacao,

seja encaminhada com urgéncia a Procuradoria Federal em Sergipe, para fins de peticionamento
nos autos, e a Presidéncia da autarquia, para ciéncia.

24. A consideracao superior.

Brasilia, 09 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente)
DANIELLA RIBEIRO DE PINHO
Procuradora Federal
PFE/IBAMA/SEDE
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
DIRETORIA DE PROTECAO AMBIENTAL
COORDENACAO—GERAL DE EMERGENCIAS AMBIENTAIS

OFICIO N2 977/2019/CGEMA/DIPRO
Brasilia, 08 de novembro de 2019.

A Senhora

ANA ELISA SOBRAL VILA NOVA DE CARVALHO
Advogada da Unido

Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe
Av. Beira Mar, 53 - Bairro 13 de julho

CEP: 49.020-010 Aracaju/SE

Assunto: Ratifica oficio.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00807.006149/2019-35.

Sra. Advogada,

1. Ratifico, na integra, o Oficio n2. 35/2019/GAA-DF, registrado no Sistema Eletronico de
Informacées (SEI) do Ibama sob numero 6379046, no Processo Administrativo numero
00807.006149/2019-35.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
EDUARDO FORTUNATO BIM
Presidente do Ibama

. eil Documento assinado eletronicamente por EDUARDO FORTUNATO BIM, Presidente, em 08/11/2019,
gmmﬁ_‘ Ely as 21:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
eletrénica de 8 de outubro de 2015.
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Oficio n? 35/2019/GAA-DF

Brasilia, 8 de novembro de 2019.

A Senhora:

ANA ELISA SOBRAL VILA NOVA DE CARVALHO
Advogada da Unido

Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe

Avenida Beira Mar, 53 - Bairro 13 de Julho

Aracaju-SE - CEP 49.020-010

Assunto: Ac¢do Civil Pablica n® 0805679-61.2019.4.05.8500

Senhora Advogada,

1. Em atendimento aos Oficios n° 1796/AGU/PU/SE/AESVNC 8
1797/AGU/PU/SE/AESVNC, dessa Procuradoria, recebidos em 12 de novembro do corrente ano,
referente a Agéo Civil Publica n® 0805679-61.2019.4.05.8500, interposta na 1* Vara Federal da
Segdo Judicidria de Sergipe, em face da Unido, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Agéncia Nacional de Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que objetiva compelir as partes demandadas a implementar, de imediato, o
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional (PNC), incumbiu-me o Comandante de Operacdes Navais, Coordenador Operacional do
PNC, de transmitir a manifesta¢do, contendo os Anexos A, B, C. D, E., F, G.H,LJ.K,L, M. N, O.
P, Q, R e S, acerca da proposta de conciliagdo apresentada pelo Ministério Publico Federal na
audiéncia do dia 30 de outubro:

Do acionamento do PNC

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme ja exaustivamente mencionado nos
autos, o PNC j4 se encontra acionado. -

O Decreto n® 8.127/2013, que cria o PNC, prevé uma estrutura organizacional
composta pela Autoridade Nacional, exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, e também cria o
Grupo de Acompanhamento e Avaliagio (GAA), composto pelo IBAMA. ANP e pela Marinha do
Brasil (MB), que se articulou desde o dia 2 de setembro, quando do aparecimento dos primeiros
incidentes, em fungdo de ser desse grupo que emanam as agdes de resposta.

Essa articulagdo efetuada ao longo de setembro foi fundamental para se entender a
magnitude e morfologia desse novo acidente com petroleo, tendo em vista o seu ineditismo, a
auséncia da fonte, carater intermitente e erratico, apresentando um dinamismo ndo rastredvel por
causa da subsuperficialidade do deslocamento do 6leo.

Para tanto, a MB, desde o inicio dos incidentes de polui¢do, realizou,

incrementalmente, Patrulhas Navais, Inspe¢des Navais, esclarecimentos aéreos, analises de
amostras de oOleo dos incidentes nas praias, analises do t afego maritimo, analises
meteoceanograficas, interagindo, também de forma crescente, com organizagdes e agéncias
governamentais e a PETROBRAS, visando ao combate e a preven¢do dos incidentes de polui¢do
por 6leo no mar, bem como a identificagdo da origem da poluigio.

Com a redugdo das ocorréncias de poluigdo, estimava-se que o os incidentes
estivessem em fase de encerramento. Todavia, em razio do ressurgimento das manchas em 1°a 3 de
outubro, o Comandante de Opera¢des Navais imediatamente ativou um Gabinete de Crise, no dia 4
de outubro, com o propésito de avaliar as providéncias para o enfrentamento da situagdo e
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minimizar os danos ambientais. Em sequéncia, convidou os representantes do IBAMA, da
PETROBRAS, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), da
TRANSPETRO, da Policia Federal, da For¢a Aérea Brasileira (FAB). da Diretoria Geral de
Navegacio (DGN), da Diretoria de Portos e Costas (DPC), da Diretoria de Hidrografia e Navegagdo
(DHN) e de diversas outras Organiza¢des Militares para uma reunido, em 6 de outubro, a fim de
deliberar providéncias de forma coordenada e integrada. Na reunifio, concluiu-se a necessidade de
se propor a ativagio do PNC. com fulcro no Decreto n® 8.127/2013, visando maior atuagdo
coordenada de 6rgios da administragdo publica e entidades publicas e privadas, como também para
ampliar a capacidade de resposta ao incidente.

O Ministro do Meio Ambiente, na condigio de Autoridade Nacional do PNC,
comunicou ao Ministro da Defesa a designagdo da MB como Coordenador Operacional do referido
plano, instruido pela recomendacdo do GAA, articulado e atuante desde o dia 2 de setembro, tendo
o Comandante da Marinha designado seu representante o Comandante de Operagdes Navais,
também atuante desde o inicio dos incidentes.

O PNC. portanto, encontra-se acionado, em consondncia com o Decreto n°
8.127/2013. e adota todas as medidas possiveis para combater esse desastre ambiental no litoral do
Nordeste.

Da atuacdo do GAA

O GAA ¢ uma estrutura permanente, que atua quando acionado por qualquer dos
seus componentes ou pela Autoridade Nacional, de acordo com o art. 9° do Decreto n° 8.127/2013.
No entanto, o PNC sé sera acionado e o Coordenador Operacional designado, em incidentes de
poluicdo por Oleo, se julgados estes de significincia nacional pelo GAA (julgamento técnico
objetivo). Enquanto isso ndo ocorrer, as agoes serio tomadas de forma localizadas, o que
efetivamente foi feito neste incidente no inicio dos trabalhos.

Como citado, desde o primeiro incidente, 0 GAA se articulou de modo a entender a
magnitude e morfologia desse inédito incidente com petréleo, tendo em vista, principalmente, a
forma e a auséncia da fonte poluidora. No momento em que incidente foi avaliado como de
significancia nacional, 0 GAA acionou o PNC e designou o Coordenador Operacional. Por sua vez,
a Autoridade Nacional comunicou o acionamento do PNC aos integrantes do Comite de Suporte,
sendo adotadas todas as providéncias para permitir a atuagdo coordenada dos érgdos, a medida que
as necessidades apareciam, a fim de ampliar a capacidade de resposta e minimizar os danos
ambientais.

Convém esclarecer que esta prevista no proprio art. 18 do Decreto n° 8.127/2013 a
possibilidade de outras solugdes caso existam evidéncias de que os procedimentos adotados ndo sio
adequados, que os equipamentos e materiais necessarios para o combate ndo sdo suficientes, e,
ainda, se os procedimentos e estrutura previstos nos planos de 4reas ndo se mostrem adequados a
resposta de incidente de poluigdo por ¢leo de origem desconhecida. E necessario, portanto, observar
o caso concreto. No evento especifico, de caracteristicas inéditas, foi necessaria uma analise técnica
aprofundada para que se pudesse reagir da forma mais eficiente. Apesar do Decreto n° 8.127/2013
orientar as a¢des de resposta, ¢ fundamental a adaptacio das medidas ao caso concreto, sob
pena de agravar o incidente.

Em cumprimento ao determinado no Decreto n° 8.127/2013, o GAA adotou o
Sistema de Comando de Incidentes (SCI, do termo em inglés Incident Command System),
concebido e adotado pela Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias (Federal Emergency
Management Agency - FEMA), do Departamento de Seguranga Interna dos EUA (US Department
of Homeland Security), que determina o preenchimento diério de relatorios e, entre eles o ICS 209
que trata das agdes concretas realizadas diariamente, que estdo disponiveis no processo SEI
02021.001671/2019-93.
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Nao obstante o contato estreito com os 6rgdos ambientais estaduais, foi encaminhado
o Oficio Circular n° 2/2019, convidando tais 6rgdos para participar no Comité de Suporte (Anexo
A).

Da coordenacio operacional do PNC
|

Desde o inicio, a MB, diuturnamente, tem monitorado os incidentes de polui¢do
hidrica por meio de suas Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias, realizando Patrulha Naval e
Inspe¢do Naval por navios, Patrulha Aérea Maritima por aeronave da MB e da Forca Aérea
Brasileira (FAB), analisado o trafego mercante de interesse, recolhida ¢leo e residuos em diversas
praias atingidas, efetuada a andlise do 6leo (biomarcadores), além de divulgado o incidente em
Aviso aos Navegantes (Anexo B) e por meio de nota a imprensa.

Até o momento, a MB contabiliza o emprego de mais d¢ 3.800 militares, distribuidos
em 26 Navios de Superficie, 9 helicopteros, 69 viaturas, 6 Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais, 28 equipes de Inspe¢do Naval e 5 Centros de Comando das Operagdes, tendo realizado
mais de 1.400 Inspe¢des Navais, em toda a costa nordestina e norte do Espirito Santo.

O Exército Brasileiro (EB) também colocou a 10* Brigada de Infantaria Motorizada,
com um contingente de 5.000 militares, a disposi¢do para integrar a operagdo para conter a poluigio
por dleo e reforcar a limpeza das praias, além de 140 viaturas.

O ICMBio empregou 80 funcionarios e o IBAMA, 140 servidores, 16 viaturas, 2
helicopteros € 1 aeronave de asa fixa. A PETROBRAS, sob demanda do IBAMA. também tem
contribuido com 0 GAA com meios aéreos (2 helicopteros), 4 navios, 440 funcionarios e recursos
materiais. Além dos 100 (cem) funciondrios disponibilizados, contratou mais 1.700 para ajudar nas
limpezas das praias, ativou 11 Centros de Defesa Ambiental (CDA) e 5 Centros de Resposta a
Emergéncia (CRE).

No que diz respeito a seguranc¢a da vida humana, convém registrar a preocupacio e
esfor¢o do Coordenador Operacional, em conjunto com o GAA, de providenciar esforgos para a
correta equipagem de agentes, pelo fornecimento e suprimento de Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI), assim como orientar os voluntarios sobre a correta [agdo de resposta, no que se
refere ao emprego de EPI. Tal esforgo € soliddrio e compartilhado com as outras instincias de
governo, na area ambiental. Exemplo da efetiva atuagdo do Coordenador e do GAA nesse sentido é
0 envio de mais de 21.000 kits de EPI ao Nordeste, doados pela Marinha do Brasil, fornecidas pela
PETROBRAS por demanda do IBAMA e doadas pelo Instituto Brasileiro do Petréleo, para
distribuicdo coordenada as localidades afetadas. A esse esforco, registre-se pela importancia, as
doagOes locais de materiais de EPI, cuja distribui¢io vem sendo realizada sob o controle e
coordenagdo de oOrgdos de governo estaduais e municipais, bem como por organizagdes
colaboradoras. Ainda cumpre registrar que, por intermédio da Secretaria Nacional de Protecio e
Defesa Civil, desde o inicio engajada com o GAA no gerenciamento do problema, outras
articulagdes foram e continuam sendo feitas com o Ministério da Saude, ANVISA e Ministério da
Agricultura Pecuéria e Pesca, no que diz respeito a estudos do impacto da poluigio em pescados
(Anexo C). Adicionalmente, encontra-se em andamento uma outra aqﬂlsu;ao de grande vulto, para
que ndo falte material em locais afetados.

Foi realizada reunifo na Subchefia de Articulagcio e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a fim de reunir orgdos da esfera federal para apresentarem as agOes em
curso e novas potencialidades. Na Ata (Anexo D), constam os nomes dos representantes dos Orgdos
integrantes do Comité de Suporte.

No que se refere a protecdo do meio ambiente e a integridade das propriedades e
instalagdes ameacadas ou atingidas pela descarga de 6leo, as seguintes informagdes sido pertinentes:
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- desde o inicio dos incidentes de poluigdo, a MB realizou, incrementalmente,
Patrulhas Navais, Inspe¢des Navais, esclarecimentos aéreos, analises de amostras de oleo dos
incidentes nas praias, analises do trafego maritimo, andlises meteoceanograficas, interagindo,
também de forma crescente, com organizagdes e agéncias governamentais ¢ a PETROBRAS,
visando ao combate e a prevengdo dos incidentes de poluigdo por 6leo no mar, bem como a
identifica¢do da origem da poluigdo;

- Especificamente no que diz respeito ao emprego do pessoal, essa parcela da Forga
se dedica. solidaria, coordenada e conjuntamente com outros agentes ¢ voluntérios, incluindo
efetivos do Exército Brasileiro e da Forga Aérea Brasileira, com empenho, no recolhimento das
manchas nas praias, tio logo incidam e a maré permita, de forma a mitigar os efeitos da poluicdo do
meio ambiente. sendo essa a recomendagio técnica emitida pelo IBAMA para o caso em questdo.

- No que diz respeito ao emprego de helicopteros e navios, as agoes visam a detec¢do
antecipada das manchas, ainda no mar, visando ao seu recolhimento por equipes dos navios, de
forma a evitar que elas incidam nas praias e areas sensiveis. De acordo com o levantamento feito
pelo IBAMA, foram contabilizadas, aproximadamente, 4.300 toneladas de residuos de odleo
retirados das praias nordestinas, até o dia de hoje. A contagem desse material, ndo inclui somente
6leo. mas também ¢ composta por areia, lonas, EPI e outros materiais utilizados para a coleta. O
descarte ¢ feito pelas Secretarias de Meio Ambiente dos Estados.

- para a prote¢do de estuarios e manguezais, a PETROBRAS instalou barreiras de
conten¢do em areas sensiveis, nas seguintes localidades: Rio Real — divisa SE/BA; Rio Sergipe —
Aracaju/SE; Molhes de Coroa do Meio — Aracajuw/SE; Rio Tatuamunha — AL; e Rios Persinunga e
Mambucaba — PE. Além disso, a PETROBRAS disponibilizou barreiras para a instalagdo por
6rgdos publicos, nas seguintes localidades: Baia de Todos os Santos — Salvador/BA; Aracaju/SE;
Fortaleza/CE e Maceid/AL.

- Desde o dia 5 de novembro. a MB também realiza, em conjunto com o EB ¢ a FAB,
a Operagdo Amazonia Azul — Mar Limpo ¢ Vida, com incremento expressivo de pessoal, meios
navais, terrestres, aéreos, aeronavais e de Fuzileiros Navais, com foco em agdes humanitérias
relacionadas ao meio ambiente, dentre as quais a cooperagdo nas agdes de resposta em andamento e
na recuperagio de areas maritimas atingidas e monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AIB). Serdio empregados cerca de 3.400 militares. distribuidos em 2 Comandos de Forga, 11
navios. 1 submarino, 3 embarcagdes de desembarque e 6 aeronaves. Trata-se da Operagdo
DRAGAO, inicialmente planejada para ocorrer na segunda quinzena de novembro. no litoral do
Espirito Santo, com emprego de contingente expressivo de pessoal e relevante inventario de meios
navais. aeronavais e de fuzileiro navais, que foi antecipada para inicio de novembro e redirecionada
para o Nordeste. O objetivo da operagdo tambeém foi alterado, passando a focar a realizagdo de
a¢des humanitarias, relacionadas ao meio ambiente, dentre as quais a cooperagdo nas agdes de
resposta em andamento e na recuperagdo de 4reas maritimas sensiveis. Havera, por exemplo, um
incremento de mais de 40 mergulhadores, em agdes de recuperagio do meio ambiente.

Importante ressaltar que, na auséncia de poluidor, o IBAMA efetuou requisi¢do
administrativa 2 PETROBRAS, para que providenciasse a limpeza de praias consideradas
prioritarias pelo IBAMA. A escolha da Petrobras se justifica, pois ¢ a empresa com maior
quantitativo de equipamentos e maior capilaridade ao longo da costa brasileira para a¢do dessa
natureza, em decorréncia da localizagdo de seus Centros de Defesa Ambiental - CDA.

O GAA, articulado e atuante desde o inicio dos incidentes, estruturou inicialmente
seu Centro de Operacdes no Centro de Comando Naval de Area (CCNA) do Com2°DN. Os
Comandos do 3° e 4° DN também ativaram os Centros de Operag¢des para Incidentes de Poluigdo
(COIP), nos respectivos CCNA, para apoio ao GAA em suas necessidades operacionais €
administrativas.
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Em 26 de outubro, com o aumento do efetivo empregado no combate as manchas de
0leo no litoral nordestino e visando a ampliagdo da capacidade de comando e controle de todas as
acdes que estavam sendo desempenhadas pelos diversos orgdos componentes do Comité de
Suporte, 0 GAA, assim como a estrutura do Coordenador Operacional, foram transferidos para as
instalagdes do Centro de Operagdes Conjuntas, na sede do Ministério da Defesa, em Brasilia-DF. Os
Centros Operacionais das cidades de Salvador/BA, Recife/PE e Belém/PA continuam ativados,
coordenando as agdes de resposta locais, em estreito contato com o GAA.

Importante enfatizar que o poluidor ainda niio é conhecido. As investigacdes
prosseguem, visando a identificar as circunstancias e fatores envolvidos nesse derramamento (se
acidental ou intencional), as dimensdes da mancha de 6leo original, assim como mensurar o volume
de 6leo derramado, estimar a probabilidade de existéncia de manchas residuais e ratificar o padrio
de dispersdo observado. O ineditismo dessa ocorréncia exigiu o estabelecimento de protocolo
proprio de investigagdo, demandando a integragdo e coordenagdo de diferentes organizagdes e
setores da sociedade. A MB, a Policia Federal e demais colaboradores permanecem conduzindo a
investigacdo até que todas as questdes envolvidas sejam elucidadas.

Sendo assim, o GAA adotou todas as agdes n
ambientalmente mais eficiente ao desastre, que serdo a seguir demonstrz

o

cessarias a uma resposta
das.

Apoio Logistico e condicdes de trabalho ao pessoal envolvido nas acdes de
limpeza ambiental

O GAA providencia apoio e condigdes adequadas ao pessoal envolvido nas a¢des de
limpeza. Um exemplo € a segdo de espagos nas Capitanias, Delegacias e Agéncias, para realizacao
de planejamento e coordenagdo das agdes de resposta, assim como posto logistico para a
distribuicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI). Outro exemplo, sdo as a¢des do EB,
que montou postos de banho e de alimentagdo, a fim de facilitar a agdo dos voluntarios (Anexo E).

As 6 aeronaves da FAB, além do monitoramento, tém efetuado o transporte para os
Estados atingidos de mais de 12 toneladas de EPI, adquiridos pela MB e pela PETROBRAS,
constando luvas, macacdes, botas, cal¢as, mascaras, 6culos de sol e sacos de lixo. Além disso, os
EPI estdo sendo adquiridos pelas Defesas Civis de cada Estado, e também pela PETROBRAS,
assim como outros itens e equipamentos (pas, carro de mao, peneiras, canos, big-bags - sacos com
capacidade para 1.000kg) para redistribui¢io aos estados e municipios. para apoio as agdes de
resposta. Também foram doados pelo Instituto Brasileiro de Petroleo (IBP) 6.000 kits de EPI.

Assim como os voluntarios, os militares e funcionarios empregados na limpeza das
praias do litoral nordestino estdo utilizando os EPI, conforme o preconizado nas orientagdes da
ITOPF (International Tanker Owners Pollution Federation Limited), consultoria internacional sem
fins lucrativos que tem como objetivo a promogdo de uma resposta efetiva a derrames de petréleo e
outras substancias quimicas no mar. De acordo com a ITOPF, a necessidade da utilizagdo do EPI
deve ser avaliada caso a caso, tendo em consideragdo a substdncia em causa, o ambiente em que a
substancia e o individuo se encontram, o tempo de exposi¢do do individuo a substancia, e o tipo de
atividade a ser desenvolvido. A ITOPF esclarece ainda em suas orientagdes que o uso de protecdo
ocular e macacio tipo Tyvek ndo sdo imprescindiveis para a coleta de “pelotas” durante a “limpeza
fina” das praias. Os militares da MB estdo sendo empregados diariamente para limpeza de pequenos
vestigios de dleo, em lugares abertos e sem contato direto com a pele. motivo pelo qual utilizam
luvas, mascaras e botas. Visando a salvaguarda e preservacio da integridade fisica e satde dos
voluntérios, a Marinha disponibilizou orientagdes do IBAMA com relagfio ao manuseio de residuos
de Oleo, prevendo o uso do EPI basico completo (luvas, botas, protecio ocular e macacio tipo
Tyvek), de acordo com cada caso. (https:/ibama.gov.br/images/manchas oleo/orientacoes/2.pdf).
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Convém ainda mencionar que a empresa Shell do Brasil confeccionou um video
informativo sobre a importincia e o uso correto dos EPI, para divulgagdo aos voluntérios e
envolvidos na limpeza das praias. (https:/vimeo.com/371397740 e também disponivel no site do
IBAMA).

No dia 7 de novembro, foi iniciado o programa de capacitagdo, conduzido pela
Petrobras, para limpeza de ambientes costeiros afetados pelo oleo, sendo o primeiro dos nove
treinamentos a serem realizados na Bahia, na cidade de Ilhéus, estando previstos também para
ocorrerem em Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, bem como a
bordo dos navios da Marinha.

Protecdio das dreas ecologicamente sensiveis

Cabe esclarecer que os impactos ambientais sdo de dificil mensuragdo, sendo
necessarias analises laboratoriais especificas, realizadas por especialistas de 6rgdos ambientais
(IBAMA, INEMA, o¢rgios municipais de meio ambiente e Universidades) para qualificar e
quantificar os danos.

Assim sendo, foi criado um Grupo de Trabalho, no ambito do GAA, com
representantes da comunidade cientifica, que visa estudar e delinear agdes de protegdo e
recuperacgiio das dreas degradadas. O Comité de Suporte, por intermédio da Defesa Civil Nacional,
articula contatos com a Associacio Brasileira de Pesquisa Cientifica, Tecnologica e Inovagdo em
Reducéio de Riscos e Desastres ABP-RRD que, por sua expertise, também ajudara na interlocucdo
do GAA com a comunidade cientifica, captando e analisando as ofertas de apoio e socializando as
demandas do GAA (Anexo F).

O GAA constituiu GT dos diferentes ecossistemas sensiveis, tais como manguezais,
recifes de corais, praias e principalmente areas protegidas (unidades de conservagdo, terras
indigenas, dentre outras). Estes GT sfio compostos por especialistas da area cientifica trabalhando
em conjunto com os 6rgdos ambientais. Além da avaliagdo dos impactos, irdo propor medidas de
recuperagio desses ecossistemas com a utilizagdo de tecnologias cientificas associadas a um
programa de monitoramento ambiental. No ambito das medidas emergenciais, estd sendo
estabelecida uma rede de avaliagdo do consumo alimentar de organismos provenientes das areas
impactadas com medi¢des de toxidade presentes nos principais organismos marinhos consumidos
pela populagio. Esse programa € liderado pelo MAPA, MS, associados a Universidades Federais.

No dia 7 de novembro, uma equipe composta por profissionais da Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Secretaria de Estado da Agricultura de Sergipe (Seagri), com o apoio da
MB, realizou coleta de sedimentos, 4gua e pescado, pelo terceiro dia, no rio Japaratuba e nas praias
de Ponta dos Mangues e Pacatuba, em Sergipe. As analises quimicas servirdo para mensurar 0 grau
de contaminacdo, por 6leo, nas amostras.

Ressalta-se ainda que na pagina do IBAMA foram disponibilizadas orientagdes
técnicas para limpeza de praias, manguezais, areas rochosas, bem como guias de gestao de residuos
e cartilha sobre fauna oleada - http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo.

Em Abrolhos, por exemplo, o monitoramento no mar foi ampliado com o reforco das
Fragatas “Independéncia” e “Constitui¢do”, do Navio Varredor “Atalaia”, Navio Oceanografico
“Antares” e Navio de Desembarque de Carros de Combate “Almirante Sabéia”, Corveta “Caboclo™
e Navio Tanque “Almirante Gastdo Mota”, todos da Marinha, além dos navios “Mar Limpo IV” e
“Viking Surf", da PETROBRAS, que se juntaram ao Navio de Pequisa Hidroceanografico “Vital de
Oliveira”, da MB.

No momento, o Navio de Pesquisa Hidroceanografico “Vital de Oliveira™ realiza
buscas na area maritima ao sul da Bahia, empregando ecobatimetros multifeixe e monofeixe, sonar

-6de 13-



L

Continuag¢do do Oficio n® 35/2019 do Grupo de Aéoinpanham ento e Avaliacdo (GAA-DF).

de varredura lateral (side scan), perfilador de fundo e estacdes oceanograficas de 200 metros, com
coleta de amostras a cada 10 metros.

Também estio sendo empregados mergulhadores da MB e do Corpo de Bombeiros
na limpeza subaquatica e na inspegdo das reas sensiveis. E um trabalho meticuloso, que objetiva
minimizar danos adicionais advindos da limpeza.

Resgate da fauna por pessoal treinado e seu ftr
recuperacio especializados

nsporte para centros de

O IBAMA, em conjunto com os demais representantes de entes federativos, tem
adotado a a¢do mais eficaz para mitigar os danos ambientais, qual seja, a de identificar as praias
contaminadas por manchas de 6leo e realizar sua efetiva limpeza. Desta forma, evita-se que o 6leo
seja removido das praias, devido a movimentagiio das marés, e contamine novas areas. Em caso de
fauna oleada identificada, ela é resgatada e encaminhada aos centros especializados em limpeza e
recuperagdo como, por exemplo, o projeto Tamar. Cabe acrescentar as agdes de protecdo de fauna
afetada por Oleo, elaborado pelo IBAMA (Anexo G), que demonstra as estratégias primarias,
secundarias e tercidrias para a solu¢fo do problema.

Da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposicio dos residuos
gerados no incidente de poluicdo por éleo

O GAA tem atuado no recolhimento e destina¢do do material poluente retirado, em
complemento aos entes federados, especialmente, junto aos municipios na operacionalizagio de
seus planos de gestdo de residuos sélidos, conforme art. 10, 18 e 19 da Lei 12.305/2010.

Nesse sentido, 0 GAA oficiou as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de todos os nove estados da regifio nordeste que foram atingidos pelas manchas de éleo, a
fim de obter informagdes da necessidade de agdo do GAA, em apoio aos Municipios e Estados, e
para que indicassem a situagdo dos residuos e a falta de meios para a Destinagio Final
Ambientalmente Adequada (DFAA). Adicionalmente, foi solicitado as Secretarias que mantivessem
dados sobre os residuos dos seus estados atualizados, diariamente, € que essa informacéo fosse
repassada constantemente ao GAA (Anexo H).

Por ocasido da transferéncia do GAA para o Ministério da Defesa em Brasilia-DF,
em 26 de outubro de 2019, foi encaminhado o Oficio Circular n® 001/2019/GAA-DF (Anexo I) a
todas as Secretarias de Meio Ambiente, ressaltando a urgéncia e necessidade de envio do
recebimento das informagdes referentes aos residuos colhidos e destinados.

De modo a obter os locais de DFAA, o Sindicato das Industrias do Cimento também
foi oficiado (Anexo J) para catalogar filiados que pudessem realizar destinagdo por co-
processamento. Para tal, obteve-se Laudo Técnico favoravel, com a caracteristica quimica que
permitisse a agdo de destinagio aos residuos do 6leo em lide (Anexo K).

O Sindicato da Industria de Material Plastico no Estado da Bahia (Sindplasba)
mobilizou as empresas desse setor para doagdo de 600 baldes e mil caixas plasticas com capacidade
de 40 litros, para apoiar na coleta das manchas de petréleo e residuos das praias, por meio de um
termo de compromisso firmado junto 8 MB, IBAMA e das prefeituras de Salvador, Lauro de Freitas
e Camagari, na sede da Federagdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB).

Além disso, os orgdos ambientais responsdveis, na esfera federal e estadual
(IBAMA/IDEMA), tém conduzido um trabalho de orientagdo e conscientiza¢io das prefeituras
municipais acerca dos procedimentos adequados ao manejo e acondicionamento dos residuos
(Anexo L).
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Emprego das tecnologias e metodologias de resposta

Ante ao ineditismo e & complexidade do tema, ja no més de setembro, o IBAMA
solicitou a presenca e apoio da ITOPF — institui¢éo internacional com maior expertise no mundo em
derramamentos de dleo, sediada em Londres (http:/www.itopf.org/).

Registra-se que cerca de 2.500 km de costa foram atingidos, com centenas de
localidades j4 afetadas e varias delas recorrentes, conforme mapas que sdo disponibilizados
diariamente no site do IBAMA. Nio ha, ainda, embasamento técnico que consiga predizer quais
serdio os proximos locais a serem afetados. Um estudo dos pontos de toque ao longo desses mais de
sessenta dias deixara claro que néo ha um padrdo de recorréncia.

O Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) também realizou estudos ¢ analisou os
campos de velocidade superficial no Oceano Atlantico Tropical Sul, a fim de entender como as
correntes marinhas, ventos e ondas contribuiram para o espalhamento das manchas de oleo pela
grande extensio de praias do NE. Em fungdo da complexidade do problema, o CHM buscou a
cooperagio de diferentes grupos em universidades e institui¢des de pesquisa, entre 0s quais se
destacam: o Instituto Espacial de Pesquisas Espaciais (INPE), o Laboratério de Métodos
Computacionais em Engenharia - LAMCE da UFRJ e o Laboratorio de Analise Numérica e
Sistemas Dindmicos - LANSD da FURG. O CHM forneceu aos pesquisadores os dados ambientais
de correntes e vento e informagdes das caracteristicas fisico-quimicas do 6leo encontrado nas praias
do NE, analisadas pelo IEAPM. A Marinha tem recebido esses resultados e analisado
conjuntamente a outros dados, de forma a empregar as agdes de resposta mais eficientes.

Uso adequado das comunicagdes

O GAA conta com todo o tipo de comunicagdo para que as solugdes ¢ medidas
apresentadas possam chegar ao seu destino final. N&o so a rede de comunicagdo do Ministério da
Defesa estd sendo utilizada, como a da MB, que conta com os Centros Operacionais locais, além
das redes do IBAMA, da Defesa Civil, da PETROBRAS e dos diversos orgdos envolvidos.

Cabe lembrar que as Forgas Armadas estdo acostumadas com operagoes de grande
envergadura, que exigem o emprego considerdvel de pessoal e material e de agdes integradas das
forgas navais, terrestres e aéreas.

Servigos de atencdio as urgéncias, de assisténcia especializada e de vigilincia em
saiide ambiental

O Secretario de Vigilancia de Satde do Ministério da Saude foi oficiado, a fim de
indicar representante para integrar a equipe de 6rgdos do governo que compde o GAA (Anexo M),
no uso das atribuicdes previstas na Lei n® 9.782/1999, e assim, poder proporcionar o conhecimento
e a deteccio de mudangas do meio ambiente que possam interferir na saude humana, com a
finalidade de identificar as medidas de prevencdo e controle dos fatores de riscos ambientais
relacionados as doencas ou a outros agravos a saide. Da mesma forma, foi encaminhado oficio a0
Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
(Anexo N).

Nesse contexto, a Secretaria de Vigilincia de Saude emitiu um informe com as
recomendagdes para a populagdo e profissionais de saude (Anexo O), em seguida, juntamente com a
Defesa Civil e a Assessoria de Comunicagio, emitiu cartilha de recomendagdes e orientagdes a
populagio sobre o derramamento de 6leo (Anexo P). Em 31 de outubro, a Secretaria de Vigilancia
de Saude também emitiu Boletim epidemioldgico (Anexo Q).

No mesmo sentido, 0 MAPA, em 29 de outubro 2019, publicou no Didrio Oficial da
Unido a Instrugdo Normativa n® 52, de 25 de outubro, que estabeleceu excepcionalmente periodos
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de defeso adicionais para o ano de 2019, em decorréncia de provavel contaminagio quimica por
derramamento de 6leo no litoral da regido nordeste, proibindo a atividade pesqueira de camariio e
lagosta (Anexo R).

Recentemente, a FIOCRUZ emitiu nota reafirmando ¢ compromisso de integrar a
rede colaborativa institucional de resposta ao derrame de petrdleo, oferecendo para isso apoio
estratégico ao Ministério da Saide e ao SUS na participagdo do setor de saude na resposta,
disponibiliza¢do da competéncia técnico-cientifica e infraestrutura da institui¢fio, suporte técnico-
cientifico aos governos e sociedade dos estados afetados, apoio as populagdes atingidas no cuidado,
monitoramento e assisténcia, dentre outros (Anexo S).

Registros das a¢des e dos recursos materiais e humanos

Nao obstante a grande monta de pessoal e material despendidos e dos diversos
orgaos envolvidos, tanto publicos como privados, em razéo das complexas medidas exigidas para
minimizar os prejuizos ambientais, sociais e financeiros, as agdes e recursos estio sendo registrados
para constar do relatorio final, de acordo com o disposto no Decreto n° 8.127/2013.

Informacio ao publico, autoridades e imprensa

Desde o inicio de setembro, a Marinha vem dando ampla publicidade ao
aparecimento de dleo nas praias do Nordeste. Em nivel local, as Capitanias da area do Comando do
3° Distrito Naval, que engloba os estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Ceara e
Paraiba, primeiros afetados pela polui¢do por Oleo, estavam divulgando notas para as midias
regionais informando sobre as providéncias tomadas. Conforme as incidéncias foram aumentando e
com o incremento na coordenagdo com outros 6rgdos, intensificou-se a transparéncia na divulgagao
das informagdes através da emissdo de notas didrias e| da criagdo do horsite
(https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo), em que ¢ possivel obter todas as informacdes
atualizadas, além de material audiovisual. Em paralelo, foram concedidas diversas entrevistas por
militares da Marinha e de componentes do GAA diretamente envol idos no caso aos principais
veiculos de comunicagdo nacionais e regionais, de radio, jornais ¢ TVs, além de terem sido
realizadas coletivas de imprensa, com a presenga de Orgdos envolvidos na coordenagdo das
atividades de resposta ao aparecimento de 6leo nas praias do litoral nordestino.

Acionamento da Defesa Civil

Por meio da Defesa Civil Nacional, que mantém representantes diariamente no
Centros de Operagdes, todas as Coordenadorias Estaduais de Protecfio e Defesa Civil dos Estados
afetados participam ativamente dos processos de resposta, apoiando as defesas civis municipais
envolvidas, conforme previsto na politica nacional de prote¢io e defesa civil.

Ressalta-se que a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil compde o Comité
de Suporte e se encontra em contato permanente com as defesas civis estaduais e municipais para as
agdes de monitoramento, orientagdes e apoio complementar quando demandado.

Ap6s a analise das caracteristicas do desastre pela Defesa Civil Nacional.
evidenciadas nos processos de monitoramento, ndo foi vislumbrada a necessidade de evacuagio de
comunidades afetadas. Esta providéncia ndo se aplica ao presente caso, uma vez que ndo foram
identificados riscos a integridade fisica da populagdo para serem neutralizados ou mitigados
mediante a remogdo das comunidades, tais como riscos de colapso de edifica¢des, do terreno ou
contaminagdo do ar por emissdo de plumas radioativas ou compostas por gases toxicos.
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Considerado o contexto fatico relacionado a este desastre, ndo existem fundamentos
técnicos e juridicos para a adogdo da excepcional medida de remogdo, conforme deixa claro o
disposto no art. 3°-B, caput, in fine, §1°, inciso I, todos da Lei 12.340/2010, com redagdo dada pela
Lei 12.608/2012:

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em dreas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotard as providéncias para redugdo do
risco, dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e de obras de
seguranca e, quando necessdrio, a remog¢do de edificagdes e o reassentamento
dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagdo da remogdo somente se dard mediante a prévia observdncia dos
seguintes procedimentos:

I - realizagdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros: e

Acrescente-se que a evacuagdo das comunidades constitui ato de natureza
excepcional e deve ser aplicada observando a proporcionalidade entre o risco enfrentado ¢ a
medida.

A observancia ao principio da proporcionalidade neste caso assume indubitavel
cardter normativo, sobretudo porque promover a remogio de uma comunidade ¢ medida drastica
que gera efeitos traumaticos na populagdo, por representar a ruptura de lagos e vinculos afetivos,
normalmente antigos, existentes entre os cidaddos e o espago ocupado, suas residéncias, lagos
familiares, referéncias historicas e culturais, bem como com relagdes de trabalho e subsisténcia.

E medida portanto que atinge a condi¢io de cidadania da populagdo, razdo pela qual
sé deve ser adotada se for absolutamente necessaria para a preservagdo das vidas em jogo. o que
nao ocorre neste caso.

Ratifica-se, por fim, ser inaplicivel remogdo, por auséncia de proporcionalidade
entre o riscos e a medida, bem como de fundamentagdo técnica, juridica para sua implementacgdo.

Dos instrumentos do PNC

As Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo (Cartas SAO) sdo
organizadas em Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo, que possuem, além das cartas,
informagdes complementares e adicionais, tais como: descrig¢do dos habitats costeiros; informagdes
sobre a previsdo do comportamento e da persisténcia do dleo descarregado; lista recursos bioldgicos
e dados ecologicos; informagdes complementares sobre as atividades socioecondmicas; dados sobre
a infraestrutura da regifio necessaria para agdes de limpeza e contengéo.

Os Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo e as Cartas SAO podem ser acessados
por meio do link: http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/cartas—de-sensibilidade-ao-oleo

Destaca-se que o0 GAA esta utilizando o Mapeamento Ambiental para Resposta
a Emergéncia no Mar (MAREM) - http://www.marem-br.com.br/ - que, além das Cartas
SAO, integram outros dados ambientais de todo o litoral brasileiro e ilhas costeiras para
servir de suporte para o planejamento e gestio de uma operacio de resposta a acidentes
envolvendo derramamento de 6leo no mar, disposto em banco de dados georreferenciado, de
modo a permitir uma anilise detalhada, mas agil, da regido eventualmente afetada por um
derramamento de éleo.
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Destaca-se que 0 MAREM ¢ fruto de Acordo de Cooperagio Técnica (ACT),
celebrado entre 0 IBAMA e o Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gés e Biocombustiveis (IBP),
visando a capacitagdo e o aprimoramento do processo de avaliagio de impactos ambientais e o
aperfeicoamento da gestdo ambiental, relacionados as atividades de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas. ,

Registra-se que o Ministério do Meio Ambiente - MMA publicou, em 2016. o Plano
Nacional de Agdo de Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo (PAE-Fauna). O Plano tem o
objetivo de estabelecer os procedimentos para manejo da fauna oleada e definir as estruturas
necessarias utilizadas durante a resposta a um incidente de poluigio por 6leo.

O documento traz um detalhamento das medidas que devem ser adotadas para
reduzir e mitigar impactos ambientais de derramamento do petrdleo sobre a fauna.

O Plano foi elaborado pelo IBAMA, em parceria com o Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), tendo como meta garantir a protecdo e a resposta adequada
a fauna impactada por dleo, conforme previsto no PNC. |

O Manual de Boas Praticas elaborado pelo Ibama esta disponivel em seu site e vem
sendo utilizado pelas equipes - http:/www.ibama.gov.br/emergencias-ambientais/petroleo-e-
derivados/paefauna. ;

Os planos de agdo sdo documentos formais, em diversos niveis, elaborados de acordo
com as normas e orientagdes emanadas pelo poder publico, que tratam de elencar os riscos, seus
cenarios e as respectivas preparagdo e resposta para o caso da ocorréncia do incidente. Constam nos
planos os meios e recursos disponiveis para cada um dos cenarios, os procedimentos para o seu uso,
e o gerenciamento da crise. Os planos devem ser frequentemente atualizados e praticados, em forma
de exercicio/simulado.

O Plano de Emergéncia Individual (PEI) ¢ um documento ou conjunto de
documentos, que contenha as informagdes e descreva os procedimentos de resposta da instalagdo a
um incidente de polui¢do por 6leo, em aguas sob jurisdigdo nacional, decorrente de suas atividades
(Resolugao Conama n° 398, de 11 de junho de 2008). J4 o Plano de Area (PA) é um documento ou
conjunto de documentos que contenham as informagdes. medidas e agdes referentes a uma area de
concentragdo de portos organizados, instalagdes portuarias, terminaisj dutos ou plataformas e suas
respectivas instalagdes de apoio, que visem integrar os diversos Planos de Emergéncia Individuais
da area para o combate de incidentes de polui¢io por 6leo, bem como facilitar e ampliar a
capacidade de resposta deste Plano e orientar as a¢des necessarias na ocorréncia de incidentes de
polui¢do por 6leo de origem desconhecida (Resolugdo Conama n° 398, de 11 de junho de 2008).

No caso de poluidor conhecido, este aciona imediatamente seu PEI para efetivas as
ag¢des de resposta ao incidente. Caso seja observada a incapacidade do poluidor de responder ao
acidente, ¢ acionado o respectivo Plano de Area visando aumentar a capacidade de resposta.

No evento em questéo, a fonte poluidora nio ¢ conhecida e, consequentemente, nio
hé respectivo PEI e PA.

O IBAMA, instituto que compde 0 GAA, por requerimento administrativo, acionou a
PETROBRAS para utilizar seus recursos disponiveis nos Planos de Area de Aratu e da Baia de
Todos do Santos, bem como o PEI da Manati (plataforma de petroleo).

O exercicio simulado ¢ uma exigéncia do IBAMA no ambito do licenciamento
ambiental para prospecgdo e produgdo de petroleo em édreas ambigntalmente sensiveis. e visa
verificar se a estrutura de resposta definida no Plano de Emergéncia Individual (PEI) é plenamente
funcional.

No ambito do PNC, os integrantes do GAA vém realizando simulados anuais, com a
parceria da ITOPF.

Destaca-se que o simulado € um treinamento preparatorio para uma emergéncia. Ndo
se aplica a realizagdo de exercicio simulado durante um evento de acidente ambiental.
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A Diretoria de Hidrografia e Navega¢do (DHN) realizou diversas analises
meteoceanogrificas relacionadas aos fatos de ventos, ondas, correntes € modelagem, no sentido de
contribuir com a identificagdo da poluigdo, bem como com o esfor¢o da prevengdo e combate a
difusio das manchas de 6leo. Como anteriormente mencionado, o Centro de Hidrografia da
Marinha (CHM) tem realizado estudos, a fim de entender como as correntes marinhas, ventos e
ondas contribuiram para o espalhamento das manchas de ¢6leo pela grande extensdo de praias do
NE, com a cooperagdo de diferentes grupos em universidades e institui¢des de pesquisa.

O CHM fornece previsdo meteoroldgica marinha especial para o litoral do Nordeste,
diaria e para as 96 horas seguintes, e encaminha para 0 GAA.

Para o alcance dos resultados, ¢ utilizado o modelo HYCOM, um programa
computacional que resolve as equagdes que regem 0 movimento das correntes oceanicas. Ele ¢
operado na MB por meio de um termo de cooperagdo entre 0 CHM e a PETROBRAS.

O Sistema de Informacdes sobre Incidentes de Poluigéo por Oleo em Aguas Sob
Jurisdigio Nacional (Sisndleo) é um sistema de gestdo de acidentes ambientais composto modulos.

Entre os moédulos, destacam-se o Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais
(Siema) que ¢ uma ferramenta informatizada de comunicagdo de acidentes ambientais, visualiza¢do
de mapas interativos e geragdo dedados estatisticos dos acidentes ambientais registrados pelo
IBAMA (https:/siema.ibama.gov.br/). O poluidor responsavel por empreendimentos ou atividades
licenciadas ou autorizadas pelo IBAMA deverd comunicar de imediato, via Siema, a ocorréncia de
acidentes ambientais, independente das medidas tomadas para seu controle (Instru¢do Normativa
IBAMA n° 15, de 6 de outubro de 2014).

Além do sistema de comunicagdo, também estd em funcionamento o Programa de
Monitoramento Preventivo de Incidentes de Polui¢do por Oleo do Sisndleo/PNC, que, desde 2016,
usa imagens de satélite com cobertura nas bacias sedimentares (plataformas maritimas de 6leo/gas)
em aguas brasileiras visando identificar feigdes suspeitas. O servigo € executado pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Informag¢des Ambientais (Cenima) do IBAMA. As imagens usadas
sdo: Sentinel 1, 2 e 3, Terra/Modis, Aqua/Modis, Landsat 7 e 8, Cbers 4, Radarsat-2 (Campo de
Frade, na Bacia de Campos) e Cosmo-Skymed (regido do Pré-Sal).

Para o evento em questio, o IBAMA solicitou o direcionamento dos satélites
CosmoSkymed para o Nordeste. A constelagdo de satélites vinha imageando a Bacia de Campos,
por forga de um Termo de Compromisso firmado entre o IBAMA e a PETROBRAS.

Ademais, o IBAMA solicitou a Agéncia Espacial Europeia a amplia¢ao da area de
cobertura do satélite Sentinel 1, visando abranger areas mais offshore do Brasil no Nordeste.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI) é uma ferramenta de gerenciamento de
incidentes padronizada, que permite a seu usudrio adotar estrutura organizacional integrada para
suprir complexidades e demandas de incidentes unicos ou multiplos, independentemente do local
em que ocorram.

Desde o dia 2 de setembro, o GAA ja adota o SCI tanto na elaboragdo dos
formularios (ICS 209, 202, 204 e 215, por exemplo) quanto na montagem do organograma.

Até a presente data, ndo foram estabelecidos termos de cooperagdo ou similar
diretamente com 0 GAA ou Ministério do Meio Ambiente. O GAA, por intermédio do IBAMA,
conta com a colaboragdo informal da ITOPF, desde 2016 na realizagdo de simulados Tier 2 ¢ 3.

Especificamente, 0 IBAMA celebrou Acordo de Cooperagéao Técnica com o Instituto
Brasileiro de Petréleo (IBP), o que resultou no mapeamento MAREM, jé descrito acima.

Ressalta-se que os Termos de Cooperagdo sdo instrumentos que devem ser firmados
previamente, e ndo durante a emergéncia.
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Acdes de resposta do GAA - MB, IBAMA ¢ ANP

Enfatiza-se que as agdes estdo sendo tomadas de forma coordenada e cientifica,
considerando a gravidade do incidente. Nenhum incidente por 6leo, em nenhum lugar do mundo,
permite que se restabelega, de imediato, o starus quo ante ambiental logo apés a agdo dos grupos de
combate a poluigdo. Portanto, trata-se de processo complexo, custoso e crescente ao longo do
tempo, ndo havendo uma solugdo tdo mais rapida e efetiva como pretende o Ministério Publico.
Todos os esforgos estdo sendo feitos para minimizar os impactos ambientais.

Os registros fotograficos das agdes de respostas estdo disponiveis ao Ministério
Publico, ao Juizo e a sociedade por meio das iniimeras Notas & Imprensa e nas seguintes paginas:

- Governo Federal (https://www.gov.br/manchanolitoral/);

- Marinha (https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo); e

- IBAMA (http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo).

Conclusio

Diante do exposto, estando demonstrado que o PNC foi devidamente acionado e que
estdo sendo adotadas medidas muito além das previstas no Decreto n° 8.127/2013, como prova o
grande incremento do emprego de recursos humanos, de meios navais e aéreos, bem como o forte
engajamento da academia, que concentra os principais pesquisadores do pais no trato do assunto em
lide, a despeito da aparente estabilizagdo das ocorréncias observadas nos ultimos 9 dias, a
Coordenagdo Operacional do GAA entende néo ser possivel a aceitagdo de proposta de conciliagdo
da forma apresentada pelo MPF, na audiéncia do dia 30 de outubro de 2019.

N&o obstante, buscando avangar ainda mais nas agdes de resposta, bem como
aprimorar todo o planejamento e trabalho que vem sendo realizado, a Coordenagio Operacional do
GAA vislumbra assumir os compromissos a seguir listados, além de oltros a serem posteriormente
propostos e avaliados:

a) disponibilizagdo de espagos para o MPF acompanhar as a¢des em andamento,
atinentes a0 PNC em Brasilia, bem como nos demais Centros de Operacdes para Incidentes de
Polui¢do (COIP), localizados em Salvador, Recife e Belém, estendendo o convite a peritos técnicos
a seu critério, para trabalharem junto ao GAA;

b) realizagdo de novas coletivas de imprensa; e

¢) avaliagdo dos Planos de Trabalho de Restabelecimento pela Secretaria Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil, no prazo emergencial de cinco dias. Para tanto, é necessario o apoio do
ente interessado, quando do fornecimento de dados acessérios ao processo de decisdo e corregdes
em documentagdes constantes do processo em analise. Ressalta-se que os entes interessados
deverdo observar a Instrugdo Normativa n° 02, de 20 de dezembro de 2016, do entdo Ministério da
Integragdo Nacional, que estabelece procedimentos e critérios para a decretagdo de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

Respeitosamente,

if

(Ar— B
PAUI_/6 CESAR BITTENCOURT FERREIRA EDUARDO FORTUNATO BIM
= ¥ ntra-Almirante Presidente do IBAMA
Coordenagdo Operacional
gaa.secom(@defesa.mil.br
Telefone contato (61) 3312-4206
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
COJUD - COORDENACAO NACIONAL DE CONTENCIOSO JUDICIAL - PFE-IBAMA/SEDE

DESPACHO n. 01841/2019/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.006149/2019-35 (REF. 00430.027511/2019-27)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

Aprovo, por seus préprios fundamentos, o PARECER n. 00081/2019/COJUD/PFE-IBAMA-

SEDE/PGF/AGU, da lavra da procuradora federal Daniella Ribeiro de Pinho, que conclui no sentido da
"falta de interesse do Ibama na aceitacdo da proposta de acordo formulada pelo MPF no bojo da acdo

civil publica n® 0805679-61.2019.4.05.8500 tal como apresentada”.
A consideracdo do Procurador-Chefe Nacional desta PFE-IBAMA.

Brasilia, 10 de novembro de 2019.

JULIO CESAR MELO BORGES
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR NACIONAL DO CONTENCIOSO JUDICIAL

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR MELO BORGES, de acordo com o0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
341835622 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
JULIO CESAR MELO BORGES. Data e Hora: 10-11-2019 13:59. NUmero de Série: 17175170. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00919/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00807.006149/2019-35 (REF. 00430.027511/2019-27)
INTERESSADOS: MINIST~I'ERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

URGENTE
1. A presente demanda remete-se a Acao Civil Publica n. 0805679-61.2019.4.05.8500,
proposta pelo Ministério PUblico Federal em desfavor da Unido e outros. )
2. Aportaram 0s autos nesta Procuradoria em atencao ao OFICIO n.

00021/2019/GABAMB/PFSE/PGF/AGU da Procuradoria Federal do Estado do Sergipe (Seq. 1 e ss),
solicitando manifestacdo acerca do acordo proposto pelo MPF na referida ACP.

3. Nesse  sentido, acompanho, por seus préprios fundamentos, o DESPACHO n.
01841/2019/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, o} qual aprovou o PARECER n.
00081/2019/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, que conclui no sentido da “falta de interesse do
Ibama na aceitacdo da proposta de acordo formulada pelo MPF no bojo da acdo civil publica n® 0805679-
61.2019.4.05.8500 tal como apresentada”.

4. Por fim, solicita-se ao Servico de Apoio Administrativo desta Procuradoria (Seaproc)
0 envio dos autos, com urgéncia, a Procuradoria Federal no Estado de Sergipe, para ciéncia e
demais providéncias pertinentes ao prosseguimento do feito, notadamente no que diz respeito a
reproducdo da posicao do IBAMA em Juizo.

5. Ato continuo, dé-se ciéncia a Presidéncia do IBAMA.

Brasilia/DF, 11 de novembro de 2019.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional

Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
342177910 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a):
THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e Hora: 11-11-2019 14:12. Nimero de  Série:
6814385240974877878. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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Oficio n? 35/2019/GAA-DF

Brasilia, 8 de novembro de 2019.

A Senhora:

ANA ELISA SOBRAL VILA NOVA DE CARVALHO
Advogada da Unido

Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe

Avenida Beira Mar, 53 - Bairro 13 de Julho

Aracaju-SE - CEP 49.020-010

Assunto: Ac¢do Civil Pablica n® 0805679-61.2019.4.05.8500

Senhora Advogada,

1. Em atendimento aos Oficios n° 1796/AGU/PU/SE/AESVNC 8
1797/AGU/PU/SE/AESVNC, dessa Procuradoria, recebidos em 12 de novembro do corrente ano,
referente a Agéo Civil Publica n® 0805679-61.2019.4.05.8500, interposta na 1* Vara Federal da
Segdo Judicidria de Sergipe, em face da Unido, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Agéncia Nacional de Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que objetiva compelir as partes demandadas a implementar, de imediato, o
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional (PNC), incumbiu-me o Comandante de Operacdes Navais, Coordenador Operacional do
PNC, de transmitir a manifesta¢do, contendo os Anexos A, B, C. D, E., F, G.H,LJ.K,L, M. N, O.
P, Q, R e S, acerca da proposta de conciliagdo apresentada pelo Ministério Publico Federal na
audiéncia do dia 30 de outubro:

Do acionamento do PNC

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme ja exaustivamente mencionado nos
autos, o PNC ja se encontra acionado. -

O Decreto n® 8.127/2013, que cria o PNC, prevé uma estrutura organizacional
composta pela Autoridade Nacional, exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, e também cria o
Grupo de Acompanhamento e Avaliagio (GAA), composto pelo IBAMA. ANP e pela Marinha do
Brasil (MB), que se articulou desde o dia 2 de setembro, quando do aparecimento dos primeiros
incidentes, em fungdo de ser desse grupo que emanam as agdes de resposta.

Essa articulagdo efetuada ao longo de setembro foi fundamental para se entender a
magnitude e morfologia desse novo acidente com petroleo, tendo em vista o seu ineditismo, a
auséncia da fonte, carater intermitente e erratico, apresentando um dinamismo ndo rastredvel por
causa da subsuperficialidade do deslocamento do 6leo.

Para tanto, a MB, desde o inicio dos incidentes de polui¢do, realizou,

incrementalmente, Patrulhas Navais, Inspe¢des Navais, esclarecimentos aéreos, analises de
amostras de oOleo dos incidentes nas praias, analises do t afego maritimo, analises
meteoceanograficas, interagindo, também de forma crescente, com organizagdes e agéncias
governamentais e a PETROBRAS, visando ao combate e a preven¢do dos incidentes de polui¢do
por 6leo no mar, bem como a identificagdo da origem da poluigio.

Com a redugdo das ocorréncias de poluigdo, estimava-se que o os incidentes
estivessem em fase de encerramento. Todavia, em razio do ressurgimento das manchas em 1°a 3 de
outubro, o Comandante de Opera¢des Navais imediatamente ativou um Gabinete de Crise, no dia 4
de outubro, com o proposito de avaliar as providéncias para o enfrentamento da situagdo e
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minimizar os danos ambientais. Em sequéncia, convidou os representantes do IBAMA, da
PETROBRAS, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), da
TRANSPETRO, da Policia Federal, da For¢a Aérea Brasileira (FAB). da Diretoria Geral de
Navegacio (DGN), da Diretoria de Portos e Costas (DPC), da Diretoria de Hidrografia e Navegagdo
(DHN) e de diversas outras Organiza¢des Militares para uma reunido, em 6 de outubro, a fim de
deliberar providéncias de forma coordenada e integrada. Na reunifio, concluiu-se a necessidade de
se propor a ativagio do PNC. com fulcro no Decreto n® 8.127/2013, visando maior atuagdo
coordenada de 6rgios da administragdo publica e entidades publicas e privadas, como também para
ampliar a capacidade de resposta ao incidente.

O Ministro do Meio Ambiente, na condigio de Autoridade Nacional do PNC,
comunicou ao Ministro da Defesa a designagdo da MB como Coordenador Operacional do referido
plano, instruido pela recomendagdo do GAA, articulado e atuante desde o dia 2 de setembro, tendo
o Comandante da Marinha designado seu representante o Comandante de Operagdes Navais,
também atuante desde o inicio dos incidentes.

O PNC. portanto, encontra-se acionado, em consondncia com o Decreto n°
8.127/2013. e adota todas as medidas possiveis para combater esse desastre ambiental no litoral do
Nordeste.

Da atuacdo do GAA

O GAA ¢ uma estrutura permanente, que atua quando acionado por qualquer dos
seus componentes ou pela Autoridade Nacional, de acordo com o art. 9° do Decreto n° 8.127/2013.
No entanto, o PNC sé sera acionado e o Coordenador Operacional designado, em incidentes de
poluicdo por Oleo, se julgados estes de significincia nacional pelo GAA (julgamento técnico
objetivo). Enquanto isso ndo ocorrer, as agoes serio tomadas de forma localizadas, o que
efetivamente foi feito neste incidente no inicio dos trabalhos.

Como citado, desde o primeiro incidente, 0 GAA se articulou de modo a entender a
magnitude e morfologia desse inédito incidente com petréleo, tendo em vista, principalmente, a
forma e a auséncia da fonte poluidora. No momento em que incidente foi avaliado como de
significancia nacional, 0 GAA acionou o PNC e designou o Coordenador Operacional. Por sua vez,
a Autoridade Nacional comunicou o acionamento do PNC aos integrantes do Comite de Suporte,
sendo adotadas todas as providéncias para permitir a atuagdo coordenada dos érgdos, a medida que
as necessidades apareciam, a fim de ampliar a capacidade de resposta e minimizar os danos
ambientais.

Convém esclarecer que esta prevista no proprio art. 18 do Decreto n° 8.127/2013 a
possibilidade de outras solugdes caso existam evidéncias de que os procedimentos adotados ndo sio
adequados, que os equipamentos e materiais necessarios para o combate ndo sdo suficientes, e,
ainda, se os procedimentos e estrutura previstos nos planos de 4reas ndo se mostrem adequados a
resposta de incidente de poluigdo por ¢leo de origem desconhecida. E necessario, portanto, observar
o caso concreto. No evento especifico, de caracteristicas inéditas, foi necessaria uma analise técnica
aprofundada para que se pudesse reagir da forma mais eficiente. Apesar do Decreto n° 8.127/2013
orientar as a¢des de resposta, ¢ fundamental a adaptacio das medidas ao caso concreto, sob
pena de agravar o incidente.

Em cumprimento ao determinado no Decreto n° 8.127/2013, o GAA adotou o
Sistema de Comando de Incidentes (SCI, do termo em inglés Incident Command System),
concebido e adotado pela Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias (Federal Emergency
Management Agency - FEMA), do Departamento de Seguranga Interna dos EUA (US Department
of Homeland Security), que determina o preenchimento diério de relatorios e, entre eles o ICS 209
que trata das agdes concretas realizadas diariamente, que estdo disponiveis no processo SEI
02021.001671/2019-93.
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Nao obstante o contato estreito com os 6rgdos ambientais estaduais, foi encaminhado
o Oficio Circular n° 2/2019, convidando tais 6rgdos para participar no Comité de Suporte (Anexo
A).

Da coordenacio operacional do PNC
|

Desde o inicio, a MB, diuturnamente, tem monitorado os incidentes de polui¢do
hidrica por meio de suas Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias, realizando Patrulha Naval e
Inspe¢do Naval por navios, Patrulha Aérea Maritima por aeronave da MB e da Forca Aérea
Brasileira (FAB), analisado o trafego mercante de interesse, recolhida ¢leo e residuos em diversas
praias atingidas, efetuada a andlise do 6leo (biomarcadores), além de divulgado o incidente em
Aviso aos Navegantes (Anexo B) e por meio de nota a imprensa.

Até o momento, a MB contabiliza o emprego de mais d¢ 3.800 militares, distribuidos
em 26 Navios de Superficie, 9 helicopteros, 69 viaturas, 6 Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais, 28 equipes de Inspe¢do Naval e 5 Centros de Comando das Operagdes, tendo realizado
mais de 1.400 Inspe¢des Navais, em toda a costa nordestina e norte do Espirito Santo.

O Exército Brasileiro (EB) também colocou a 10* Brigada de Infantaria Motorizada,
com um contingente de 5.000 militares, a disposi¢do para integrar a operagdo para conter a poluigio
por dleo e reforcar a limpeza das praias, além de 140 viaturas.

O ICMBio empregou 80 funcionarios e o IBAMA, 140 servidores, 16 viaturas, 2
helicopteros € 1 aeronave de asa fixa. A PETROBRAS, sob demanda do IBAMA. também tem
contribuido com 0 GAA com meios aéreos (2 helicopteros), 4 navios, 440 funcionarios e recursos
materiais. Além dos 100 (cem) funciondrios disponibilizados, contratou mais 1.700 para ajudar nas
limpezas das praias, ativou 11 Centros de Defesa Ambiental (CDA) e 5 Centros de Resposta a
Emergéncia (CRE).

No que diz respeito a seguranc¢a da vida humana, convém registrar a preocupacio e
esfor¢o do Coordenador Operacional, em conjunto com o GAA, de providenciar esforgos para a
correta equipagem de agentes, pelo fornecimento e suprimento de Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI), assim como orientar os voluntarios sobre a correta jagdo de resposta, no que se
refere ao emprego de EPI. Tal esforgo ¢ solidario e compartilhado com as outras instincias de
governo, na area ambiental. Exemplo da efetiva atuagdo do Coordenador e do GAA nesse sentido é
0 envio de mais de 21.000 kits de EPI ao Nordeste, doados pela Marinha do Brasil, fornecidas pela
PETROBRAS por demanda do IBAMA e doadas pelo Instituto Brasileiro do Petréleo, para
distribuicdo coordenada as localidades afetadas. A esse esforco, registre-se pela importancia, as
doagOes locais de materiais de EPI, cuja distribui¢io vem sendo realizada sob o controle e
coordenagdo de oOrgdos de governo estaduais e municipais, bem como por organizagdes
colaboradoras. Ainda cumpre registrar que, por intermédio da Secretaria Nacional de Protecio e
Defesa Civil, desde o inicio engajada com o GAA no gerenciamento do problema, outras
articulagdes foram e continuam sendo feitas com o Ministério da Saude, ANVISA e Ministério da
Agricultura Pecuéria e Pesca, no que diz respeito a estudos do impacto da poluigio em pescados
(Anexo C). Adicionalmente, encontra-se em andamento uma outra aqﬂlsu;ao de grande vulto, para
que ndo falte material em locais afetados.

Foi realizada reunifo na Subchefia de Articulagcio e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a fim de reunir orgdos da esfera federal para apresentarem as agOes em
curso e novas potencialidades. Na Ata (Anexo D), constam os nomes dos representantes dos Orgdos
integrantes do Comité de Suporte.

No que se refere a protecdo do meio ambiente e a integridade das propriedades e
instalagdes ameacadas ou atingidas pela descarga de 6leo, as seguintes informagdes sio pertinentes:
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- desde o inicio dos incidentes de poluigdo, a MB realizou, incrementalmente,
Patrulhas Navais, Inspe¢des Navais, esclarecimentos aéreos, analises de amostras de Oleo dos
incidentes nas praias, analises do trafego maritimo, andlises meteoceanograficas, interagindo,
também de forma crescente, com organizagdes e agéncias governamentais ¢ a PETROBRAS,
visando ao combate e a prevengdo dos incidentes de poluigdo por 6leo no mar, bem como a
identifica¢do da origem da poluigdo;

- Especificamente no que diz respeito ao emprego do pessoal, essa parcela da Forga
se dedica. solidaria, coordenada e conjuntamente com outros agentes ¢ voluntarios, incluindo
efetivos do Exército Brasileiro e da Forga Aérea Brasileira, com empenho, no recolhimento das
manchas nas praias, tdo logo incidam e a maré permita, de forma a mitigar os efeitos da polui¢do do
meio ambiente. sendo essa a recomendagio técnica emitida pelo IBAMA para o caso em questao.

- No que diz respeito ao emprego de helicopteros e navios, as agoes visam a detec¢do
antecipada das manchas, ainda no mar, visando ao seu recolhimento por equipes dos navios, de
forma a evitar que elas incidam nas praias e areas sensiveis. De acordo com o levantamento feito
pelo IBAMA, foram contabilizadas, aproximadamente, 4.300 toneladas de residuos de dleo
retirados das praias nordestinas, até o dia de hoje. A contagem desse material, ndo inclui somente
6leo. mas também é composta por areia, lonas, EPI e outros materiais utilizados para a coleta. O
descarte ¢ feito pelas Secretarias de Meio Ambiente dos Estados.

- para a prote¢do de estudrios e manguezais. a PETROBRAS instalou barreiras de
conten¢do em areas sensiveis, nas seguintes localidades: Rio Real — divisa SE/BA; Rio Sergipe —
Aracaju/SE; Molhes de Coroa do Meio — Aracaju/SE; Rio Tatuamunha — AL; e Rios Persinunga e
Mambucaba — PE. Além disso, a PETROBRAS disponibilizou barreiras para a instalagdo por
6rgdos publicos, nas seguintes localidades: Baia de Todos os Santos — Salvador/BA; Aracaju/SE;
Fortaleza/CE e Maceid/AL.

- Desde o dia 5 de novembro. a MB também realiza, em conjunto com o EB ¢ a FAB,
a Operagdo Amazonia Azul — Mar Limpo ¢ Vida, com incremento expressivo de pessoal, meios
navais, terrestres, aéreos, aeronavais e de Fuzileiros Navais, com foco em agdes humanitarias
relacionadas ao meio ambiente, dentre as quais a cooperagdo nas agdes de resposta em andamento €
na recuperagdo de areas maritimas atingidas e monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB). Serio empregados cerca de 3.400 militares, distribuidos em 2 Comandos de Forga, 11
navios. 1 submarino, 3 embarcagdes de desembarque e 6 aeronaves. Trata-se da Operacdo
DRAGAO, inicialmente planejada para ocorrer na segunda quinzena de novembro, no litoral do
Espirito Santo, com emprego de contingente expressivo de pessoal e relevante inventario de meios
navais. aeronavais e de fuzileiro navais, que foi antecipada para inicio de novembro e redirecionada
para o Nordeste. O objetivo da opera¢do tambeém foi alterado, passando a focar a realizagdo de
a¢des humanitarias, relacionadas ao meio ambiente, dentre as quais a cooperagdo nas agdes de
resposta em andamento e na recuperagdo de 4reas maritimas sensiveis. Havera, por exemplo, um
incremento de mais de 40 mergulhadores, em agdes de recuperagio do meio ambiente.

Importante ressaltar que, na auséncia de poluidor, o IBAMA efetuou requisi¢do
administrativa 2 PETROBRAS, para que providenciasse a limpeza de praias consideradas
prioritarias pelo IBAMA. A escolha da Petrobras se justifica, pois ¢ a empresa com maior
quantitativo de equipamentos e maior capilaridade ao longo da costa brasileira para a¢do dessa
natureza, em decorréncia da localizagdo de seus Centros de Defesa Ambiental - CDA.

O GAA, articulado e atuante desde o inicio dos incidentes, estruturou inicialmente
seu Centro de Operacdes no Centro de Comando Naval de Area (CCNA) do Com2°DN. Os
Comandos do 3° e 4° DN também ativaram os Centros de Operag¢des para Incidentes de Poluigdo
(COIP), nos respectivos CCNA, para apoio ao GAA em suas necessidades operacionais e
administrativas.
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Em 26 de outubro, com o aumento do efetivo empregado no combate as manchas de
0leo no litoral nordestino e visando a ampliagdo da capacidade de comando e controle de todas as
acdes que estavam sendo desempenhadas pelos diversos orgdos componentes do Comité de
Suporte, 0 GAA, assim como a estrutura do Coordenador Operacional, foram transferidos para as
instalagdes do Centro de Operagdes Conjuntas, na sede do Ministério da Defesa, em Brasilia-DF. Os
Centros Operacionais das cidades de Salvador/BA, Recife/PE e Belém/PA continuam ativados,
coordenando as agdes de resposta locais, em estreito contato com o GAA.

Importante enfatizar que o poluidor ainda niio é conhecido. As investigacoes
prosseguem, visando a identificar as circunstancias e fatores envolvidos nesse derramamento (se
acidental ou intencional), as dimensdes da mancha de 6leo original, assim como mensurar o volume
de 6leo derramado, estimar a probabilidade de existéncia de manchas residuais e ratificar o padrio
de dispersdo observado. O ineditismo dessa ocorréncia exigiu o estabelecimento de protocolo
proprio de investigagdo, demandando a integragdo e coordenagdo de diferentes organizagdes e
setores da sociedade. A MB, a Policia Federal e demais colaboradores permanecem conduzindo a
investigacdo até que todas as questdes envolvidas sejam elucidadas.

Sendo assim, o GAA adotou todas as agdes n
ambientalmente mais eficiente ao desastre, que serdo a seguir demonstrz

o

cessarias a uma resposta
das.

Apoio Logistico e condicdes de trabalho ao pessoal envolvido nas acdes de
limpeza ambiental

O GAA providencia apoio e condigdes adequadas ao pessoal envolvido nas agdes de
limpeza. Um exemplo € a segdo de espagos nas Capitanias, Delegacias e Agéncias, para realizacao
de planejamento e coordenagdo das agdes de resposta, assim como posto logistico para a
distribuicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI). Outro exemplo, sdo as a¢des do EB,
que montou postos de banho e de alimentagdo, a fim de facilitar a agdo dos voluntarios (Anexo E).

As 6 aeronaves da FAB, além do monitoramento, tém efetuado o transporte para os
Estados atingidos de mais de 12 toneladas de EPI, adquiridos pela MB e pela PETROBRAS,
constando luvas, macacdes, botas, calgas, mascaras, oculos de sol e sacos de lixo. Além disso, os
EPI estdo sendo adquiridos pelas Defesas Civis de cada Estado, e também pela PETROBRAS,
assim como outros itens e equipamentos (pas, carro de mio, peneiras, canos, big-bags - sacos com
capacidade para 1.000kg) para redistribui¢io aos estados e municipios. para apoio as agdes de
resposta. Também foram doados pelo Instituto Brasileiro de Petroleo (IBP) 6.000 kits de EPL.

Assim como os voluntarios, os militares e funcionarios empregados na limpeza das
praias do litoral nordestino estdo utilizando os EPI, conforme o preconizado nas orienta¢des da
ITOPF (International Tanker Owners Pollution Federation Limited), consultoria internacional sem
fins lucrativos que tem como objetivo a promogdo de uma resposta efetiva a derrames de petroleo e
outras substancias quimicas no mar. De acordo com a ITOPF, a necessidade da utilizagdo do EPI
deve ser avaliada caso a caso, tendo em considera¢do a substincia em causa, o ambiente em que a
substancia e o individuo se encontram, o tempo de exposi¢do do individuo a substancia, ¢ o tipo de
atividade a ser desenvolvido. A ITOPF esclarece ainda em suas orientagdes que o uso de prote¢do
ocular e macacio tipo Tyvek ndo sdo imprescindiveis para a coleta de “pelotas” durante a “limpeza
fina” das praias. Os militares da MB estdo sendo empregados diariamente para limpeza de pequenos
vestigios de dleo, em lugares abertos e sem contato direto com a pele. motivo pelo qual utilizam
luvas, mascaras e botas. Visando a salvaguarda e preservacio da integridade fisica e satude dos
voluntérios, a Marinha disponibilizou orientagdes do IBAMA com relagfio ao manuseio de residuos
de Oleo, prevendo o uso do EPI basico completo (luvas, botas, protecio ocular e macacio tipo
Tyvek), de acordo com cada caso. (https://ibama.gov.br/images/manchas oleo/orientacoes/2.pdf).
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Convém ainda mencionar que a empresa Shell do Brasil confeccionou um video
informativo sobre a importincia e o uso correto dos EPI, para divulgagdo aos voluntérios e
envolvidos na limpeza das praias. (https:/vimeo.com/371397740 e também disponivel no site do
IBAMA).

No dia 7 de novembro, foi iniciado o programa de capacitagdo, conduzido pela
Petrobras, para limpeza de ambientes costeiros afetados pelo oleo, sendo o primeiro dos nove
treinamentos a serem realizados na Bahia, na cidade de Ilhéus, estando previstos também para
ocorrerem em Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, bem como a
bordo dos navios da Marinha.

Protecdio das dreas ecologicamente sensiveis

Cabe esclarecer que os impactos ambientais sdo de dificil mensuragdo, sendo
necessarias analises laboratoriais especificas, realizadas por especialistas de ¢rgdos ambientais
(IBAMA, INEMA, o¢rgios municipais de meio ambiente e Universidades) para qualificar e
quantificar os danos.

Assim sendo, foi criado um Grupo de Trabalho, no ambito do GAA, com
representantes da comunidade cientifica, que visa estudar e delinear agdes de protegdo e
recuperaciio das dreas degradadas. O Comité de Suporte, por intermédio da Defesa Civil Nacional,
articula contatos com a Associacio Brasileira de Pesquisa Cientifica, Tecnologica e Inovagdo em
Reducéio de Riscos e Desastres ABP-RRD que, por sua expertise, também ajudara na interlocugdo
do GAA com a comunidade cientifica, captando e analisando as ofertas de apoio e socializando as
demandas do GAA (Anexo F).

O GAA constituiu GT dos diferentes ecossistemas sensiveis, tais como manguezais,
recifes de corais, praias e principalmente areas protegidas (unidades de conservagdo, terras
indigenas, dentre outras). Estes GT sfio compostos por especialistas da area cientifica trabalhando
em conjunto com os 6rgdos ambientais. Além da avaliagdo dos impactos, irdo propor medidas de
recuperagio desses ecossistemas com a utilizagdo de tecnologias cientificas associadas a um
programa de monitoramento ambiental. No ambito das medidas emergenciais, estd sendo
estabelecida uma rede de avaliagdo do consumo alimentar de organismos provenientes das areas
impactadas com medi¢des de toxidade presentes nos principais organismos marinhos consumidos
pela populagio. Esse programa € liderado pelo MAPA, MS, associados a Universidades Federais.

No dia 7 de novembro, uma equipe composta por profissionais da Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Secretaria de Estado da Agricultura de Sergipe (Seagri), com o apoio da
MB, realizou coleta de sedimentos, dgua e pescado, pelo terceiro dia, no rio Japaratuba e nas praias
de Ponta dos Mangues e Pacatuba, em Sergipe. As analises quimicas servirdo para mensurar 0 grau
de contaminagdo, por 6leo, nas amostras.

Ressalta-se ainda que na pagina do IBAMA foram disponibilizadas orientagdes
técnicas para limpeza de praias, manguezais, areas rochosas, bem como guias de gestao de residuos
e cartilha sobre fauna oleada - http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo.

Em Abrolhos, por exemplo, o monitoramento no mar foi ampliado com o reforco das
Fragatas “Independéncia” e “Constitui¢do”, do Navio Varredor “Atalaia”, Navio Oceanografico
“Antares” e Navio de Desembarque de Carros de Combate “Almirante Sabdia”, Corveta “Caboclo™
e Navio Tanque “Almirante Gastido Mota”, todos da Marinha, além dos navios “Mar Limpo IV” e
“Viking Surf", da PETROBRAS, que se juntaram ao Navio de Pequisa Hidroceanografico “Vital de
Oliveira”, da MB.

No momento, o Navio de Pesquisa Hidroceanografico “Vital de Oliveira” realiza
buscas na area maritima ao sul da Bahia, empregando ecobatimetros multifeixe e monofeixe, sonar
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de varredura lateral (side scan), perfilador de fundo e estacdes oceanograficas de 200 metros, com
coleta de amostras a cada 10 metros.

Também estdo sendo empregados mergulhadores da MB e do Corpo de Bombeiros
na limpeza subaquatica e na inspegdo das reas sensiveis. E um trabalho meticuloso, que objetiva
minimizar danos adicionais advindos da limpeza.

Resgate da fauna por pessoal treinado e seu ftr
recuperacio especializados

nsporte para centros de

O IBAMA, em conjunto com os demais representantes de entes federativos, tem
adotado a a¢do mais eficaz para mitigar os danos ambientais, qual seja, a de identificar as praias
contaminadas por manchas de 6leo e realizar sua efetiva limpeza. Desta forma, evita-se que o 6leo
seja removido das praias, devido & movimentagdo das marés, e contamine novas areas. Em caso de
fauna oleada identificada, ela ¢ resgatada e encaminhada aos centros especializados em limpeza e
recupera¢do como, por exemplo, o projeto Tamar. Cabe acrescentar as agdes de prote¢io de fauna
afetada por 6leo, elaborado pelo IBAMA (Anexo G), que demonstra as estratégias primarias,
secundarias e terciarias para a solug@o do problema.

Da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposicio dos residuos
gerados no incidente de poluicdo por éleo

O GAA tem atuado no recolhimento e destina¢do do material poluente retirado, em
complemento aos entes federados, especialmente, junto aos municipios na operacionaliza¢io de
seus planos de gestdo de residuos sélidos, conforme art. 10, 18 e 19 da Lei 12.305/2010.

Nesse sentido, 0 GAA oficiou as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de todos os nove estados da regido nordeste que foram atingidos pelas manchas de éleo, a
fim de obter informagdes da necessidade de agdo do GAA, em apoio aos Municipios e Estados, e
para que indicassem a situagdo dos residuos e a falta de meios para a Destinagdo Final
Ambientalmente Adequada (DFAA). Adicionalmente, foi solicitado as Secretarias que mantivessem
dados sobre os residuos dos seus estados atualizados, diariamente, € que essa informacdo fosse
repassada constantemente ao GAA (Anexo H).

Por ocasido da transferéncia do GAA para o Ministério da Defesa em Brasilia-DF,
em 26 de outubro de 2019, foi encaminhado o Oficio Circular n° 001/2019/GAA-DF (Anexo 1) a
todas as Secretarias de Meio Ambiente, ressaltando a urgéncia e necessidade de envio do
recebimento das informagdes referentes aos residuos colhidos e destinados.

De modo a obter os locais de DFAA, o Sindicato das Industrias do Cimento também
foi oficiado (Anexo J) para catalogar filiados que pudessem realizar destinagdo por co-
processamento. Para tal, obteve-se Laudo Técnico favoravel, com a caracteristica quimica que
permitisse a agdo de destinagdo aos residuos do 6leo em lide (Anexo K).

O Sindicato da Industria de Material Plastico no Estado da Bahia (Sindplasba)
mobilizou as empresas desse setor para doagdo de 600 baldes e mil caixas plasticas com capacidade
de 40 litros, para apoiar na coleta das manchas de petréleo e residuos das praias, por meio de um
termo de compromisso firmado junto 8 MB, IBAMA e das prefeituras de Salvador, Lauro de Freitas
e Camagari, na sede da Federagdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB).

Além disso, os orgdos ambientais responsaveis, na esfera federal e estadual
(IBAMA/IDEMA), tém conduzido um trabalho de orientagdo e conscientiza¢io das prefeituras
municipais acerca dos procedimentos adequados ao manejo e acondicionamento dos residuos
(Anexo L).
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Emprego das tecnologias e metodologias de resposta

Ante ao ineditismo e & complexidade do tema, ja no més de setembro, o IBAMA
solicitou a presenga e apoio da ITOPF — institui¢éo internacional com maior expertise no mundo em
derramamentos de dleo, sediada em Londres (http:/www.itopf.org/).

Registra-se que cerca de 2.500 km de costa foram atingidos, com centenas de
localidades j4 afetadas e varias delas recorrentes, conforme mapas que sdo disponibilizados
diariamente no site do IBAMA. Nio ha, ainda, embasamento técnico que consiga predizer quais
serdio os proximos locais a serem afetados. Um estudo dos pontos de toque ao longo desses mais de
sessenta dias deixara claro que néo ha um padrdo de recorréncia.

O Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) também realizou estudos ¢ analisou os
campos de velocidade superficial no Oceano Atlantico Tropical Sul, a fim de entender como as
correntes marinhas, ventos e ondas contribuiram para o espalhamento das manchas de 0leo pela
grande extensdo de praias do NE. Em fungdo da complexidade do problema, o CHM buscou a
cooperagdo de diferentes grupos em universidades e institui¢des de pesquisa, entre 0s quais se
destacam: o Instituto Espacial de Pesquisas Espaciais (INPE), o Laboratério de Métodos
Computacionais em Engenharia - LAMCE da UFRJ ¢ o Laboratorio de Andlise Numérica ¢
Sistemas Dinamicos - LANSD da FURG. O CHM forneceu aos pesquisadores os dados ambientais
de correntes e vento e informagdes das caracteristicas fisico-quimicas do 6leo encontrado nas praias
do NE, analisadas pelo IEAPM. A Marinha tem recebido esses resultados e analisado
conjuntamente a outros dados, de forma a empregar as agdes de resposta mais eficientes.

Uso adequado das comunicagdes

O GAA conta com todo o tipo de comunicagdo para que as solugdes ¢ medidas
apresentadas possam chegar ao seu destino final. N&o so a rede de comunicagdo do Ministério da
Defesa estd sendo utilizada, como a da MB, que conta com os Centros Operacionais locais, além
das redes do IBAMA, da Defesa Civil, da PETROBRAS e dos diversos orgdos envolvidos.

Cabe lembrar que as Forgas Armadas estdo acostumadas com operagoes de grande
envergadura, que exigem o emprego considerdvel de pessoal e material e de agdes integradas das
forgas navais, terrestres e aéreas.

Servicos de atencdio as urgéncias, de assisténcia especializada e de vigilincia em
satude ambiental

O Secretario de Vigilancia de Saude do Ministério da Saude foi oficiado, a fim de
indicar representante para integrar a equipe de 6rgdos do governo que compde 0 GAA (Anexo M),
no uso das atribuicdes previstas na Lei n® 9.782/1999, e assim, poder proporcionar o conhecimento
e a deteccio de mudangas do meio ambiente que possam interferir na saude humana, com a
finalidade de identificar as medidas de prevencdo e controle dos fatores de riscos ambientais
relacionados as doencas ou a outros agravos a saide. Da mesma forma, foi encaminhado oficio ao
Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
(Anexo N).

Nesse contexto, a Secretaria de Vigilincia de Saude emitiu um informe com as
recomendagdes para a populagdo e profissionais de saude (Anexo O), em seguida, juntamente com a
Defesa Civil e a Assessoria de Comunicagio, emitiu cartilha de recomendagdes e orientagdes a
populagio sobre o derramamento de 6leo (Anexo P). Em 31 de outubro, a Secretaria de Vigilancia
de Saude também emitiu Boletim epidemioldgico (Anexo Q).

No mesmo sentido, 0 MAPA, em 29 de outubro 2019, publicou no Didrio Oficial da
Unido a Instrugdo Normativa n° 52, de 25 de outubro, que estabeleceu excepcionalmente periodos
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de defeso adicionais para o ano de 2019, em decorréncia de provavel contaminagio quimica por
derramamento de 6leo no litoral da regido nordeste, proibindo a atividade pesqueira de camario e
lagosta (Anexo R).

Recentemente, a FIOCRUZ emitiu nota reafirmando ¢ compromisso de integrar a
rede colaborativa institucional de resposta ao derrame de petrdleo, oferecendo para isso apoio
estratégico a0 Ministério da Saide e ao SUS na participagdo do setor de saude na resposta,
disponibiliza¢do da competéncia técnico-cientifica e infraestrutura da institui¢fio, suporte técnico-
cientifico aos governos e sociedade dos estados afetados, apoio as populagdes atingidas no cuidado,
monitoramento e assisténcia, dentre outros (Anexo S).

Registros das a¢des e dos recursos materiais e humanos

Nao obstante a grande monta de pessoal e material despendidos e dos diversos
orgdos envolvidos, tanto publicos como privados, em razdo das complexas medidas exigidas para
minimizar os prejuizos ambientais, sociais e financeiros, as a¢des e recursos estdo sendo registrados
para constar do relatério final, de acordo com o disposto no Decreto n° 8.127/2013.

Informacio ao publico, autoridades e imprensa

Desde o inicio de setembro, a Marinha vem dando ampla publicidade ao
aparecimento de dleo nas praias do Nordeste. Em nivel local, as Capitanias da area do Comando do
3° Distrito Naval, que engloba os estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Ceara e
Paraiba, primeiros afetados pela polui¢do por oleo, estavam divulgando notas para as midias
regionais informando sobre as providéncias tomadas. Conforme as incidéncias foram aumentando e
com o incremento na coordenagdo com outros 6rgdos, intensificou-se a transparéncia na divulgagdo
das informagdes através da emissdo de notas didrias e| da criagdo do horsite
(https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo), em que ¢ possivel obter todas as informagdes
atualizadas, além de material audiovisual. Em paralelo, foram concedidas diversas entrevistas por
militares da Marinha e de componentes do GAA diretamente envol idos no caso aos principais
veiculos de comunicagdo nacionais e regionais, de radio, jornais ¢ TVs, além de terem sido
realizadas coletivas de imprensa, com a presenga de Orgdos envolvidos na coordenagdo das
atividades de resposta ao aparecimento de 6leo nas praias do litoral nordestino.

Acionamento da Defesa Civil

Por meio da Defesa Civil Nacional, que mantém representantes diariamente no
Centros de Operagdes, todas as Coordenadorias Estaduais de Protecfio e Defesa Civil dos Estados
afetados participam ativamente dos processos de resposta, apoiando as defesas civis municipais
envolvidas, conforme previsto na politica nacional de prote¢io e defesa civil.

Ressalta-se que a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil compde o Comité
de Suporte e se encontra em contato permanente com as defesas civis estaduais e municipais para as
agdes de monitoramento, orientagdes e apoio complementar quando demandado.

Ap6s a analise das caracteristicas do desastre pela Defesa Civil Nacional.
evidenciadas nos processos de monitoramento, nio foi vislumbrada a necessidade de evacuagio de
comunidades afetadas. Esta providéncia ndo se aplica ao presente caso, uma vez que ndo foram
identificados riscos a integridade fisica da populagdo para serem neutralizados ou mitigados
mediante a remogdo das comunidades, tais como riscos de colapso de edifica¢des, do terreno ou
contaminagdo do ar por emissdo de plumas radioativas ou compostas por gases toxicos.
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Considerado o contexto fatico relacionado a este desastre, ndo existem fundamentos
técnicos e juridicos para a adogdo da excepcional medida de remogdo, conforme deixa claro o
disposto no art. 3°-B, caput, in fine, §1°, inciso I, todos da Lei 12.340/2010, com redagdo dada pela
Lei 12.608/2012:

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em dreas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotard as providéncias para redugdo do
risco, dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e de obras de
seguranca e, quando necessdrio, a remog¢do de edificagbes e o reassentamento
dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagdo da remog¢do somente se dard mediante a prévia observdncia dos
seguintes procedimentos:

I - realizagéo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonsire os
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros: e

Acrescente-se que a evacuagdo das comunidades constitui ato de natureza
excepcional e deve ser aplicada observando a proporcionalidade entre o risco enfrentado ¢ a
medida.

A observancia ao principio da proporcionalidade neste caso assume indubitavel
cardter normativo, sobretudo porque promover a remogio de uma comunidade ¢ medida drastica
que gera efeitos traumaticos na populagdo, por representar a ruptura de lagos e vinculos afetivos,
normalmente antigos, existentes entre os cidaddos e o espago ocupado, suas residéncias, lagos
familiares, referéncias historicas e culturais, bem como com relagdes de trabalho e subsisténcia.

E medida portanto que atinge a condi¢io de cidadania da populagdo, razdo pela qual
s6 deve ser adotada se for absolutamente necessaria para a preservagdo das vidas em jogo, 0 que
nao ocorre neste caso.

Ratifica-se, por fim, ser inaplicavel remogdo, por auséncia de proporcionalidade
entre o riscos e a medida, bem como de fundamentagdo técnica, juridica para sua implementac¢do.

Dos instrumentos do PNC

As Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo (Cartas SAO) sdo
organizadas em Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo, que possuem, além das cartas,
informagdes complementares e adicionais, tais como: descri¢do dos habitats costeiros; informagdes
sobre a previsdo do comportamento e da persisténcia do dleo descarregado; lista recursos bioldgicos
e dados ecologicos; informagdes complementares sobre as atividades socioecondmicas; dados sobre
a infraestrutura da regifio necessaria para agdes de limpeza e contengdo.

Os Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo e as Cartas SAO podem ser acessados
por meio do link: http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/cartas—de-sensibilidade-ao-oleo

Destaca-se que o0 GAA esta utilizando o Mapeamento Ambiental para Resposta
a Emergéncia no Mar (MAREM) - http://www.marem-br.com.br/ - que, além das Cartas
SAO, integram outros dados ambientais de todo o litoral brasileiro e ilhas costeiras para
servir de suporte para o planejamento e gestio de uma operacio de resposta a acidentes
envolvendo derramamento de 6leo no mar, disposto em banco de dados georreferenciado, de
modo a permitir uma anilise detalhada, mas agil, da regido eventualmente afetada por um
derramamento de éleo.
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Destaca-se que 0 MAREM ¢ fruto de Acordo de Cooperagio Técnica (ACT),
celebrado entre 0 IBAMA e o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gés e Biocombustiveis (IBP),
visando a capacitagdo e o aprimoramento do processo de avaliagio de impactos ambientais e o
aperfeicoamento da gestdo ambiental, relacionados as atividades de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas. ,
Registra-se que o Ministério do Meio Ambiente - MMA publicou, em 2016, o Plano
Nacional de Agdo de Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo (PAE-Fauna). O Plano tem o
objetivo de estabelecer os procedimentos para manejo da fauna oleada e definir as estruturas
necessarias utilizadas durante a resposta a um incidente de poluigio por 6leo.

O documento traz um detalhamento das medidas que devem ser adotadas para
reduzir e mitigar impactos ambientais de derramamento do petrdleo sobre a fauna.

O Plano foi elaborado pelo IBAMA, em parceria com o Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), tendo como meta garantir a protecio e a resposta adequada
a fauna impactada por 6leo, conforme previsto no PNC. |

O Manual de Boas Praticas elaborado pelo Ibama esta disponivel em seu site e vem
sendo utilizado pelas equipes - http:/www.ibama.gov.br/emergencias-ambientais/petroleo-e-
derivados/paefauna. ;

Os planos de agéo sdo documentos formais, em diversos niveis, elaborados de acordo
com as normas e orientagdes emanadas pelo poder publico, que tratam de elencar os riscos. seus
cenarios e as respectivas preparagdo e resposta para o caso da ocorréncia do incidente. Constam nos
planos os meios e recursos disponiveis para cada um dos cenarios, os procedimentos para o seu uso,
e o gerenciamento da crise. Os planos devem ser frequentemente atualizados e praticados, em forma
de exercicio/simulado.

O Plano de Emergéncia Individual (PEI) é um documento ou conjunto de
documentos, que contenha as informagdes e descreva os procedimentos de resposta da instalagio a
um incidente de polui¢do por 6leo, em aguas sob jurisdigdo nacional, decorrente de suas atividades
(Resolugdo Conama n° 398, de 11 de junho de 2008). J4 o Plano de Area (PA) é um documento ou
conjunto de documentos que contenham as informagdes, medidas e agdes referentes a uma area de
concentragdo de portos organizados, instalagdes portudrias, terminaisj dutos ou plataformas e suas
respectivas instalagdes de apoio, que visem integrar os diversos Planos de Emergéncia Individuais
da area para o combate de incidentes de polui¢io por 6leo, bem como facilitar e ampliar a
capacidade de resposta deste Plano e orientar as agdes necessarias na ocorréncia de incidentes de
polui¢do por 6leo de origem desconhecida (Resolugdo Conama n° 398, de 11 de junho de 2008).

No caso de poluidor conhecido, este aciona imediatamente seu PEI para efetivas as
ag¢des de resposta ao incidente. Caso seja observada a incapacidade do poluidor de responder ao
acidente, ¢ acionado o respectivo Plano de Area visando aumentar a capacidade de resposta.

No evento em questéo, a fonte poluidora néo ¢ conhecida e, consequentemente, nio
hé respectivo PEI e PA.

O IBAMA, instituto que compde 0 GAA, por requerimento administrativo, acionou a
PETROBRAS para utilizar seus recursos disponiveis nos Planos de Area de Aratu e da Baia de
Todos do Santos, bem como o PEI da Manati (plataforma de petroleo).

O exercicio simulado ¢ uma exigéncia do IBAMA no ambito do licenciamento
ambiental para prospec¢do e produgdo de petrdleo em édreas ambientalmente sensiveis, e visa
verificar se a estrutura de resposta definida no Plano de Emergéncia Individual (PEI) ¢ plenamente
funcional.

No ambito do PNC, os integrantes do GAA vém realizando simulados anuais, com a
parceria da ITOPF.

Destaca-se que o simulado é um treinamento preparatério para uma emergéncia. No
se aplica a realizagdo de exercicio simulado durante um evento de acidente ambiental.
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Continuagdo do Oficio n® 35/2019 do Grupo de Acdmpanhamento e Avalia¢do (GAA-DF).

A Diretoria de Hidrografia e Navegagdo (DHN) realizou diversas analises
meteoceanograficas relacionadas aos fatos de ventos, ondas, correntes € modelagem, no sentido de
contribuir com a identifica¢do da poluigdo, bem como com o esfor¢o da prevengdo e combate a
difusio das manchas de 6leo. Como anteriormente mencionado, o Centro de Hidrografia da
Marinha (CHM) tem realizado estudos, a fim de entender como as correntes marinhas, ventos ¢
ondas contribuiram para o espalhamento das manchas de ¢6leo pela grande extensdo de praias do
NE, com a cooperagdo de diferentes grupos em universidades e institui¢des de pesquisa.

O CHM fornece previsdo meteoroldgica marinha especial para o litoral do Nordeste,
diaria e para as 96 horas seguintes, e encaminha para 0 GAA.

Para o alcance dos resultados, ¢ utilizado o modelo HYCOM, um programa
computacional que resolve as equagdes que regem 0 movimento das correntes oceanicas. Ele €
operado na MB por meio de um termo de cooperagdo entre 0 CHM e a PETROBRAS.

O Sistema de Informacdes sobre Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas Sob
Jurisdigio Nacional (Sisndleo) é um sistema de gestdo de acidentes ambientais composto modulos.

Entre os moédulos, destacam-se o Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais
(Siema) que ¢ uma ferramenta informatizada de comunicagdo de acidentes ambientais, visualiza¢do
de mapas interativos e geragdo dedados estatisticos dos acidentes ambientais registrados pelo
IBAMA (https:/siema.ibama.gov.br/). O poluidor responsavel por empreendimentos ou atividades
licenciadas ou autorizadas pelo IBAMA deverd comunicar de imediato, via Siema, a ocorréncia de
acidentes ambientais, independente das medidas tomadas para seu controle (Instru¢do Normativa
IBAMA n° 15, de 6 de outubro de 2014).

Além do sistema de comunicagdo, também estd em funcionamento o Programa de
Monitoramento Preventivo de Incidentes de Poluigdo por Oleo do Sisndleo/PNC, que, desde 2016,
usa imagens de satélite com cobertura nas bacias sedimentares (plataformas maritimas de 6leo/gas)
em aguas brasileiras visando identificar feigdes suspeitas. O servigo ¢ executado pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Informag¢des Ambientais (Cenima) do IBAMA. As imagens usadas
sdo: Sentinel 1, 2 e 3, Terra/Modis, Aqua/Modis, Landsat 7 e 8, Cbers 4, Radarsat-2 (Campo de
Frade, na Bacia de Campos) e Cosmo-Skymed (regido do Pré-Sal).

Para o evento em questio, o IBAMA solicitou o direcionamento dos satélites
CosmoSkymed para o Nordeste. A constelagdo de satélites vinha imageando a Bacia de Campos,
por forga de um Termo de Compromisso firmado entre o IBAMA e a PETROBRAS.

Ademais, o IBAMA solicitou a Agéncia Espacial Europeia a amplia¢ao da area de
cobertura do satélite Sentinel 1, visando abranger areas mais offshore do Brasil no Nordeste.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI) é uma ferramenta de gerenciamento de
incidentes padronizada, que permite a seu usudrio adotar estrutura organizacional integrada para
suprir complexidades e demandas de incidentes unicos ou multiplos, independentemente do local
em que ocorram.

Desde o dia 2 de setembro, o GAA ja adota o SCI tanto na elaboragdo dos
formularios (ICS 209, 202, 204 e 215, por exemplo) quanto na montagem do organograma.

Até a presente data, nio foram estabelecidos termos de cooperagdo ou similar
diretamente com 0 GAA ou Ministério do Meio Ambiente. O GAA, por intermédio do IBAMA,
conta com a colaboragdo informal da ITOPF, desde 2016 na realizagdo de simulados Tier 2 ¢ 3.

Especificamente, 0 IBAMA celebrou Acordo de Cooperagéao Técnica com o Instituto
Brasileiro de Petréleo (IBP), o que resultou no mapeamento MAREM, jé descrito acima.

Ressalta-se que os Termos de Cooperagdo sdo instrumentos que devem ser firmados
previamente, e ndo durante a emergéncia.
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Continuagédo do Oficio n® 35/2019 do Grupo de Acompanham{ento e Avaliagdo (GAA-DF).

Acdes de resposta do GAA - MB, IBAMA ¢ ANP

Enfatiza-se que as agdes estdo sendo tomadas de forma coordenada e cientifica,
considerando a gravidade do incidente. Nenhum incidente por 6leo, em nenhum lugar do mundo,
permite que se restabelega, de imediato, o starus quo ante ambiental logo apés a agdo dos grupos de
combate a poluigdo. Portanto, trata-se de processo complexo, custoso e crescente ao longo do
tempo, ndo havendo uma solugdo tdo mais rapida e efetiva como pretende o Ministério Publico.
Todos os esforgos estdo sendo feitos para minimizar os impactos ambientais.

Os registros fotograficos das agdes de respostas estdo disponiveis ao Ministério
Publico, ao Juizo e a sociedade por meio das inimeras Notas & Imprensa e nas seguintes paginas:

- Governo Federal (https://www.gov.br/manchanolitoral/);

- Marinha (https://www.marinha.mil.br/manchasdeoleo); e

- IBAMA (http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo).

Conclusio

Diante do exposto, estando demonstrado que o PNC foi devidamente acionado e que
estdo sendo adotadas medidas muito além das previstas no Decreto n° 8.127/2013, como prova o
grande incremento do emprego de recursos humanos, de meios navais e aéreos, bem como o forte
engajamento da academia, que concentra os principais pesquisadores do pais no trato do assunto em
lide, a despeito da aparente estabilizagdo das ocorréncias observadas nos ultimos 9 dias, a
Coordenagdo Operacional do GAA entende néo ser possivel a aceitagdo de proposta de conciliagdo
da forma apresentada pelo MPF, na audiéncia do dia 30 de outubro de 2019.

N&o obstante, buscando avangar ainda mais nas agdes de resposta, bem como
aprimorar todo o planejamento e trabalho que vem sendo realizado, a Coordenagio Operacional do
GAA vislumbra assumir os compromissos a seguir listados, além de oltros a serem posteriormente
propostos e avaliados:

a) disponibilizagdo de espagos para o MPF acompanhar as a¢des em andamento,
atinentes a0 PNC em Brasilia, bem como nos demais Centros de Operacdes para Incidentes de
Polui¢do (COIP), localizados em Salvador, Recife e Belém, estendendo o convite a peritos técnicos
a seu critério, para trabalharem junto ao GAA;

b) realizagdo de novas coletivas de imprensa; e

¢) avaliagdo dos Planos de Trabalho de Restabelecimento pela Secretaria Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil, no prazo emergencial de cinco dias. Para tanto, é necessario o apoio do
ente interessado, quando do fornecimento de dados acessérios ao processo de decisdo e corregdes
em documentagdes constantes do processo em analise. Ressalta-se que os entes interessados
deverdo observar a Instrugdo Normativa n° 02, de 20 de dezembro de 2016, do entdo Ministério da
Integragdo Nacional, que estabelece procedimentos e critérios para a decretagdo de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

Respeitosamente,

if

(Ar— B
PAUI_/6 CESAR BITTENCOURT FERREIRA EDUARDO FORTUNATO BIM
= ¥ ntra-Almirante Presidente do IBAMA
Coordenagdo Operacional
gaa.secom(@defesa.mil.br
Telefone contato (61) 3312-4206

-13de 13 -



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO N2 42670/2019-MMA

Assunto: INDENIZAGAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS .

A Consultoria Juridica,

Em atencdo a COTA n. 00442/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, encaminho o
presente processo contendo o Oficio N¢ 953/2019/GABIN e anexos, que trata da
manifestacdo do IBAMA acerca da proposta de acordo pelo Ministério Publico Federal
conforme Termo de Audiéncia lavrado no ambito da Acéo Civil Publica n. 0805679-
61.2019.4.05.8500.

Esclareco, por oportuno que o IBAMA informa a expedigcdo do Oficio n®
35/2019/GAA-DF em conjunto com a Marinha do Brasil a Procuradoria da Unido no Estado de
Sergipe com a manifestagdo acima mencionada.

Atenciosamente,

SECEX em, 12/11/2019.
FERNANDO MAFRA PELANDA
Chefe de Gabinete

sSIMAn

¥ ...\ Documento assinado eletronicamente por Fernando Mafra Pelanda, Chefe de Gabinete,
em 12/11/2019, as 19:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
o 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.-.5‘".

Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn2 0495791
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010

Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Oficio nej}a"( - AGU/PU/SE/AESVNC

Aracaju, 30 de outubro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente

Brasilia/DF -

Senhor Consultor Juridico,

Ja cientificado a esse Ministério acerca da demanda proposta pelo MPF nos autos

da ACP n? 08056791620194058500 tendo por objeto compelir a Unido a implementar, de

imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob

Jurisdicao Nacionaa -PNC, nos termos do Decreto N 8.157/2013 que regulamenta a Lei n?

9.966/2000.

Comunico a decisao liminar nos autos do Agravo de instrumento

0805679-16.2019.4.05.8500 que acolheu parcialmente o efeito ativo, nos seguintes

termos:

“(...)Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipacao de tutela da
pretensao recursal para determinar que a Unido, no prazo de 48 quarenta e oito)
horas, promova o convite de modo a viabilizar a efetiva participacao no colegiado
do Comité de Suporte de um representante do érgao estadual do Meio Ambiente
de cada Estado afetado, a Iluz do disposto no art. 11, § 39, do Decreto n.
8.127/2013, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 cinquenta mil reais).
Cumpra-se com URGENCIA.(...)"

Na sessao de audiéncia de hoje foi determinado o cumprimento pela

Unido em 48hs, segundo decisdo do Relator e consignado na ata da sessao.

Com efeito, a sobredita decisao para que a Unidao promova o convite de

modo a viabilizar a efetiva participacdo no colegiado do Comité de Suporte de um



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970
representante do 6rgdo estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado deve ser

cumprida em até 48hs, razao pela qual atesto a for¢ca executéria na forma do parecer

anexo.

Na mesma oportunidade e em face da exiguidade do prazo da Unido,
solicito resposta até as 16hs do dia 1%/11/2019, podendo ser antecipada para o e-
mail ana.elisa.carvalho@aqu.qov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atenciosamente,

Ana Elisa Sobral VilaiNova de Carvalho
Advogada da Unido



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
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| Parecer AGU/PU/SE n2 4] /2019-PU/SE:NAP:AESVNC
12 Vara Federal da Secao Judiciaria de Sergipe

Proc. n° 0805679162019405850

Autor: Ministério Pablico Federal

Réus: Unido e outros

Trata-se de agdo civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal em que se objetiva seja compelir a UNIAO a implementar, de
imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigao
por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, para, nos termos do
Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n. 9.966/2000.

Havendo pedido de provimento liminar para gue, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, seja acionado o Plano Nacional de
Contingéncia compara Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional - PNC, este juizo fixou o tempo de 24h (vinte e quatro
horas) para que a UNIAO se manifeste sobre os pedidos de tutela de
urgéncia, devendo, em especial, indicar, comprovando ao juizo, se o PNC
foi acionado, esclarecendo as providéncias ja adotadas e aquelas
eventualmente ja planejadas para adogdo decorrentes de tal
acionamento, ou justificar, detalhadamente e com provas, o motivo de
nao o ter feito.

Considerando o despacho judicial, apresenta a Uniao, apesar
da extrema exiguidade do prazo estabelecido, as seguintes razoes faticas
e juridicas sobre o pedido de tutela proviséria apontando para o
acionamento do PNC, com a adogado de providéncias adotadas e o
planeamento de acdes decorrentes de tal acionamento, com a estrutura
organizacional pertinente e devidamente informada, para tanto juntando
vasta documentagao comprobatéria de tal acionamento.

Em seguida, foi proferida a decisdo da magistrada, cuja
parte dispositiva foi nos seguintes termos:

“(...)Diante das informacdes e documentacao trazidas pela Uniao,
que relatam acdes que tém sido adotadas, este Juizo, por ora,
intima o MPF para: 1. emendar sua inicial (prazo de 05 dias), nos
termos da fundamentagao e 2. especificar (prazo de 15 dias) quais
acdes além das que a ré informou estar implementando, requer
sejam impostas, a fim de que este Juizo possa avaliar a
necessidade ou ndo de determinar medidas outras, diante do
grave acidente ecolégico em questao.

No mais, observo ainda que a Unido, no convite que fez ao MPF
para acompanhar e fiscalizar os atos e atividades de execucao,
planejamento, comando e controle do Coordenador Operacional do
PNC, declinou os seguintes enderecos:

\\ssepu0018\PUSEVADVOGADOS\Ana Elisa\PARECERESFORCAEXECUTORIA\outubro2019-08056791620194058500-Parecer- Forga executoria-CONJUR-MMA-
MARINHA-PNC-derramamento.doc
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- COM2DN (Salvador): Avenida das Naus, S/N, Comércio, Salvador -
BA, 40015-270;

- COM3DN (Natal): Rua Cel Flaminio, S/N, Santos Reis, Natal - RN,
59010-500;

- COM4DN (Belém): Praca Carneiro da Rocha, S/N, Cidade Velha,
Belém-PA, 66020-150; e

- CISMAR (Centro Integrado de Seguranga Maritima): Praca Barao
de Ladario, S/N, Edificio Almirante Tamandaré - 6 andar, Centro,
Rio de Janeiro-R], 20091-000.

Intimar.(...)"”

O Parguet Federal emendou a inicial, assim como agravou
da referida decisdo, recurso este tombado sob o n2 0805679-
16.2019.4.05.8500

Em seguida houve a prolacdo dos despachos de 25/10/2019
e 26/10/2019, abaixo transcritos:

“(...)Em emenda a inicial determinada por este Juizo na decisdo de
20/10/2019, o MPF requereu a inclusao do IBAMA e da ANP no polo
passivo da presente demanda.

Defiro a inclusdo de tais entes na lide.

Em conformidade com o disposto no art. 22, da Lei n. 8.437/92,
intimar os dois entes acima e a Uniao, considerando que ha novos
pedidos, para, querendo, manifestarem-se sobre o pedido liminar.
Mantenho o prazo legal de 72 horas, eis que a Unido, por ocasiao
de sua manifestacao, apresentou documentos que indicam ter
acionado o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC.

Ultrapassado esse prazo, com ou sem manifestacdo dos réus, fazer
conclusdo dos autos para que este Juizo analise os pedidos
liminares do Ministério Publico Federal, ocasido em que também
decidird sobre a necessidade ou nao de audiéncia de
conciliagao.(...)”

“(...)Conforme certificado no id. 4058500.3196535, ndo havera
expediente na JFSE na préxima quinta-feira e sexta-feira, dias
31/10/19 e 01/11/19.

\\ssepu00 1 8\PUSEVADVOGADOS\A na Elisa\PARECERESFORCAEXECUTORIA\outubro2019-08056791620194058500-Parccer- Forga exccut6ria-CONJUR-MMA-
MARINHA-PNC-derramamento.doc
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Assim, diante da gravidade da situacao e deste longo feriado, em
adendo ao despacho do id. 4058500.3195861, designo audiéncia
de conciliagdo para o dia 29/10/2019, terca-feira, as 14h, na sede
deste Juizo Federal. Até o dia da referida audiéncia os réus devem
comprovar nos autos:

1. o que tém feito quanto ao recolhimento e destinacdo do
material poluente retirados das areas atingidas;

2. o nivel de atendimento, resgate e habilitacdo de fauna, bem
assim planos de acgdes de recuperacao das areas atingidas, nas
quais houve prejuizo a biota, inclusive a dos manguezais;

3. se ja providenciaram estudos quanto aos efeitos para a satde
das pessoas em consequéncia da contaminacdo dos peixes
crustaceos e moluscos atingidos pelo éleo vazado;

4. se os servicos de atencdo as urgéncias, de assisténcia
especializada e de vigilancia em satde ambiental foram acionados.

5. se as respectivas Defesas Civis foram comunicadas a fim se
preparem para, se necessario, retirar a populacao atingida ou em
risco eminente de ser atingida pelo incidente de polui¢ao por éleo.

6. se as autoridades, o publico e a imprensa estdo sendo
informados da situacdo e se foi estabelecido centro de
informacdes.

Caso ainda ndo tenham sido tomadas as providéncias referidas nos
itens acima, determino que 0s réus as implementem no prazo de
05 dias, a contar da intimagao que se daréd hoje.

Com a manifestagdo dos réus, este Juizo decidird sobre outras
providéncias requeridas pelo MPF cujo cumprimento ainda nao
tenha sido determinado e que ainda ndo tenham sido
implementadas pelas demandadas (providéncias).

Intimar com urgéncia (regime de plantédo).(...)”

Unido, Ibama e ANP pedem conjuntamente o adiamento da
audiéncia, o que foi deferido por decisao de 28/10/2019 para que a
sessdo se realize no dia 30/10/2019, as 15hs.

Durante a realizacdo da audiéncia foi comunicada a decisao
liminar nos autos do Agravo de instrumento 0805679-16.2019.4.05.8500
que acolheu parcialmente o efeito ativo, nos seguintes termos:

“(...)Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipacdo de
tutela da pretensao recursal para determinar que a Uniao, no prazo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

de 48 quarenta e oito) horas, promova o0 convite de modo a
viabilizar a efetiva participagao no colegiado do Comité de Suporte
de um representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada
Estado afetado, a luz do disposto no art. 11, § 39, do Decreto n.
8.127/2013, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 cinquenta
mil reais).

Cumpra-se com URGENCIA.(...)"

Na referida sessdao foi determinado o cumprimento pela
Uniao em 48hs, segundo decisao do Relator e consignado na ata da
$€ssao.

Logo a sobredita decisao para que a Unidao promova o convite
de modo a viabilizar a efetiva participacado no colegiado do Comité de Suporte de
um representante do érgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado
deve ser cumprida em até 48hs, razao pela qual atesto a forca executoéria
da sobredita determinagao, inexistindo qualquer ato judicial posterior que
a suspenda ou a revogue.

Aracaju(SE), 30.de outubro de 2019.

Ana Elisa Sobr 'va de Carvalho
Advogada da Unido- AGU/PU/SE
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PROCESSO N°: 0814134-56.2019.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL e outros

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Rubens de Mendonca Canuto Neto - 4* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Carlos Vinicius Calheiros Nobre
PROCESSO ORIGINARIO: 0805679-16.2019.4.05.8500 - 1> VARA FEDERAL - SE

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal em face de
decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara Federal de Sergipe no bojo de Acéao Civil Publica,
tombada sob o n. 0805679-16.2019.4.05.8500, ajuizada em face da Unido com o objetivo de
compelir a demandada "a implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para
incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, para, nos termos do
Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n. 9.966/2000, dar inicio a todas as medidas
necessarias 'com o objetivo de permitir a atuagdo coordenada de drgdos da Administracdo
Publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta em incidentes
de poluigcdo por dleo que possam afetar as aguas sob jurisdicdo nacional, e minimizar os danos
ambientais e evitar prejuizos para a saude publica" em razdo "do gravissimo incidente
ambiental, provocado por dleo, que tem impactado a Zona Costeira Brasileira, atingindo todos
0s Estados da Regido Nordeste, de modo que sejam empregadas as melhores e mais
adequadas técnicas, em defesa do meio ambiente, de presentes e futuras geragcdes."

Colhe-se na decisdo agravada que o Juizo de Primeira Instancia, apos discorrer acerca
das medidas adotadas pela Unido quanto ao Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Poluicdo por Oleo em Aguas sob jurisdicdo nacional, determinou o seguinte (ld.
4058500.3175444): "Diante das informagcées e documentacao trazidas pela Unido, que relatam
acbes que tém sido adotadas, este Juizo, por ora, intima o MPF para: 1. emendar sua inicial
(prazo de 05 dias), nos termos da fundamentacéao e 2. especificar (prazo de 15 dias) quais
acbes além das que a ré informou estar implementando, requer sejam impostas, a fim de que
este Juizo possa avaliar a necessidade ou ndo de determinar medidas outras, diante do grave
acidente ecologico em questao”.

Relata o agravante que o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo - GAA, integrado pela
Unido (Marinha), IBAMA e ANP teria se mostrado inapto perante a gravidade do desastre
ambiental e diante das propor¢des do vazamento de 6leo no litoral Nordestino, vez que detinha
a obrigagao de acionar o Plano Nacional de Contingéncia (PNC), nos termos dos arts. 8° e 99,
IV do Decreto 8.127/2013, o que nao teria ocorrido.

Acrescenta que, em face da urgéncia e gravidade do desastre ambiental, que ja é
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considerado o maior acidente ambiental da histéria do litoral brasileiro em termos de extenséo,
nao se afigura prudente prolongar a discusséo acerca de quem deve integrar o polo passivo da
acao originaria, sob pena de se comprometer a esséncia desse processo judicial, no qual ha
registros e fotos dando conta de que as manchas de dleo ja afetam 230 localidades em 88
municipios, constituindo pequena amostra do desastre que atinge o litoral nordestino, cujo
impacto sera sentido por décadas, com danos incalculaveis a natureza e a economia regional.

Defende que o reconhecimento da "significacdo nacional" do incidente, nos termos do art.
17, paragrafo unico, do Decreto n® 8.127/2013, entremostra-se como elemento indispensavel
para o efetivo acionamento e implementacdo do mencionado Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluigao por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional (PNC).

Adverte que o dleo estaria se espalhando por regides ambientais que sdo essenciais para
o Pais, a exemplo da Foz do Rio S&o Francisco, localizada no Municipio de Piagabugu, litoral
extremo sul de Alagoas. Em sequéncia, registra que o PNC, em seu art. 29, IV, estatui medidas
a serem tomadas nos incidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional,
incluindo aquelas cuja responsabilidade seja indeterminada.

Assevera que os documentos colacionados pela Unido apontariam que 99,9% das acbes
realizadas estariam relacionadas ao monitoramento em busca de manchas de 6leo, a espera
de que chegassem as praias para realizar sua limpeza em ritmo lento e sem o emprego da
técnica e agilidade necessaria.

Registra que inexistiria o alegado ineditismo do vazamento de éleo em questéo,
relacionando a existéncia de acidentes similares ocorridos em territério nacional, nos quais
teriam sido utilizadas medidas como a subduccao do éleo, especialmente em areas estuarinas
ou com elevadas concentragcdes de material em suspensdo. Nesse contexto, requer a
concesséao da tutela recursal de que trata o art. 1.019, |, do NCPC, para:

"10.1) conceder a tutela de urgéncia, com fulcro no artigo 300 do Coédigo de Processo Civil brasileiro,
determinando-se, sob pena de multa diaria de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), & UNIAO e as demais
demandadas que, cada qual em suas atribui¢oes:

10.1.1) acionem, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional - PNC, com irrestrita observancia de todas as diretrizes,
regramentos e procedimentos estabelecidos no Decreto N.? 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, de
modo a ser efetivado, com a maior brevidade possivel, o objetivo de assegurar "a atuacdo coordenada de
o6rgaos da administragdo publica e entidades publicas e privadas para ampliar a capacidade de resposta” ao
gravissimo incidente ambiental de poluicdo por éleo que afeta todos os Estados da Regidao Nordeste,
reconhecendo-se sua "significancia nacional";

10.1.2) facam atuar, imediatamente apds a implementagcédo do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes
de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional - PNC, a Autoridade Nacional, o Comité Executivo, o
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Grupo de Acompanhamento e Avaliagéo, o Coordenador Operacional e o Comité de Suporte, com a devida
observancia aos artigos 5.2 a 11 do Decreto N.° 8.127/2013, inclusive com a integral composi¢éo institucional
nele prevista;

10.1.3) determinem, em especial, ao Coordenador Operacional que cumpra fielmente seus deveres (artigo 10
do Decreto N.2 8.127/2013 e apresente relatorios semanais ao Juizo Federal, quanto a:

| - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protegdo do meio ambiente e a
integridade das propriedades e instalagdes ameagadas ou atingidas pela descarga de 6leo;

Il - estabelecer centro de operagoes;

Il - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia Individuais e de Area, conforme o
caso:

a) as acdes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condi¢des de trabalho adequadas para o pessoal envolvido nas agbes de limpeza
ambiental;

c) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previstos nos Planos de Emergéncia Individual e
de Area, e a colaboragédo quanto & mobilizagdo dos equipamentos necessarios;

d) a protecdo das areas ecologicamente sensiveis;
e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para centros de recuperacao especializados;
f) 0 monitoramento ambiental da area atingida;

g) a adequacdo da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposicdo dos residuos gerados no
incidente de poluicédo por 6leo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em conformidade com a legislacao;
IV - assegurar que:
a) as comunicagdes sejam realizadas adequadamente;

b) os servicos de atencédo as urgéncias, de assisténcia especializada e de vigilancia em salde ambiental
estejam disponiveis; e

c) as agbes e recursos materiais e humanos empregados pelos 6rgdos da administracdo publica sejam
documentados e contabilizados;

V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situagcdo, e estabelecer centro de
informagbes, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessario, para a retirada de populagdes atingidas ou em risco eminente
de serem atingidas pelos incidentes de poluigédo por 6leo;

VIl - realizar reunibes periddicas com os participantes da acao de resposta para acompanhamento e controle
das agdes planejadas; e
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VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autoridade Nacional, que conterdo, no minimo:

a)relatério técnico, com a caracterizagao do incidente, os métodos e os procedimentos utilizados nas agdes de
resposta;

b)relatério das acbes de comunicacdo social e institucional realizadas, que conterd os registros de
comunicagdo ao poluidor, as autoridades, as comunidades envolvidas e ao publico em geral, sobre o
andamento das

operacoes e desdobramentos do incidente, e as agbes de recuperagao previstas para a area atingida; e

c)relatério financeiro-administrativo consolidado, que discrimine recursos humanos e materiais aplicados no
exercicio de sua Coordenacao e custos envolvidos na operagdo, com o objetivo de registrar as despesas para
mitigacéo do incidente e o posterior ressarcimento pelo agente poluidor.

10.1.4) observem quanto ao Comité de Suporte, no que se refere a situagéo fatica tratada nesta demanda
judicial, o disposto no artigo 11, §4.2, do Decreto N.2 8.127/2013, convidando a participar desse especifico
colegiado "um representante do 6rgéao estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado”;

10.1.5) utilizem todos os instrumentos previstos para garantir a efetividade do Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, nos termos do artigo 21 do
Decreto N.2 8.127/2013, quais sejam:

| - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo e outros dados ambientais das areas atingidas ou em risco de
serem atingidas;

Il - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da fauna atingida por incidente de poluicdo
por 6leo;

[l - planos de agao dos 6rgaos ambientais federais, estaduais e municipais em incidentes de polui¢éo por 6leo;
IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de poluicdo por 6leo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servigos de observacao e previsao hidrometeorolégica;

VIl - servico meteoroldgico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperagao, convénios e instrumentos congéneres."

Requer-se, também, seja determinado & demandada UNIAO, e as demais, que adotem
todas as providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos (materiais e
humanos) suficientes, a todos os 6rgéos e agentes envolvidos, publicos ou privados, para o
efetivo cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo
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em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, nos termos em que imposto por esse DD. TRF (item
precedente) e que comprovem, perante a Justica Federal, inclusive com registros fotograficos,
o cumprimento das medidas adotadas.

Requer-se, a titulo cominatério, a imposicdo de astreintes em valor nao inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), por dia, em caso de descumprimento da decisao judicial, a
ser revertido para acdes socioambientais futuras na Regidao Nordeste.

E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.

A protecdo de meio ambiente assumiu novo patamar com o advento da Constituigdo
Federal de 1988, e o direito a sua integridade, a luz do que preconiza o art. 225, espelha tipico
direito de terceira dimenséao, de titularidade coletiva, a consagrar o valor solidariedade nesse
particular, em cujas notas caracteristicas destaca-se a indisponibilidade. Dado, pois, seu
carater essencial, é dever que se impde ao Poder Pubico /ato sensu a adogdo de medidas
necessarias a sua preservagao.

Na situacdo do incidente ambiental em analise, cujo 6leo identificado na zona costeira
brasileira tem impactado sobremaneira os Estados da Regido Nordeste, afigura-se premente a
adocao de medidas técnicas adequadas para fazer frente aos graves danos causados e, desse
modo, promover a defesa do meio ambiente. Em relagdo a isso, a primeira vista, ndo ha
divergéncia. O ponto controvertido, na presente agao civil publica, diz respeito a implementacao
do Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional - PNC, previsto no Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n.
9.966/2000.

De fato, a pretensdo do Ministério Publico Federal, ora renovada em sede recursal,
guarda estreita relagcdo com a observancia das disposicoes do Decreto n. 8.157/2013. Basta
realizar o cotejo entre os pedidos deduzidos e as disposicdes desse ato normativo para se
concluir acerca desse estreito entrelacamento, a saber: pedido 10.1.1 (acionar o PNC); 10.1.2
(estruturacao organizacional do PNC, arts 5% a 11 do Decreto n. 8.127/2013); 10.1.3 (medidas
previstas no art. 10 do Decreto n. 8.127/2013); 10.1.4 (Art. 11, §3°, do Decreto n. 8.127/2013);
10.1.5 (Art. 21 do Decreto n. 8.127/2013).

Pois bem. Nao obstante a alvissareira atuacdo do Ministério Publico, o quadro que se tem,
ao menos nesse momento processual, € de que a Unido ja teria acionado o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional. A
decisao agravada, reportando-se a informagdes prestadas pela Unido, transcreve uma série de
medidas que ja teriam sido adotadas a luz da legislacao de regéncia. Eis os dados repassados
pelo ente demandado e levados em consideragao pelo Juizo de Primeiro Grau, ipsis litteris:
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O Incidente de poluigéao por 6leo no litoral do Nordeste (NE) petréleo bruto é fato inédito na histéria do petréleo.
O 6leo em nivel sub-superficial, causando uma espécie de solidificacdo e apresentacdo na costa de forma
fragmentada e nao fluida/liquida. Esse fendbmeno diminui a bio-disponibilidade do 6leo, mas impde uma forma
totalmente nova de abordar a questdo, fazendo com que as estratégias pensadas para cenarios dos
vazamentos comuns, ainda que sem origem, identificaveis por satélites e sobrevoos e cuja dispersao pode ser
evitada com barreiras, dispersao quimica etc., precisem ser adaptadas a esse diferente cenério.

O PNC prevé em sua estrutura organizacional uma estrutura composta pela Autoridade Nacional, exercida pelo
Ministério do Meio Ambiente, um Comité Executivo, contando com diversos 6rgaos. O Decreto 8.127/2013 (art.
89) também cria o Grupo de Acompanhamento e Avaliagcdo (GAA), composto pela Marinha do Brasil, o Ibama e
a ANP, é6rgao de elevada relevancia do d&mbito do PNC, que atua desde o dia 2 de setembro.

Cabe aos representantes da ANP, Ibama e da Marinha a avaliagcdo do incidente, de acordo com suas
atribuicbes institucionais, e da respectiva necessidade de estabelecer a comunicagéo entre os demais 6rgaos.

As reunides e articulagdes entre Ibama, Marinha e ANP avaliaram o tipo de incidente no ambito de cada érgao
e entidade, tendo por fim recomendado a autoridade nacional, em reunido efetuada na cidade do Rio de
Janeiro, domingo, dia 06/10/2019, que a Marinha fosse a coordenadora operacional do Plano. Tal decisao foi
comunicada dia 08 de outubro ac MMA.

Essa articulagdo efetuada ao longo de setembro foi fundamental para se entender a magnitude e morfologia
desse novo acidente com petréleo, tendo em vista o seu ineditismo, a auséncia da fonte, carater intermitente e
erradico, apresentando um dinamismo nao rastreavel por causa da sub-superficialidade do éleo.

Apesar dessas dificuldades, todo o acidente tem sido acompanhado pela Marinha, IBAMA E ANP. Quanto a
Marinha, a Autoridade Maritima desde o inicio, em 02 de setembro de 2019, por intermédio da Diretoria de
Portos e Costas (DPC) e dos Comandos do 22, 32 e 4° Distritos Navais, tem adotado todas as providéncias que
Ihe competem para garantir a seguranga da vida humana no mar e a prote¢cdo do meio ambiente.

Desde o inicio dos incidentes de poluigdo, a Marinha do Brasil realizou incrementalmente, Patrulhas Navais,
Inspegbes Navais, esclarecimentos aéreos, andlises de amostras de 6leo incidentes nas praias, andlises do
trafego maritimo, andlises meteoceanograficas, interagindo, também de forma crescente, com organizagdes e
agéncias governamentais e a PETROBRAS, visando ao combate e a prevencgao dos incidentes de polui¢ao por
6leo no mar, bem como a identificagdo da origem da poluicao.

Na area de incluida na circunscricdo do Comando do 2° Distrito Naval (Bahia e Sergipe), as ocorréncias
registradas pelas Capitanias dos Portos subordinadas e suas respectivas Delegacias e Agéncias tiveram inicio
no final do més de setembro de 2019. Desde o inicio das ocorréncias até hoje, foram realizadas inspecgoes
navais, utilizando os navios distritais nas areas litoraneas dos Estados da Bahia e de Sergipe.

Na area de circunscrigdo do Comando do 3? Distrito Naval, englobando os Estados do Ceara, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Paraiba e Alagoas, as ocorréncias registradas pelas Capitanias dos Portos subordinadas
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e suas respectivas Delegacias e Agéncias iniciaram-se no dia 2 de setembro, na Paraiba, e se estenderam até
o final da segunda quinzena de setembro, com algumas novas ocorréncias em outubro.

Desde o inicio das ocorréncias até hoje, foram realizadas inspe¢des navais, utilizando os navios distritais nas
areas litordneas dos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.

Na area sob atuagcdo do Comando do 4° Distrito Naval, que engloba os Estados do Piaui, Maranhao, Para e
Amap4, os incidentes de poluigdo por 6leo registrados pelas Capitanias dos Portos subordinadas e suas
respectivas Delegacias e Agéncias iniciaram-se a partir da segunda quinzena do més de setembro de 2019,
nos litorais do Piaui e do Maranhao, estendendo-se até o final desse mesmo més.

Desde o inicio das ocorréncias até hoje, foram realizadas inspe¢des navais, utilizando os navios distritais nas
areas litordneas dos Estados do Maranhéo, Piaui, Pard e Amapa.

Assessorados pelo Centro Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR), este Gltimo com relagédo a estudos do
trafego maritimo de interesse, as Capitanias dos Portos nos estados afetados incrementaram a interagdo com
os representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), além dos 6rgdos estaduais e municipais responsaveis pelo meio
ambiente, a fim de somarem forcas e articularem melhor as agdes de resposta.

A Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil (DPC) reforgou aos Distritos Navais (DN) a importancia da
coleta e o envio de amostras de 6leo recolhidas em todas as localidades atingidas para o Instituto de Estudos
do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM), visando a identificacdo da origem da poluicao. As analises quimicas
realizadas indicaram que o produto encontrado nas praias consiste de petréleo bruto, com sinais leves de
intemperismo (degradagédo do produto por exposicdo aos fatores ambientais, vento, sol, temperatura, etc),
sugerindo um ou mais episodios de poluicdo por 6leo ocorrido poucos dias antes da sua observacao nas
praias, possivelmente em prazo inferior a uma semana, ndo sendo nenhuma das amostras analisadas
compativeis com o petréleo produzido no Brasil.

A partir dos dados encaminhados pelas Capitanias, Delegacias e Agéncias, a DPC iniciou um processo de
investigagcdo com o apoio do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR). As Capitanias, Delegacias e
Agéncias foram orientadas a notificar todos os navios petroleiros que tivessem trafegado pela costa nordestina
entre 25 de agosto e 03 de setembro e a coletarem amostras do éleo de carga.

A Diretoria de Hidrografia e Navegagado (DHN) da Marinha do Brasil também realizou diversas analises
meteoceanogréficas relacionadas os fatos de ventos, ondas, correntes e modelagem, no sentido de contribuir
com a identificacdo da polui¢do, bem como com o esfor¢o da prevengéao e combate a difusdo das manchas de
o6leo.

Com a redugéo das ocorréncias de poluigao hidrica no Nordeste, estimava-se que os incidentes estivessem
em fase de encerramento. Todavia, o ressurgimento de manchas de éleo cru, em 01 e 03 de outubro de 2019,
nos litorais de Sergipe e da Bahia, tornou as estimativas de duracdo dos incidentes imprecisas.
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IV. DO GABINETE DE CRISE. DO PNC

Em razao do ressurgimento das manchas, imediatamente a Marinha do Brasil/Comandante de Operagoes
Navais ativou um Gabinete de Crise, com o propésito de avaliar as providéncias para o enfrentamento da
situacdo e minimizar os danos ambientais. Em sequéncia, convidou os representantes do IBAMA, da
PETROBRAS, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), da TRANSPETRO, da
Policia Federal, da FAB, da DGN, da DPC e de diversas outras Organizacdes Militares para uma reuniéo, a fim
de deliberar providéncias visando maior atuagao coordenada de 6rgaos da administragao publica e entidades
publicas e privadas, como também para ampliar a capacidade de resposta ao incidente e minimizar os danos
ambientais.

O Ministro do Meio Ambiente, na condicdo de Autoridade Nacional do PNC (art - 4°, |, do Decreto n®.
8.127/2013), instruido pela recomendacdo do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA) do PNC (art. 9°
do Decreto n®. 8.127/2013), articulado e atuante desde o inicio dos incidentes, formalizou ao Ministro da
Defesa a designacao da Marinha do Brasil como 8.127/2013), o que foi comunicado Coordenador Operacional
do PNC (art. 92, V, do Decreto 8.127/2013), o que foi comunicado aos membros do PNC e outros 6rgaos
mediante o Oficio Circular 1132/2019/MMA, recebido no Ibama em 14/10/2019, cuja natureza também serviu
como comunicagao ao Comité Executivo do acionamento do PNC (art. 6, VI, do Decreto 8.127/13).

Tal Oficio aduz:

"Tendo em vista comunicagao recebida na data de 08 de outubro p.p., instruida com a recomendacao
adotada pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo - GAA, na condi¢do de Autoridade Nacional do
Plano de Contingéncia para incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob jurisdicdo Nacional - PNC,
instituido pelo Decreto n 8127, de 22 de outubro de 2013, e com fundamento na competéncia
estabelecida no inciso VI do Art. 6, venho comunicar aos 6rgaos e instituicées integrantes do Comité
de Suporte, a designagao da Marinha do Brasil como Coordenador Operacional, nos termos do inciso
I, paragrafo Unico do Art. 9 do Decreto 8.127, de 2013, para o prosseguimento das medidas previstas
nos dispositivos retro referidos."

Com vistas a trazer a este juizo a informagdo requisitada por meio do despacho judicial retro, a
Advocacia-Geral da Unido pediu a manifestacdo da Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
-Secex quanto ao determinado pela referida deciséo.

Por meio do DESPACHO N® 39498/2019 - MMA (SEI 0484482), em anexo, o Secretario Executivo informa "As
providéncias adotadas, por este Ministério, quanto ao PNC - Plano Nacional de Contingéncia.'

Ao se analisar a documentacdo encaminhada pela Secex (SEI 0484485), em anexo, constata-se que o Ministro
de Estado do Meio Ambiente, como Autoridade Nacional do PNC, exerceu acompeténcia prevista no art. 62,
inciso 1V, do Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2013, que estabelece: "Art. 6° Compete a Autoridade
Nacional: (...) IV - comunicar o acionamento do PNC aos érgaos e instituicoes integrantes do Comité de
Suporte".

Assinado eletronicamente. A Certificagao Digital pertence a: CARLOS VINICIUS CALHEIROS NOBRE - Magistrado Num. 18378672 - Pég. 8
https:/pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=19103016213064100000018349753
Numero do documentg> 1$1020182i20641 0080601 3349753



Verifica-se também na documentagado em anexo que, nessa comunicagao enviada aos integrantes do Comité
de Suporte do PNC, previsto no art. 12 do Decreto n°. 8.127/2013, consta a informacdo da designacao da
Marinha do Brasil, conforme ja dito acima, como o que demonstra a observancia ao disposto no inciso | do
Coordenador Operacional do PNC, paragrafo Unico do art. 92 do Decreto n® 8.127, de 2019: "Art. 9° Compete
ao Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo: (...) V - designar o Coordenador Operacional, em cada caso, entre
um de seus integrantes, para acompanhamento e avaliacdo da resposta ao incidente de poluicdo por 6leo,
observados os critérios de tipologia e caracteristicas do incidente; (...) Paragrafo Gnico. A designacao de que
trata o inciso V do caput deve recair preferencialmente sobre: | - a Marinha do Brasil, no caso de incidente de
polui¢éo por 6leo ocorrido em &guas maritimas, bem com em aguas interiores compreendidas entre a costa e a
linha de base reta, a partir da qual se mede o mar territorial; (...)"

V. DO GAA (ART. 92 DO DECRETO Ne. 8.127/2013). ACOES E ESTRUTURA DOS CENTROS DE
OPERAGOES.

Com a Marinha do Brasil designada Coordenador Operacional, nos termos do art. 9%, V, do 8.127/2013), o
Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo (GAA - art. 9° do Decreto 8.127/2013), articulado e atuante desde o
inicio dos incidentes, estruturou seu Centro de Operagdes no Centro de Comando Naval de Area (CCNA) do
Comando do 2° Distrito Naval (Marinha do Brasil).

Os Comandos do 29, 3? e 4?2 Distritos Navais também ativaram os Centros de Operagdes para Incidentes de
Poluicdo (COIP), nos respectivos CCNA, para apoio ao GAA (Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA -
art. 92 do Decreto n®. 8.127/2013) em suas necessidades operacionais e administrativas, com pessoal e com
recursos proprios.

Assim sendo, desde o inicio, a os 6rgaos federais previstos no Decreto n?. 8.127/2013 tem diuturnamente
monitorado os incidentes de poluicao hidrica, devendo ser destacada atuacao dos érgaos do IBAMA, ICMbio e
das Capitanias dos Portos, estas realizando Patrulha Naval e Inspecdo Naval por navios, Patrulha Aérea
Maritima por aeronave da MB e da Forca Aérea Brasileira (FAB), analisado o traéfego mercante de interesse,
recolhido 6leo e residuos em diversas praias atingidas, efetuada a analise do 6leo (biomarcadores), além de
divulgado o incidente em Aviso aos Navegantes e por meio de nota a imprensa, solicitando a informacgao
tempestiva da identificacdo de poluicao hidrica por navios em transito nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

Ao todo, a Marinha do Brasil ja empregou mais de 1.500 militares de 48 Organiza¢des Militares, distribuidos
em 15 Navios de Superficie, 2 helicopteros da MB, 1 aeronave de asa fixa da FAB, 63 viaturas, 2 Grupamentos
de Fuzileiros Navais, 21 equipes de Inspecao Naval e 5 Centros de Comando das Operacgbes, tendo realizado
até hoje 1.062 Inspecdes Navais.

Outrossim, no gerenciamento dos incidentes de poluicdo, o IBAMA, conforme a vasta documentagcédo ora
anexada aos autos, além de fazer a identificacdo de areas sensiveis, tem monitorado as praias e coordenado
os trabalhos de limpeza das prefeituras, dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, além de atuar no
planejamento operacional e estratégico, emitindo relatérios diarios, em conformidade com o manual do PNC. O
IBAMA ja empregou, além do trabalho direto de servidores seus, 2 helicopteros e 1 aeronave de asa fixa.
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A PETROBRAS, sob demanda do IBAMA, também tem contribuido com o GAA (art. 92 do Decreto n°.
8.127/2013) com meios aéreos (2 helicdpteros), pessoal e recursos materiais. Além dos 100 (cem) funcionarios
da estatal disponibilizados, contratou mais 1700 para ajudar nas limpezas das praias, ativou 5 Centros de
Defesa Ambiental e 9 Centros de Resposta a Emergéncia.

A partir do estabelecimento do Centro de Operacoes, o GAA (art. 9 do Decreto n®. 8.127/2013) continuou a
emissao de boletins diarios, ora anexados, em substituicdo ao IBAMA, assim como a divulgagao de orientagéo
técnica para a limpeza das praias, relatérios de localidades e fauna atingidas. A estruturagdo do GAA,
aproveitando a infraestrutura de comando e controle da Marinha do Brasil no Comando do 2° Distrito Naval tem
proporcionado condi¢cbes de melhor coordenagdo das agbes de respostas. Sem duvida, em virtude da
exemplar organizacdo das estruturas da Marinha do Brasil, detentora de grande contingente de militares
treinados e supervisionados, dotada a instituicdo de forte disciplina em sua atuacdo cartesianamente
planejada, de equipamentos providos de atualidade do ponto de vista da técnica e em quantidade relevante,
digna da maior forga dos mares da américa latina, pode-se concluir que 0 GAA/PNC (Decreto n®. 8.127/2013),
além de se encontrar em pleno funcionamento, dispde da melhor estrutura e meios de atuagao possivel, forte
na circunstancia de sua instalacio estar significativamente alicercada na estrutura da Marinha do Brasil,
aproveitando todo expertise (know-how) e os recursos humanos e materiais da referida Forga.

Ainda sobre acdes de resposta de todas as instituicées federais envolvidas, durante as articulagdes efetuadas
(reunido presencial, vistoria do local do incidente - incluindo sobrevoos sobre a(s) area(s) afetada(s), coleta de
amostras, orientagdes a outros érgaos, investigagao sobre a fonte do derramamento etc.), monitoramento e as
respostas ao recolhimento do material foi-se formando doutrina, em constante avaliagédo, sobre qual a melhor
forma de tratar da questédo. Por enquanto essa forma é o monitoramento e recolhimento do éleo. Destaque-se
que também foi realizada a requisicao administrativa. A destinataria das requisicbes foi a Petrobras e seu
objeto foram mao de obra, equipamentos (v.g., EPIs, embarcagdes) e apoio técnico.

Percebe-se pela documentacédo anexa que agdes estdo sendo tomadas pelos 6rgaos envolvidos, comunicados
pelo Oficio Circular 1132/2019/MMA, bem como por Estados e Municipios, pela lideranga ou decisdo do GAA,
contribuindo para mitigar os danos ambientais decorrentes do aparecimento de éleo na costa nordestina
brasileira.

Importante destacar esse aspecto porque o PNC preceitua que compete ao GAA requisitar "do responsavel por
qualquer instalacdo os bens e servigos listados nos respectivos Planos de Emergéncia Individuais e de Area
necessarios as agdes de resposta, e outros bens e servigos disponiveis” (art. 27 do Dec. 8.127/2013).

Informa-se sobre a melhor metodologia porque os planos de emergéncia individuais e de area nao trazem a
melhor resposta a esse tipo de acidente com 6leo, cuja morfologia é completamente diferente da usual, mas
foram efetuadas diversas requisicées a Petrobras, todas atendidas, inclusive requisi¢cdes obtidas por meio da
conciliagcdo, como o efetuado no ambito da audiéncia de conciliacdo nos autos da ACP
0805579-61.2019.4.05.8500), em tramite neste juizo.

Da mesma forma as respostas previstas nos licenciamentos ambientais, incluindo ou ndo os planos de

emergéncia individuais e de area, também nio necessariamente se apresentam como adequadas, uma vez
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que o ineditismo do presente desastre traz uma necessidade de adaptacdo impar, evitando usar solugédo
prevista para cenarios ordinarios em um cenario inédito. Como bem destacado por este douto juizo nos autos
da retrocitada ACP 0805579-61.2019.4.05.8500, a diferenca de situagdes ndo permite uma aplicagao pura e
simples, sendo necessario se adaptar até para ndo potencializar os danos incorrendo em conduta inadequada
para a presente situagao.

Conforme a mancha se alastra, o GAA, via Coordenagao-Geral de Emergéncias Ambientais (CGEMA) do
Ibama, entendeu pela mobilizagdo de toda a equipe emergéncia do Ibama no pais, a contratagdo emergencial
de EPIs pelo Ibama para serem distribuido se a requisicdo de outras empresas que tenham bens e servigos
disponiveis, providéncias que foram autorizadas e estdo sendo operacionalizadas.

Embora haja uma comunicagao do GAA, inicialmente formalizado somente pelo Ibama, atualmente formalizado
pela ANP, Ibama e Marinha, com os outros entes federativos, incluindo neles 6rgdos ambientais, de
emergéncia etc., destaque-se que a Defesa Civil Nacional/MDR colocou a disposicdo o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) para centralizar tais comunicacdes, especialmente pelo
reconhecimento de situacdo que emergéncia que autoriza a intervencdo da protecdo e defesa civil.
Exemplificadamente, cita-se trecho da Nota Técnica 36/2019/CGM EA/DIPRO (SEI 6179534), de 13/10/2019,
no qual cita diversas providéncias tomadas pelo Ibama, dentre as quais se inclui a comunicacédo de diversos
entes federativos e respectivos érgaos via oficio (2.3.18.), 0 que ndo exclui a comunicacao direta, via telefone,
e-mail e WhatsApp (grupos e individualmente):

- Direcionamento e acompanhamento das agdes com fauna oleada incluindo apoio para resgate e
transporte dos animais aos centros de reabilitagéo;

- Coordenacéo e realizagdo de vistoria terrestres e levantamento de informacées em todo o litoral dos
estados do Maranhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas e vistoria nas
regides afetadas dos demais estados;

- Revisitacdo periodica as areas afetadas para verificar permanéncia ou auséncia de 6éleo, limpeza
natural ou com recursos humanos, dentre outras informacgdes;

- Elaboracao de relatério diario com as agdes adotadas e planejamento das agdes para o dia seguinte.
Tal relatério é finalizado ao término das atividades de campo e encaminhado a diversos 6rgaos
solicitantes, tais como Marinha do Brasil, Policia Federal, Casa Civil, e aos servidores do lbama
envolvidos na acao (numeros SEI indicados no subitem 6.1 deste documento);

- Elaboragéo de mapas diarios da regiao afetada contendo a informagao da permanéncia ou auséncia de
6leo no local, dentre outras (nimeros SEI indicados neste documento);

- Elaboragéo de mapas indicando os locais com aparecimento de fauna oleada;
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- Coordenacéao e direcionamento das acgdes de limpeza realizadas pelo CDA - Petrobras em ambientes
costeiros atingidos;

- Elaboracao de documento com procedimentos para limpeza de praia para envio as prefeituras de todos
0s municipios atingidos;

- Contato com 6rgaos publicos nas diferentes esferas para repasse de informagdes e atuagao conjunta.

- Importante ressaltar que, na auséncia de poluidor, o Ibama efetuou requisicdo administrativa a
Petrobras, para que providenciasse a limpeza de praias consideradas prioritarias pelo lbama. A escolha
da Petrobras se justifica pois € a empresa com maior quantitativo de equipamentos e maior capilaridade
ao longo da costa brasileira, em decorréncia de seus Centro de Defesa Ambiental - CDA. Apesar da
citada requisicdo, permanece a necessidade de ampliar as agdes de resposta a emergéncia com
participacdo de outras empresas especializadas para maior eficiéncia na limpeza de praia, contengéo e
recolhimento de manchas de 6leo localizadas no ambiente marinho e atuagédo no resgate e reabilitacao
de fauna oleada.

- Seguem anexos a este oficio os documentos elaborados pelo Ibama a respeito do fato:

- Relatérios diarios - Formulario ICS 209: Documentos SEI 6012416, 6011436, 6011534, 6011586,
6011658, 6011770, 6011920, 6011998, 6012250, 6012382, 6022186, 6032685, 6046170, 6056166,
6056166, 6066875, 6066852, 6071422, 6079637, 6095117, 6123160, 6123177, 6123201, 6123477,
6151580, 6151586, 6162823, 6163132, 6179524, 6179363.

- Objetivos estabelecidos para cada periodo operacional - Formulario ICS 202: Documentos SEI
6011394, 6011467, 6011561, 6011609, 6011743, 6011808, 6011874, 6011955, 6012065, 6012300,
6056272, 6066830, 6079717

- Mapas diarios: Documentos SEI 6056569, 6123180, 6123181, 6123182, 6123183, 6123184, 6123185,
6123186, 6123192, 6123193, 6123194, 6123195, 6123197, 6123197, 6123199, 6123200, 6123201,
6123478.

- Informacgdes sobre fauna: Relatério 6098688, tabela com as instituicdes aptas a receberem fauna no
nordeste - 6101820,

- Oficios enviados as instituigbes parceiras, aos governos estaduais e municipais: Documentos SEI
5924814 (Petrobras), 5943267 (ALA 10), 5947184 (Projeto Cetaceos), 5956654 (Petrobras), 5959049
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(PM/RN), 5964751 (Petrobras), 5968944 (CISMAR/Marinha), 5985944 (Corpo de Bombeiros do DF),
6010486 (Centro de Langcamento Barreira do Inferno), 6010486 (Petrobras), 6034025 (IDEMA/RN),
6045707 (ICBMio - PNLM), 6107306 (Diretoria de Portos e Costas - Marinha), 5921825 (Ata de reuniao
em Pernambuco), 6006507 (Refinaria Petrobras), 5923360 (Petrobras), 5932304 (Petrobras), 5933364
(Petrobras), 6033072 (Prefeitura de Caucaia), 6033113 (Prefeitura de Aquiraz), 6033204 (Prefeitura de
Barroquinha), 6033225 (Prefeitura de Paracuru), 6033416 (Prefeitura de Cruz), 6033534 (Prefeitura de
Paraipaba), 6033827 (Prefeitura de S. Gongalo do Amarante), 6034104 (Prefeitura de Camocim),
6034116 (Prefeitura de Cascavel), 6034232 (Prefeitura de Aracati), 6034314 (Prefeitura de Amontada),
6034595 (Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara), 6034945 (Prefeitura de ltarema), 6034961 (Prefeitura de
Acarau), 6035203 (Prefeitura de Fortim), 6035754 (Prefeitura de ltapipoca), 6035796 (Prefeitura de
Icapui), 6035888

(Prefeitura de Trairi), 6035888 (Prefeitura de Fortaleza), 6036281 (Prefeitura de Beberibe), 5975252
(Capitania dos Portos -MA), 5975276 (Capitania dos Portos -Pl), 6123381 (Tamar)

Em suma, o PNC esté instaurado, com as solugdes sendo tomadas com as devidas adaptacdes necessarias a
uma resposta ambientalmente mais eficiente ao desastre, ndo sendo possivel ou recomendavel ter "irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos" do PNC, sob pena de diminuir a capacidade
de resposta e poder contribuir para o agravamento do dano ambiental.

Seja informado também que, ndo obstante as agdes coordenadas e integradas de resposta, conforme objetiva
o Decreto n®. 8.127/2013, a atividade de investigagao continua. O Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) tem
realizado estudos, analisando os campos de velocidade superficial no Oceano Atlantico Tropical Sul, a fim de
entender como as correntes marinhas, ventos e ondas contribuiram para o espalhamento das manchas de 6leo
pela grande extenséo de praias do NE. Em funcdo da complexidade do problema, o Centro de Hidrografia da
Marinha buscou a cooperagao de diferentes grupos em universidades e instituicoes de pesquisa, entre os
quais se destacam: o Instituto Espacial de Pesquisas Espaciais (INPE), o Laboratério de Métodos
Computacionais em Engenharia - LAMCE da UFRJ e o Laboratério de Analise Numérica e Sistemas Dindmicos
- LANSD da FURG. O CHM forneceu aos pesquisadores os dados ambientais de correntes e vento e
informacgdes das caracteristicas fisico-quimicas do 6leo encontrado nas praias do NE, analisadas pelo IEAPM.
A Marinha tem recebido esses resultados e analisado conjuntamente a outros dados, como informagdes de
trafego maritimo.

Outrossim, a partir dos estudos do Centro de Hidrografia da Marinha, o CISMAR vem incrementando as
andlises de trafego maritimo, ampliando a area maritima de investigacédo, fornecendo a DPC a identificagao de
navios a serem notificados, para a notificagcdo dos armadores e paises de bandeira. Nas suas analises, o
CISMAR tem contado com o apoio da Guarda Costeira dos Estados Unidos da América, no que diz respeito a
andlise do trafego maritimo e da (NOAA), no que se refere a National Oceanic and Atmospheric Administration
obtengao de imageamento andlise satelital.

No momento, os incidentes se concentram em uma faixa menor do litoral entre a Bahia e Pernambuco, nao
havendo registros de novas ocorréncias nos Estados da Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhao.
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Conforme Oficio n® 328/2019/GAB-Sedec (MDR)/SEDEC (MDR)- MDR, a Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, em fase da crise vivenciada, tem atuado junto ao Comando de operagdes instalado no Distrito
Naval em Salvador, onde, sob coordenacao da Marinha do Brasil, esta Coordenadora Operacional do PNC e
integrante do GAA, e do IBAMA, integrante do GAA, tem exercido as seguintes atribuicdes operacionais:

"l - Fazer a interlocucédo entre o0 GAA e os demais integrantes do Sistema Federal de Protecado e Defesa
Civil (Ministérios, Orgdos Publicos, Autarquias etc) que ndo estio diretamente pertencendo ao grupo;

Il - Atuar como interlocutor do GAA e os Estados e Municipios através do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e seus érgaos de coordenacdo ou das prefeituras quando as Compdec nido estiverem
instaladas;

[Il - Implementar um sistema de inteligéncia, para contato com didrio com as 156 cidades do litoral em
risco, para verificacdo de aparecimento de manchas de oléo, situacdo de limpeza quando houver ou
situacé@o de anormalidade e emitir relatério até as 14:00 horas;

IV - Identificar riscos de gestao e assessorar o0 GAA para agdes de mitigacdo e resposta.
V - Apoiar o GAA nos contatos com o setor privado para apoiar as agoes de resposta ao desastre.

VI - O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), que funciona 24 horas por dia
o0 6rgao interlocutor com GAA.

VIl - A Defesa Civil Nacional mantém um ou mais servidores no posto de comando do GAA para apoio ao
grupo e interlocugdo com o CENAD.

VIII - Além das atribuigbes mencionadas, atua nas suas missoes de oficio"

Como se Vvé, as informagdes noticiam que o Grupo de Acompanhamento e Avaliagédo -
GAA (Ibama, Marinha e ANP) teria recomendado a autoridade nacional, em reuniao efetuada
na cidade do Rio de Janeiro, domingo, dia 06/10/2019, que a Marinha fosse a coordenadora
operacional do Plano. Tal decisao foi comunicada dia 08 de outubro ao MMA. O acionamento
do PNC, ainda segundo essas informacoes prestadas ao Juizo de Primeiro Grau, teria se dado,
ou ao menos sido comunicado, mediante o Oficio Circular 1132/2019/MMA, recebido no IBAMA
em 14/10/2019, o que também teria servido como comunicagdo ao Comité Executivo do
acionamento do PNC. H& noticia, ainda, de que teria ocorrido essa comunicacdo ao Comité de
Suporte, a teor do Despacho n. 39498/2019 - MMA (SEl 0484482) e documentacao
encaminhada pela Secex (SEI 0484485).

Ademais, noticia-se que, com a designacdo da Marinha do Brasil na qualidade de
Coordenador Operacional, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo teria estruturado seu
Centro de Operagdes no Centro de Comando Naval de Area (CCNA) do Comando do 2°
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Distrito Naval (Marinha do Brasil). Verifica-se, ainda, que o estabelecimento do Centro de
Operacgoes teria dado continuidade a emissédo de boletins didrios, em substituicdo ao IBAMA,
assim como a divulgacdo de orientacdo técnica para a limpeza das praias, relatorios de
localidades e fauna atingidas.

Outro aspecto relevante constante nas informagdes é no sentido de que o GAA, via
Coordenagao-Geral de Emergéncias Ambientais do IBAMA (CGEMA), entendeu pela
mobilizacdo de toda a equipe de emergéncia do Ibama no pais e a contratacdo emergencial de
EPls. Informou-se, ainda, que a Defesa Civil Nacional/MDR teria colocado a disposicao o
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) para centralizar
comunicagdes com outros entes federativos, sobretudo diante do reconhecimento da situagéao
de emergéncia.

A quantidade de informagdes prestadas explica de certo modo a decisdo do Juizo de
Primeiro Grau, que intimou o Ministério Publico Federal a "2. especificar (prazo de 15 dias)
quais agbes além das que a ré informou estar implementando, requer sejam impostas, a fim de
que este Juizo possa avaliar a necessidade ou ndo de determinar medidas outras, diante do
grave acidente ecologico em questdo”. Alias, em despacho mais recente, Sua Exceléncia
esclareceu o seguinte:

""Vé-se que embora na segunda deciséo este juizo tenha considerado, com base em documentos juntados
pela Unido, que o PNC foi instalado e que agbes anteriores ja vinham sendo implementadas, ndo afirmou que
referidas agées sdo suficientes para o problema, mesmo porque, pela complexidade da matéria, necessarios
esclarecimentos de drgdos técnicos ambientais, que demandam anélise cautelosa, embora ndo demorada,
para que se decida quais outras agdes sdo necessarias para a ultimacdo de providéncias porventura ainda
n&do adotadas.

A audiéncia de conciliacdo foi marcada justamente para que se possam dirimir determinadas questées, e
evitar, por exemplo, determinacdo de medidas que ja estejam sendo executadas, mesmo porque sS40 varios
0s drgdos envolvidos neste processo.

Quanto ao pedido de adiamento da Unido (id 3198784), os motivos sdo plausiveis, tendo em vista outra
audiéncia em Alagoas na mesma data, 0 que compromete a vinda de especialistas e técnicos que podem
esclarecer as agbes que estao sendo implementadas.

Assim, remarco a audiéncia para o dia 30/10/2019, as 15 horas. Durante ou apds a remarco a audiéncia para
o dia 30/10/2019, as 15 horas audiéncia, este juizo terd melhores subsidios para decidir sobre os pedidos do
MPF."

A luz dessas informagdes, reputa-se que o acionamento do PNC, sob o ponto de vista
formal, e a despeito de ter ocorrido somente em outubro, ja teria se dado. H4 mencao também
a atuagcdo da Autoridade Nacional e do Grupo de Acompanhamento e Avaliacao e, ao
menos no que tange ao enderecamento de comunicagdes, a membros do Comité-Executivo e
Comité de Suporte. Esse acionamento, vale frisar, ndo constitui um fim em si mesmo. As
medidas praticas a serem implementadas, norteadas pelas diretrizes estabelecidas no Decreto
n. 8.127/2013, serao fundamentais para o enfrentamento do problema.
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Outro ponto destacado no recurso manejado pelo Ministério Publico Federal diz respeito a
necessidade de reconhecimento da "significacdo nacional" do incidente, nos termos do art. 17,
paragrafo Unico, do Decreto n? 8.127/2013. O dispositivo invocado preconiza o seguinte: "
Constatada a significancia nacional do incidente, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacao
designara Coordenador Operacional e acionara o PNC". Embora nao se tenha identificado nos
autos ato formal de reconhecimento da significAncia nacional do incidente, verifica-se que, a
teor das informacdes prestadas, apds a reuniao realizada em 06/10/2019 na Cidade do Rio de
Janeiro, a Marinha foi designada Coordenadora Operacional, e houve o acionamento do PNC.
Portanto, tendo em vista que a designacao do Coordenador Nacional e o acionamento do PNC
pressupdem essa constatacdo da significancia nacional do incidente, tem-se que esse
reconhecimento resta caracterizado.

Isso nao significa, em definitivo, que as legitimas preocupagdes veiculadas pelo Ministério
Publico Federal sejam desprovidas de fundamento. N&o € isso. O que se esta a reconhecer é
gue, ao menos em um cenario inicial, a estrutura organizacional do PNC para fazer frente a
esse desastre ambiental ja se desenha.

Contudo, a luz das informacdes passadas e com as limitacbes de cognicao tipicas da
presente decisao, vislumbra-se regra prevista no Decreto n. 8.127/2013 ainda nao atendida. De
fato, o §3° do art. 11 prevé que, em caso de incidente de poluicdo de oleo de significancia
nacional, constatado o risco de toque de dleo na costa brasileira ou quando ocorrer em aguas
interiores, deve ser convidado a participar do Comité de Suporte um representante do orgéao
estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado.

Essa integracdo, na estrutura organizacional do PNC, dos Estados afetados enseja, para
além de um estreitamento sob o ponto de vista de um dialogo institucional, a otimizagdo na
coordenacgdo nos trabalhos, ja que tende a concentrar informacdes, uniformizar diretrizes e
propiciar uma atuacao concertada entre todos os entes politicos envolvidos. Além disso, essa
medida ndo traz qualquer impacto significativo nos trabalhos que ja vém sendo realizados. Ou
seja, em processo que se afigura com as caracteristicas que se denomina em doutrina de
processo estrutural, a participacao dos estados permite a cooperagcao dos atores envolvidos,
sem descurar da necessidade de que essa regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime, na forma do que prevé o paragrafo unico do art. 21 da Lei de Introducéao as normas
do Direito Brasileiro.

Cuida-se apenas de reconhecer, a luz do que prevé o Decreto n. 8.127/2013, a
necessidade dessa participacdo. E, conquanto seja uma imposi¢ao legal, ndo se tem a menor
duvida de que essa ponte entre os Governos Federal e Estaduais, no seio do PNC, viabilizara
solugcbes que atendam ao anseio de todos, que nada mais € do que enfrentar esse grave
problema ambiental e minorar ao maximo os danos dele decorrentes.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipacdo de tutela da pretenséao
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recursal para determinar que a Unido, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, promova o
convite de modo a viabilizar a efetiva participacao no colegiado do Comité de Suporte de um
representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado, a luz do disposto
no art. 11, § 32, do Decreto n. 8.127/2013, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

Cumpra-se com URGENCIA.

Recife, 30 de outubro de 2019.

Juiz Federal Carlos Vinicius Calheiros Nobre

Convocado em Auxilio.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Oficio nng - AGU/PU/SE/AESVNC
Aracaju, 31 de outubro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente

Brasilia/DF -

Senhor Consultor Juridico,

J& cientificado a esse Ministério acerca da demanda proposta pelo MPF
nos autos da ACP n2 08056791620194058500 tendo por objeto compelir a Unido a
implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional -PNC, nos termos do Decreto N
8.157/2013 que regulamenta a Lei n? 9.966/2000.

Comunico que foi apresentada proposta de Acordo pelo MPF em

audiéncia, sequndo consta copiado no termo de audiéncia anexo, e foi concedido o

prazo de 10 dias corridos para que os demandados se manifestem nos pontos que

se relacionam com essa pasta ministerial, cujo prazo se encerra em 09/11/2019.

Na mesma oportunidade e em face da exiguidade do prazo da Uniao,
solicito resposta até as 14hs do dia 08/11/2019, podendo ser antecipada para o e-
mail ana.elisa.carvalho@aqu.qov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atenciosamente,

Ana Elisa SMNOW de Carvalho

Advogada da Uniao
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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secéo Judiciaria do Estado de Sergipe
12 Vara Federal

Processo n° 0805679-61.2019.4.05.8500
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS: UNIAO, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA e AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP
TERMO DE AUDIENCIA
Data: 30/10/2019
Horario: 15h00
Tipo/audiéncia: Conciliacdo
Presidéncia: Juiza Federal Telma Maria Santos Machado
Presentes:
MPF: Dr. Ramiro Rockenbach da Silva Matos Teixeira de Almeida

AGU: Dra. Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho, Dr. Carlos Augusto M. Almeida,
Dr. Miguel Angelo Feitosa Melo

Procurador Federal: Dr. Eder Vasconcelos Borges, Dr. Julio Cesar Melo Borges e
Dr. Carlos Augusto M. Almeida

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA: Diretor José
Luis Vargas, Chefe SFA/BA Cassio Ramos, Secretario de Aquicultura e Pesca Sr.
Jorge Seif JUnior

uperintendente da SFD/SE: Sr. Haroldo Alvaro Freire Aratjo Filho
Ministério da Saude: Diretor Marcus Vinicius Quito
Coordenador do IBAMA: Marcelo Neiva de Amorim

Marinha do Brasil: Chefe do Estado Maior Alexandre Rabello de Faria, Capitdo
dos Portos Guilherme Conti Paddo

Assessores Juridicos da Marinha: Dra. Carmen Angela Mariz e Dr. Sandro
Fernandes Resende

Diretor da CENAD/Defesa Civil: Sr. Armin Braun

A
\
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esclarecimentos sobre o processo, sendo gra

Federal, inicialmente, fez
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Na sequéncia, os representantes dos Orgdos expuseram informacgoes e

responderam questionamentos da Magistrada e do Procurador da Republica.

A seguir, foi concedida a palavra ao Procurador da Republica, que

apresentou proposta de conciliagdo, conforme transcrito abaixo, /in verbis:

-
|

v

U

I

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a respeito do objeto da
Acdo Civil Publica, na presente audiéncia, manifesta-se nos
seguintes termos:

I E importante consignar que a demanda judicial em exame trata da
necessidade premente de acionamento e implementacdo, pelos
demandados, do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC, com irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos
no Decreto N.© 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, notadamente

com respeito a base técnica e cientifica que o fundamenta.

II1. O Plano Nacional de Contingéncia, tem regramento préprio que deve

ser observado. Ndo é objeto desta Acdo Civil Publica substitui-lo_por uma

versao judicial. O modelo esta na Lei e no Decreto. O que se almeja,

judicialmente, é a determinacgdo, remarque-se, para que o PNC seja

@

devidamente acionado e implementado, cabendo, depois, a fiscalizacdo
pelo MPF (como explicitado na peca inaugural) em cada um dos 09
Estados do Nordeste, sob controle judicial.

III. Cumpre lembrar, também, que medidas especificas sdo objeto de
outras demandas judiciais, com especial &énfase na protecdo de areas
sensiveis e vulneraveis. Nessa trilha, hd Acdo Civil Publica ajuizada pelo MPF {\/\/
em Sergipe e na Bahia com decisdo desfavoravel; e em Alagoas e Pernambuco

com decis3o favoravel mantida pelo Presidente do Tribunal Regional Federal que

indeferiu pedido da Unido e do Ibama em suspensdo de liminar.

IV. A presente demanda judicial, vale frisar, envolve os 09 Estados do Nordeste

portanto, seria inviavel debater & situacao de cada um deles sem a

e
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secio Judiciaria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal
Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500

V. O caso é grave e cada vez mais urgente; a demora s6 tem ampliado
os danos socioambientais. A legislagdo deve ser cumprida. O Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em
Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC deve ser acionado e
implementado, de imediato, nos termos do regramento vigente e com a

base técnica e cientifica que o fundamenta. Isso é inegociavel,
inconciliavel.

A especificidade desta demanda judicial, por conseguinte, torna muito

restrita a possibilidade de conciliagdo, limitada a eventuais prazos. Ainda

assim, este MPF se esforgou ao maximo para propor algo concreto, a saber:
PROPOSTA DE CONCILIACAQ

1. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, se comprometam, no prazo de 72

horas a:

1.1) acionar o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — PNC, com irrestrita
observancia de todas as diretrizes, regramentos e procedimentos estabelecidos
no Decreto N.© 8.127/2013, que regulamenta a Lei 9.966/2000, de modo a ser @
efetivado, com a maior brevidade possivel, o objetivo de assegurar “a atuacao
coordenada de d6rgdos da administracao publica e entidades publicas e

privadas para ampliar a capacidade de resposta” ao gravissimo incidente

ambiental de poluicdo por dleo que afeta todos os Estados da Regido Nordeste, //

reconhecendo-se sua “significancia nacional”; v

1.2) fazer atuar, imediatamente apds a implementagao do Plano Nacional dJ_
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob

Jurisdicdo Nacional — PNC, a A orjdade Nacional, o Comité Executivo, o /

1
Grupo de Acompanhamento e Avalia¢do} o Coordenador Operacional e o Comité

artigos 5.2 a 11 do Decreto N.©

| )

. '\/
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]

1.3) determinar, em especial, ao Coordenador Operacional que cumpra
fielmente seus deveres (artigo 10 do Decreto N.© 8.127/2013) e apresente

relatérios semanais ao Juizo Federal, quanto a:

I - garantir, em ordem de prioridade, a seguranca da vida humana, a protegao
do meio ambiente e a integridade das propriedades e instalagbes ameacadas ou

atingidas pela descarga de dleo;
II - estabelecer centro de operagoes;

III - exigir do poluidor ou dos responsaveis pelos Planos de Emergéncia

Individuais e de Area, conforme o caso:
a) as agoes de resposta e seu acompanhamento;

b) o apoio logistico e as condicdes de trabalho adequadas para o pessoal

envolvido nas agbes de limpeza ambiental;

c) a disponibilidade, no local do incidente, dos equipamentos previstos nos
Planos de Emergéncia Individual e de Area, e a colaboracio quanto & mobilizagdo

dos equipamentos necessarios;
d) a protecdo das areas ecologicamente sensiveis;

e) o resgate da fauna por pessoal treinado e seu transporte para centros de

recuperacao especializados;

f) o monitoramento ambiental da area atingida;

g) a adequacdo da coleta, do armazenamento, do transporte e da disposicdo dos

residuos gerados no incidente de poluicdo por dleo; e

h) o emprego das tecnologias e metodologias de resposta, em conformidade

com a legislagao;
IV - assegurar que:
a) as comunicagoes sejam realizadas adequadamente;

b) os servicos de atencdo as urgéngias, de assisténcia especializada e de
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V - manter a imprensa, as autoridades e o publico informados da situacao, e

estabelecer centro de informagoes, quando couber;

VI - acionar a Defesa Civil, quando necessério, para a retirada de populacdes
atingidas ou em risco eminente de serem atingidas pelos incidentes de poluigao

por oOleo;

VII - realizar reunides periddicas com os participantes da acao de resposta para

acompanhamento e controle das agbes planejadas; e

VIII - efetuar os registros do incidente, a serem entregues a Autoridade

Nacional, que conterdao, no minimo:

a) relatorio técnico, com a caracterizacdo do incidente, os métodos e os

procedimentos utilizados nas acdes de resposta;

b) relatorio das acdes de comunicacao social e institucional realizadas, que
contera os registros de comunicacdo ao poluidor, as autoridades, as comunidades
envolvidas e ao publico em geral, sobre o andamento das operagbes e
desdobramentos do incidente, e as agbes de recuperagao previstas para a area

atingida; e
c) relatdrio financeiro-administrativo consolidado, que discrimine

recursos humanos e materiais aplicados no exercicio de sua @
Coordenacdo e custos envolvidos na operacdo, com o objetivo de ”

registrar as despesas para mitigacdo do incidente e o posterior
ressarcimento pelo agente poluidor.

1.4) observar, quanto ao Comité de Suporte, no que se refere a situacdo
fatica tratada nesta demanda judicial, o disposto no artigo 11, §4.°, do Decreto
N.© 8.157/2013, convidando a participar desse especifico colegiado “um
representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente de cada Estado
afetado”;

1.5) utilizar todos os instrumentos prevjstos para garantir a efetividade do Plano

Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em

Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC \
N.© 8.157/2013, quais sejam '

5

Aracaju-SE, 30/10/2019.
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I - cartas de sensibilidade ambiental ao dleo e outros dados ambientais das areas

atingidas ou em risco de serem atingidas;

II - centros ou instalagdes estruturadas para resgate e salvamento da fauna

atingida por incidente de poluicdo por dleo;

III - planos de agdo dos orgdos ambientais federais, estaduais e municipais em
incidentes de poluicdo por dleo;

IV - Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a incidentes de
poluicdo por dleo;

V - programas de exercicios simulados;

VI - redes e servigos de observacao e previsdo hidrometeoroldgica;

VII - servigo meteoroldgico marinho;

VIII - Sisndleo;

IX - Sistema de Comando de Incidentes; e

X - termos de cooperagao, convénios e instrumentos congéneres.

2. Que a UNIAO, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, se comprometam, de modo a
fielmente cumprir o pactuado no item precedente, a adotar todas as @?
providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar os recursos
(materiais e humanos) suficientes, a todos os orgaos e agentes envolvidos,
publicos ou privados, para o efetivo cumprimento do Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo

Nacional — PNC, e que comprovem, perante esse DD. Juizo Federal, inclusive com

registros fotograficos, o cumprimento das medidas adotadas.

3. Que a UNIAO, se comprometa a, no prazo de 05 dias, prestar e comprovar

as seguintes informagoes perante esse DD. Juizo Federal:

’I%’ 3.1 se os colegiados (Comité Executivo,f C,qmité de Suporte e Grupo de
A/ Acompanhamento e Avaliagdo) do Plang jonal de Contingéncia para

Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguag s¢ b%ﬁsdicéo Nacional — PNC, foram,

ou ndo, extintos pelo Decreto 9.759/2@49. Juntar a n§ta técnica encaminhada a

\ Y

Aracaju-SE, 30/10/2019.

6/9



JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secao Judiciaria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal
Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500 J

Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com
alerta dessa extingao e pedido de recriacao dos colegiados, devendo informar e

comprovar, também, o encaminhamento final ao pleito;

3.2 se o documento apresentado ao MPF como sendo o texto final e revisado
do Manual do "“Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional”, inclusive contendo
nomes de dezenas de pessoas que teriam sido envolvidas em sua elaboracao,
datado de 2018 (juntado aos autos na ultima manifestacdo deste MPF), foi

aprovado, reprovado ou se encontra em qual fase e perante qual

setor/orgao federal?

3.3 se o Comité Executivo, a quem cabe a elaboracdo do Manual do PNC (art.
79, 1V do Decreto 8.127/2013) julga util a aprovagao imediata do manual que ja
esta elaborado e a sua imediata aplicacdo neste desastre ambiental que afeta

toda a Regiao Nordeste.

3.4 os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo e do Comité de
Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram designados e a quantidade

de reunibes, presenciais ou ndo, realizadas.

4. Que a UNIAO se comprometa a comprovar todas as respostas com o0s

devidos registros internos e nos sistemas respectivos quanto a tramitagao, fase a

fase. @

5. Que a UNIAO e os demais demandados se comprometam a prestar todas as
informagdes solicitadas e agir de forma concertada, com o MPF em cada um dos
09 Estados do Nordeste, de modo o bem cumprir 0 quanto pactuado nesta |

1

audiéncia judicial.

Foi entregue uma cdpia da proposta de conciliagdo do MPF as partes e

concedido um tempo de 10 min. para que as partes lessem 0s termos -

apresentados.
/
% Pela MM Juiza foi dito: "Ndo foi possivel chegar a um acordo em
F audiéncia. Foi pedida pelas partes o prazo de '\} (dez) dias corridos para se

manifestarem sobre a proposta do MPF, sem prej

N
Arataju-SE, 30/10/2019. f/ 3
|

este|juizo, conforme dito
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
Secio Judiciaria do Estado de Sergipe
1* Vara Federal

Processo n. 0805679-16.2019.4.05.8500

em decisdo anterior, proferir decisdo em relagao aos requerimentos do MPF antes

desse prazo. Concedo o prazo requerido.”

Em cumprimento a decisdo do agravo, a Unido deve, no prazo de 48

(quarenta e oito) horas, promover convite de modo a viabilizar a efetiva

participagdo no colegiado do Comité de Suporte de um representante do drgao
estadual do Meio Ambiente de cada Estado afetado, a luz do disposto no art. 11,
§3°, do Decreto n. 8.127/2013, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais).

Fazer conclusao.

Sera disponibilizado nos autos link especifico para acesso a gravagdao da

audiéncia, que qualquer pessoa podera acessar.

Presentes intimados.

Nada mais havendo a consignar, mandou a MM. Juiza encerrar a audiéncia,

do que, para constar, lavrou-se o preserte/termo que, lido e achado conforme, vai

devidamente assinado pelos presente

Telma (Maria Santos Machado
Juiza Federal

Diretor CENAD /Defesa Civil: / M

J)Uk,

Y

10 (V. /41//*% »Lk

£
U

| /) i"ja A
Procufado%}derals M};/MMM EI/BM QUJ:)? /7"&*\44;.

7077
mapa: ( 1 X WJ
(1d [/

Aracaju-SE, 30/10/2019.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

DESPACHO n. 01298/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Distribuo o feito a Dra. Fernanda Fernandes para a andlise juridica cabivel.

Brasilia, 31 de outubro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 338249371 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 31-10-2019 15:27. NUmero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



CERTIDAO
Certifico que o presente processo foi encaminhado para o arquivo provisério.
31/10/2019
RAFHAEL DA SILVA CARNEIRO



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

COTA n. 00442/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Mediante o Oficio n? 1801-AGU/PU/SE/AESVNC (seq. 31), a Procuradoria da Unido no Estado
de Sergipe, comunicou a esta Consultoria Juridica que foi apresentada proposta de acordo pelo
Ministério Plblico Federal em audiéncia, na Acao Civil Plblica n2 08056791620194058500, tendo sido
concedido o prazo de dez dias para que os demandados se manifestassem sobre os pontos que se
relacionam com esta Pasta Ministerial.

2. Diante do exposto, solicite-se manifestacao da SECEX/MMA acerca dos pontos da proposta
de acordo feita pelo MPF, com a demonstracao de eventuais concordancias ou dbices aos termos
apresentados, até o dia 06.11.2019.

Brasilia, 31 de outubro de 2019.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 338248227 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério
(a): FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES. Data e Hora: 31-10-2019 16:22. NUmero de Série:
1704835042102943846. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO-CONJUR
CERTIDAO n. 01810/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS
1. Certifico que o processo em comento foi enviado a Secretaria-Executiva na data de hoje.

Brasilia, 31 de outubro de 2019.

ELISANGELA DE SOUZA CASTRO



CERTIDAO
Certifico que o presente processo foi encaminhado para o arquivo provisério.
31/10/2019
ELISANGELA DE SOUZA CASTRO



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

NOTA n. 00348/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZAGCAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Mediante o Oficio n2 1801-AGU/PU/SE/AESVNC (seq. 31), a Procuradoria da Unido no Estado
de Sergipe comunicou a esta Consultoria Juridica que foi apresentada proposta de acordo pelo Ministério
Publico Federal em audiéncia, na Acao Civil PUblica n? 08056791620194058500, tendo sido concedido o
prazo de dez dias para que os demandados se manifestassem sobre os pontos que se relacionam com
esta Pasta Ministerial.

2. Instada a se manifestar, por intermédio da Cota n. 00442/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, até
0 presente momento ndo chegou a resposta da SECEX/MMA.

3. Contudo, muito embora esta Consultoria Juridica ainda ndo tenha sido formalmente
cientificada, tem-se noticia de que foi deferida parcialmente, pelo Superior Tribunal de Justica, medida

liminar em Conflito de Competéncia, CC n? 169151, suscitado pela Unido e pelo IBAMALLL com
fundamento no art. 105, |, d, da Constituicdo Federal, relativamente as diversas agdes civis publicas que
foram ajuizadas nos Juizos Federais de Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Bahia, em relagdo ao desastre
ambiental de derramamento de 6leo no litoral nordestino, nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR para:

a) assentar, precariamente, a competéncia do Juizo da 12 Vara Federal da Secdo Judiciaria
de Sergipe/SE, onde fora proposta a primeira agao civil versando sobre a controvérsia em
discussdo (0805579-61.2019.4.05.8500), e onde também j& se encontra em curso a agao n.
0805679-16.2019.4.05.8500, para decidir eventuais requerimentos de urgéncia relativos
aos processos: 0808516-89.2019.4.05.8000 - 132 Vara Federal/AL; 0820173-
98.2019.4.05.8300 - 122 Vara Federal/PE, e, 1012418-15.2019.4.01.3300 - 62 Vara Federal
Civel da Secao Judiciaria da Babhia;

b) analisar a pertinéncia de eventual revisdo das decisées liminares deferidas pelos
respectivos juizos;

c) sobrestar o tramite dos mencionados processos, ressalvada a analise dos requerimentos
de urgéncia, conforme item a, e, d) determinar a remessa ao Juizo da 12 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Sergipe/SE dos referidos processos.

4, Diante disso, verifica-se que o Juizo Federal de Sergipe passara a processar as demais acoes
correntes que versam sobre o tema em questdo, o que poderd impactar na proposta de acordo
formulada, para talvez abarcar nas negociacdes as demais acdes judicais que tramitam em outros
estados, considerando a atuacdo coordenada que o Poder Publico federal vem dando ao caso.

5. Assim, recomenda-se que a Procuradoria da Uniao no Estado de Sergipe seJa indagada
acerca da subsisténcia dos termos da proposta acima, se ainda persistem, ou se serao negociadas
levando-se em consideracao as demais acdes judiciais a serem reunidas no Juizo da 12 Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Sergipe.

6. A consideracdo do Coordenador-Geral de Assuntos Juridicos.

Brasilia, 08 de novembro de 2019.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Notas

1. = Disponivel em: https://wwZ2.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?

sequencial=102749262&tipo_documento=documento&num_registro=201903227729&data=20191108&formatc
Acesso em 08.11.2019.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 341381625 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES. Data e Hora: 08-11-2019 12:43. Nimero de Série:
1704835042102943846. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF/CONJUR-MMA

DESPACHO n. 01364/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Com fulcro no §32 do art. 20 do Guia de Fluxo Consultivo desta CONJUR/MMA, aprovo
a NOTA n. 00348/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, da Dra. Fernanda Fernandes. Desnecessaria a
ciéncia do aludido dispositivo, posto que este mesmo Coordenador-Geral exercerd a funcdo de Consultor
Juridico Substituto em 11/11/2019, em razao das férias do Consultor Juridico deste MMA.

2. De fato, s.m.j, restou prejudicada a proposta dos autos, conforme o CC decidido pelo ST]J.
Assim, concordo com a cautelosa manifestacao da Dra. Fernanda Fernandes, sendo o caso de aguardar
as consequéncias processuais da reunido para processo e julgamento conjunto das ACPs no Juizo
prevento.

3. Ao Apoio/CONJUR-MMA para remessa dos autos a PU/SE.

Brasilia, 08 de novembro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA FINALISTICA EM EXERCICIO.

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 341601586 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 08-11-2019 17:51. NUmero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



CERTIDAO
Certifico que o presente processo foi encaminhado para o arquivo provisério.
08/11/2019
RAFHAEL DA SILVA CARNEIRO



URGENTE

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

B4 Avenida Beira Mar, n.° 53, Praia 13 de Jutho, Aracaju/SE, CEP 49.020:010 - ® (79) 33017200 — E-mail: pu.se@agu.gov.br

OFiCIO 01884/2019/SEJUD/PUSE/PGU/AGU

Aracaju, 14 de novembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

Sérgio Eduardo de Freitas Tapety

Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 82 andar, sala 837
70068-900 - Brasilia - DF

Senhor Consultor Juridico,

1. Cumprimentando-o, em referéncia ao

processo n° 0805679-

16.2019.4.05.8500, acuso o recebimento da NOTA n. 00352 2019 CONJUR-MMA
CGU AGU e DESPACHO n. 01376 2019 CONJUR-MMA CGU AGU, ao tempo em que

solicito que se determine um prazo para uma resposta conclusiva sobre o contido

no 01025/2019/ADV/PUSE/PGU/AGU em referéncia.

2. Assim, a resposta devera ser encaminhada a esta Procuradoria da

Unido até o dia 22/11/2019.

Atenciosamente,

Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho

Advogada da Uniao



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
PROTOCOLO

CERTIDAO n. 01895/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Certifico que os documentos do presente NUP constantes do Sistema SEi! estdo disponiveis
para acesso externo mediante o] seguinte endereco

e | e t r 6 n i c o :https:/sei.mma.gov.br/sei/processo acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=5725&infra_hash=6a2cdf9bbed454e4ac925b5eaf4213715

Brasilia, 18 de novembro de 2019.

IGUACI DIAS
Chefe de Divisao



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

DESPACHO n. 01383/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. A Dra. Fernanda Fernandes.

Brasilia, 18 de novembro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
CMFSubstituto.

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 344921324 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 18-11-2019 13:48. Niumero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



CERTIDAO
Certifico que o presente processo foi encaminhado para o arquivo provisério.
18/11/2019
RAFHAEL DA SILVA CARNEIRO



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

NOTA n. 00360/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Trata-se do Oficio n. 01884/2019/SEJUD/PUSE/PGU/AGU (seq. 41), enviado a esta
Consultoria Juridica pela Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe, dilatando-se o prazo para resposta
a o Oficio n. 01025/2019/ADV/PUSE/PGU/AGU (seq. 440, NUP: 00580.003610/2019-08), por meio do
qual solicitou-se subsidios juridicos sobre a responsabilidade comum de protecdao do meio ambiente,
incluindo ndo sé a Unido, mas também os estados e municipios, especificando-se o limite de
responsabilidade material dos entes estaduais e municipais num dano ambiental de abrangéncia
nacional.

2. Na Nota n. 00352/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU (seq. 521, NUP: 00580.003610/2019-08),
foram indicadas algumas questdes que inviabilizaram a manifestacao conclusiva sobre o tema, as quais
nao dependem apenas da elasticidade do prazo. Isto porque persiste ainda a generalidade do
questionamento e, portanto, de forma geral remete-se a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n¢
140/2011, a Lei n® 6.938/81 e toda a legislacdo ambiental aplicavel, anteriormente citados.

3. O pedido de subsidios em exame levou em consideracao o pleito do MPF para que a Unido
marcasse reuniao extraordindria do Comité de Suporte, para a semana que se passou, de 11 a
17/11/2019, convidando os estados do Nordeste, e para que os entes estaduais pudessem apresentar e
debater as suas reivindicagcdes, "demonstrando o que se faz necessario em termos de operacdes de
limpeza de todas as dreas atingidas (praias, mangues, estudrios etc), bem como de restauracdo do meio
ambiente, recomposicdo de perdas socioeconémicas das comunidades tradicionais e dos mais diversos
setores como comércio, turismo, servicos em geral etc.” Ora, ndo se sabe ainda quais reivindicacbes
eventualmente serao feitas, tampouco se dirao respeito ao enquadramento em algum programa federal
e sobre as possibilidades orcamentdrias. Outrossim, ndo ficou claro se a duvida reside quanto aos
limites da obrigacao de fazer de cada ente, ou no suposto direito de reivindicar algo, inclusive verbas, da
Unido. Assim, persistem também a abrangéncia, sensibilidade e complexidade do tema, cujo tratamento
especifico ndo pode ser dado sem os dados necessarios. Isso ndao impede que, diante de algum pleito
concreto de determinado Estado, havendo alguma divida do 6rgao competente para aprecia-lo, haja o
devido esclarecimento.

4, Diante do exposto, sugiro que se dé ciéncia a Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe
acerca da presente manifestagao.

Brasilia, 20 de novembro de 2019.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 346394489 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES. Data e Hora: 20-11-2019 15:30. NUmero de Série:
1704835042102943846. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

DESPACHO n. 01424/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. De acordo com a NOTA n. 00360/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU.
2. Ao CONJUR/MMA.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
CMFSubstituto.

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 347642218 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS. Data e Hora: 22-11-2019 17:20. NUmero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 01426/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU
NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Aprovo ~a NOTA n. 00360/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU e o DESPACHO
01424/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU. Ao apoio para as providéncias administrativas.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.
SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY

ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com o0s

n.

normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 347647357 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY. Data e Hora: 22-11-2019 17:43. Numero de Série:

17139232. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Oficio n® 01942/2019/SEJUD/PUSE/PGU/AGU

Aracaju, 22 de novembro de 2019.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Sérgio Eduardo de Freitas Tapety

Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 82 andar, sala 837
70068-900 - Brasilia - DF

Senhor Consultor juridico,

De ordem da Advogada da Unido, Dr2 Ana Elisa Sobral Vila Nova de
Carvalho, visando atender determina¢do judicial do despacho de Id n@
4058500.3284210 de 22/11/2019 no processo n?2 (0805679-16.2019.4.05.8500,
solicito que se manifestem sobre os itens 1 e 2 da manifesta¢gdo do MPF juntada no Id
4058500.3275003, que se embasou sobre a nota publica dos Servidores publicos
federais do MMA, IBAMA , ICMBio e SFB, segundo documentac¢ao anexa.

Nestes termos e em face da exiguidade do prazo da Unido, solicito
resposta aos questionamentos supra até as 16hs do dia 27/11/2019, podendo ser
antecipada para o e-mail ana.elisa.carvalho@agu.gov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atenciosamenté,

William Tam S
Chefe da SEJUD - AGU SE
Mat.01530629™
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

OFiCIO N2 972/2019/SE-MAPA
Brasilia, 18 de novembro de 2019.
A Sua Exceléncia a Senhora
MARTHA CARVALHO DIAS DE FIGUEIREDO
Procuradora da Republica em Sergipe
Ministério Publico Federal
Rua José Carvalho Pinto, n2 280, Edificio Aracaju Boulevard, Bairro Jardins
CEP: 49026-150 Aracaju/SE

Assunto: Inquérito Civil n2 1.35.000.001404/2019-68
Referéncia: 21000.081419/2019-42

Senhora Procuradora,

Ao cumprimenta-la, refiro-me ao OFiCIO N2 571/2019/MPF/PRDC/SE, de
07/11/2019, por meio do qual Vossa Exceléncia requisita informagdes acerca da noticia
divulgada no site deste Ministério (http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministra-garante-
pagamento—a-pescadores-artesanais-da-regiao—nordeste-afetada-pelo-o|eo), sobre o
pagamento do Seguro Defeso para os profissionais de pesca afetados pelo vazamento de dleo
no litoral do Nordeste.

Na oportunidade, comunico que o assunto foi analisado pela Secretaria de
Aquicultura e Pesca — SAP, que se manifestou por intermédio do Despacho n® 5422, de
13/11/2019 (9102579), acompanhado da NOTA TECNICA N2 151/2019/DEPOP/SAP/MAPA,
copias anexas, contendo os seguintes esclarecimentos:

a) A Instrugdo Normativa MAPA n® 52, de 25 de outubro de 2019, subsidiada
pelo Decreto n? 10.080, de 24 de outubro de 2019, estabelece,
excepcionalmente, periodos de defeso adicionais para o ano de 2019 em
decorréncia da grave situagio ambiental resultante de provavel contaminagao
quimica por derramamento de 6leo no litoral da regido Nordeste. Apesar
desse esforco em publicar um ato normativo em tempo emergencial para
beneficiar o setor pesqueiro nordestino, foi necessaria sua revogagdo, tendo
em vista que ainda n3o se tem um laudo comprovando a contaminagdo do
pescado. Dessa forma, foi publicada a Instrucdo Normativa MAPA n2 55, de 30
de outubro de 2019, que revoga a Instrugdo Normativa MAPA n2 52, de 2019.
Outra motivacio para a revogagdo deve-se ao fato de que o pagamento do
seguro defeso beneficiaria apenas 0s pescadores de camardes e lagosta,
sendo que 0s marisqueiros e pescadores de peixe, por exemplo, ficariam sem
acesso a esse beneficio. Ndo houve nenhum ato administrativo/normativo
que respaldou tal decisdo. Como explicado, a decisdo em revogar a Instrugao
Normativa MAPA n2 52, de 2019, foi a ndo abrangéncia de seus atos a todos
os pescadores necessitados. O ato administrativo que subsidiou tal revogagao
é a Nota Técnica n2 151/2019/DEPOP/SAP/MAPA (em anexo).
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

b) N3o ha nenhum ato normativo/administrativo que materializa a decisdo do
Governo de estender o beneficio aos profissionais pescadores/marisqueiros nao
cadastrados junto ao Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP justamente por
n3o haver a possibilidade de pagamento aqueles que ndo possuem o RGP. O
inciso XXII do Art. 22 da Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009, define pescador
profissional como: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no Pais que,
licenciada pelo dérgdo publico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislagdo especifica. Ou seja, ha a
necessidade do individuo ser licenciado para poder obter algum beneficio do
governo direcionado aos pescadores profissionais.

c) N&o havera pagamento a pessoas que ndo possuam o RGP, logo, a SAP/MAPA
n3o fara nenhuma identificagdo, nesse momento, de pessoas que pratiquem a
pesca sem registro.

d) O que a SAP/MAPA, em articulagdo com outros 6rgaos do Governo Federal, esta
propondo é a instituigdo do Auxilio Emergencial Pecunidrio para os Pescadores
Profissionais Artesanais inscritos no Registro Geral da Atividade Pesqueira com
atuacdo em area estuarina e/ou marinha, domiciliados nos municipios atingidos
pelas manchas de Odleo. A intengao é fornecer dois salarios minimos a
esses pescadores. Ndo é um valor alto, mas considera-se suficiente para
proporcionar o minimo para que as familias dos pescadores ndo passem
necessidades. Apesar da situagdo de desespero dos pescadores artesanais
nordestinos, ndo ha possibilidade de realizar o pagamento para aqueles que nao
est30 nos municipios atingidos. Logo, o recorte a ser utilizado para o pagamento
do auxilio considerou as informagdes do Sistema do Registro Geral da Atividade
Pesqueira - SISRGP e a lista dos municipios atingidos publicada formalmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA. Assim, o pescador devera estar com o RGP ativo, comprovar que é
pescador profissional artesanal, pescar em areas estuarinas e/ou marinhas e ter
domicilio no municipio atingido pelas manchas de dleo, nos estados declarados
pelo IBAMA. Caso o acidente se prolongue, havera a necessidade dos 6rgdos do
Governo Federal se reunirem novamente para verificarem uma nova agao a ser
tomada. Para a liberagdo do Auxilio, hd a necessidade de publicagdo de Medida
Proviséria. Os procedimentos para tal ja foram iniciados e a SAP/MAPA estara
enviando a Casa Civil, em breve, a Medida Provisoria para sangao presidencial.

e) Eimportante esclarecer que nos casos de desastres causados por agdo humana,
quem indeniza os atingidos ndo é o Governo Federal, mas o causador do
desastre. Contudo, como ainda nao foi identificado o causador do dano e um
dos publicos alvos do MAPA esta em situacdo de calamidade é necessaria uma
agao urgente.

Atenciosamente,

(i )
| > (
\k\}f\vq & g%cg 3\“‘, \,Q
MARCIO ELI ALMEIDA LEANDRO
Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento

OFI-0972-2019-SE-MAPA-PRSE-IC 1.35.000.001404-2019-68 - 21000.081419-2019-42 KMAV CGSTA FORMATAGAO/SAP
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA
GABINETE DA SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA

DESPACHO

Processo n° 21000.081419/2019-42
Interessado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA DA REPUBLICA

ESTADO DE SERGIPE

A Secretaria Executiva - SE/MAPA,

Em atencdo ao Despacho n° 554/2019/SE/MAPA $062592), restituo os autos do

processo com a Minuta de Oficio (9059365) e a NOTA TECNICA N° 151/2019/DEPOP/SAP/MAPA
(9062155), para avaliacdo e os tramites pertinentes.

e-mail,

Complementarmente, informo que ao receber o Oficio n® 5712019/MPF/PRDC/SE por
o mesmo foi inserido no SElI e respondido pela &rea técnica. Portanto, o

processo 21000.081366/2019-60 desta Secretaria Executiva foi respondido neste NUP.

Colocamo-nos a disposicao para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JORGE SEIF JUNIOR
Secretario de Aquicultura e Pesca

Documento assinado eletronicamente por Jorge Seif Junior, Secretario(a) de Aquiculturae

—
: i .
JEI- lll’ Pesca, em 13/11/2019, as 15:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrbnica

6°,81°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i - acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
PRk 9102579 e 0 codigo CRC DFDD46EC.

Referéncia: Processo n° 21000.081419/2019-42 SEl n° 9102579
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08/11/2019 SEI/MAPA - 8952028 - Nota Técnica

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO DA PESCA

NOTA TECNICA N2 151/2019/DEPOP/SAP/MAPA

PROCESSO N2 21000.077056/2019-41
INTERESSADO: SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP/MAPA
1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica versa sobre a revogacao da Instrucdo Normativa MAPA n2 52, de
25 outubro de 2019, que estabelece excepcionalmente periodos de defeso adicionais para o ano de 2019,
em decorréncia da grave situacdo ambiental resultante de provavel contaminacao quimica por
derramamento de 6leo no litoral da regido nordeste, proibindo a atividade pesqueira.

2. REFERENCIAS

2.1. Instrucdo Normativa MAPA n2 52, de outubro de 2019 (8927641).

2.2. Decreto n? 10.080, de 24 de outubro de 2019 (8954950).

2.3. Servigo de Inspe¢do Federal (http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-
animal/sif).

2.4. Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de 1950.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Em setembro de 2019 comegaram a aparecer manchas de éleo em praias do nordeste

brasileiro. Posteriormente averiguou-se que se tratava de petrdleo bruto, porém, até o momento nao se
sabe a origem desse petréleo, apenas que ndo é das reservas brasileiras.

3.2 Um levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA aponta que, em 29 de outubro de 2019, 282 localidades foram oleadas.
Dessas, 22 possuem mais de 10% de contaminagdo; 162 até 10% de contaminagdo e 98 praias ja foram
limpas, ndo sendo mais observado manchas de dleo. Sdo 97 municipios afetados espalhados em 9
estados, do Maranhao a Bahia (8952997).

3.3. Dessa forma, como a pesca, principalmente a artesanal, € uma atividade econ6mica de
importancia expressiva nessa regido e devido a publicacdo do Decreto n? 10.080, de 24 de outubro de
2019 (8954950), que permite que excepcionalmente, nas hipdteses de grave contaminagao por agentes
guimicos, fisicos e bioldgicos, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA poderd
prolongar o periodo de defeso para as areas e os grupos especificos atingidos, nos termos previstos na
legislacdo, pensou-se em prolongar o periodo de defeso para as espécies de dreas afetadas pelo desastre
ambiental provocado pelas manchas de 6leo no litoral do nordeste brasileiro, sendo essa medida oriunda
das discussdes no ambito governamental sobre as politicas publicas existentes e que pudessem atender
os atingidos no caso das manchas de d6leo no litoral Nordeste brasileiro, conforme apontado pela Nota
Técnica n? 147/2019/DEPOP/SAP/MAPA (8907146).

3.4. Logo, em 29 de outubro de 2019, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Instrugao
Normativa MAPA n2 52, de 25 de outubro de 2019, que estabelece excepcionalmente periodos de defeso
adicionais para o ano de 2019, em decorréncia da grave situagdo ambiental resultante de provavel
contaminagao quimica por derramamento de 6leo no litoral da regido nordeste, proibindo a atividade
pesqueira (8927641).

https://sistemas.agricultura.gov.br/sei//controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_ oriaem=arvore visualizar&id,_ documento=200826... 1/4
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3.5. Apesar desse esforco em publicar um ato normativo em tempo emergencial para
beneficiar o setor pesqueiro nordestino, a medida ndo surtiu o efeito esperado. Dessa forma, a presente
Nota Técnica versa sobre a revogacao da citada Instru¢dao Normativa.

4. ANALISE

4.1. Como comentado, a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - SAP/MAPA preocupada com a saude, bem estar da populacio e
principalmente com os pescadores nordestinos, editou a Instrucdo Normativa n? 52, de 2019,
prorrogando o periodo de defeso dos camardes e lagostas. Porém, a Camara Setorial da Producado e
Industria de Pescados alertou a SAP/MAPA que esses recursos pesqueiros ndo apresentavam riscos a
sociedade quando oriundos de estabelecimentos sob o regime do Servico de Inspe¢do Federal (8953740).

4.2, O Servigo de Inspegao Federal, conhecido mundialmente pela sigla SIF e vinculado ao
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA do MAPA, é o responsavel por
assegurar a qualidade de produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis destinados ao
mercado interno e externo, bem como de produtos importados. Atualmente, o SIF tem atuacdo em mais
de 5 mil estabelecimentos brasileiros, todos sob a supervisdao do DIPOA. Até receber o carimbo do SIF, o
produto atravessa diversas etapas de fiscalizacdo e inspecao, cujas acdes sdo orientadas e coordenadas
pelo DIPOA/MAPA. Todos os produtos de origem animal sob responsabilidade do MAPA s3o registrados e
aprovados pelo SIF visando garantir produtos com certificacdo sanitaria e tecnoldgica para o consumidor
brasileiro, respeitando as legislacOes nacionais e internacionais vigentes
(http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-animal/sif).

4.3, Além disso, a Lei n2 1.283, de 18 de dezembro de 1950, estabelece a obrigatoriedade da
prévia fiscalizagdo, sob o ponto de vista industrial e sanitdrio, de todos dos produtos de origem animal,
comestiveis e ndo comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito, incluindo o
pescados e seus derivados.

4.4, Assim sendo, essas informacdes corroboram com o que a Associacdo Brasileira das
Industrias de Pescados; Associagao Brasileira dos Criadores de Camarao - ABCC; Coletivo Nacional da
Pesca e Aquicultura - CONEPE; Sindicato da Industria da Pesca, de Doces e de Conservas Alimenticias do
Rio Grande do Sul; Sindicato das Industrias de Pesca e Frio do Estado do Ceard; Sindicato das Industrias
de Pesca, da Aquicultura e das Empresas Armadoras e Produtoras, Proprietarias de Embarcac¢des de Pesca
do Estado do Pard - SINPESCA; Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai e Regido -
SINDIPI; Sindicato dos Armadores do Rio Grande do Norte (8953740) dizem: "os produtos que estdo
sendo vendidos pelas industrias brasileiras sdo inspecionados e proprios para o consumo, nGo causando
qualquer maleficio aos consumidores finais".

4.5. Como ainda nao foi apresentado nenhum laudo oficial que comprove que os camardes e
lagostas estdo contaminados pelo petrdleo bruto espalhado pelo nordeste brasileiro, a Instrucdo
Normativa MAPA n2 52, de 2019, perde seu objeto. Logo, é necessaria sua revogacao.

4.6. Porém, os transtornos com esse desastre continuam afetando os pescadores nordestinos.
Dessa forma, est4 sendo formulado um Plano de Apoio ao Pescadores Atingidos por Manchas de Oleo no
Litoral Brasileiro (8955269). As aces desse Plano consistem em:

|- Identificar os locais atingidos pelas manchas de éleo;
Il - Apoiar agGes de limpeza dos locais em que a pesca foi/pode ser atingida;

i - Investigar os locais atingidos pelas manchas de dleo;

IV - Cadastrar os pescadores das localidades atingidas;
V- Criar o bolsa pesca;
VI - Pagamento do bolsa pesca.
4.7. Nesse sentido, iniciou-se as discussdes para que pudéssemos definir um outro tipo de

auxilio financeiro aos pescadores atingidos pelo desastre ambiental, o qual encontra-se em processo de
formalizagdo em conjunto com todos os drgdaos governamentais pertinentes (Ministério da Economia,

https://sistemas.agricultura.gov.br/sei//controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_ oriaem=arvore visualizar&id,_ documento=200826... 2/4
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Ministério da Cidadania, Casa Civil), visando englobar todos os Grupos de pescadores atingidos e nao
somente os beneficidrios do Seguro-defeso. Também, ressalta-se as discussdes ocorridas no ambito do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, nas quais estdo sendo definidas a¢des
para monitoramento bioldgico do pescado, buscando garantir a seguranca alimentar.

4.8. Assim, mesmo com a revoga¢ao da Instrucdo Normativa n2 52, de 2019, a¢les serdo
tomadas para mitigar os impactos do desastre ocorrido pelo derramamento de petréleo bruto na regido
nordeste.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando o Servico de Inspecdo Federal;

5.2 Considerando a falta de laudos que atestem a contaminagao de camardes e lagostas pelo
petréleo presente nas praias e aguas do nordeste brasileiro;

5.3. Considerando a Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de 1950;

5.4. Considerando a perda de objeto da Instrucdo Normativa MAPA n2 52, de 2019;

5.5. Considerando a formulacdo de um Plano de Apoio ao Pescadores Atingidos por Manchas
de Oleo no Litoral Brasileiro;

5.6. Considerando as ac¢des jd em curso para mitigar os impactos e auxiliar os pescadores
atingidos;

5.7. Considerando as discussdes no ambito do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e

Desastres - CENAD.

5.8. Solicita-se a revogacao da Instrucao Normativa MAPA n2 52, de 25 de outubro de 2019.
5.9. Logo, apresenta-se a Minuta de Instrucdo Normativa (8955470) para os encaminhamentos
pertinentes.

(assinado eletronicamente)
VALDIMERE FERREIRA
Coordenadora da Pesca Marinha

(assinado eletronicamente)
SANDRA SILVESTRE DE SOUZA
Coordenadora da Pesca Marinha

(assinado eletronicamente)
ELIELMA RIBEIRO BORCEM
Coordenadora Geral da Pesca Marinha

De acordo. Encaminha-se ao GAB/SAP para providéncias.
(assinado eletronicamente)
JAIRO GUND
Diretor do Departamento de Desenvolvimento e Ordenamento da Pesca

eil Documento assinado eletronicamente por Valdimere Ferreira, Coordenador (a), em 30/10/2019, as
L LJ__-.T_I] 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de

gssnatura

eletrénica 8 de outubro de 2015.

—

eil Documento assinado eletronicamente por SANDRA SILVESTRE DE SOUZA, Coordenador (a), em
_ﬁmm:‘ LJ__F_I] 30/10/2019, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do
| elewrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ELIELMA RIBEIRO BORCEM, Coordenador (a) Geral, em

https://sistemas.agricultura.gov.br/sei//controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_ oriaem=arvore visualizar&id,_ documento=200826... 3/4
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= tl- ") 30/10/2019, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do
3@'. lj..‘f—_l] Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assnatura

| etetrénica

eil Documento assinado eletronicamente por JAIRO GUND, Diretor (a), em 30/10/2019, as 18:11,
i ljj_l] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

pssnatura

| eletrénica outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

yar: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8952028
e 0 cddigo CRC FD141BB2.

Referéncia: Processo n? 21000.077056/2019-41 SEI n2 8952028
0L 1, Processo: 0805679-16.2019.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA - Gestor
Data e hora da assinatura: 20/11/2019 14:36:12 19112014345623600000003279796

https://sipleRasiefdieritue s obrseiicanrirolador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao. oriaem=arvore visualizar&id,_documento=200826... 4/4
Para conferéncia da auienticidade do documento: hups:/pje.jise.jus.br/pje/ProcessorConsuitaDocumentoslist View.scam 717




14/11/2019 SEI/IBAMA - 6411522 - Nota Informativa

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO ESTADO DE SERGIPE
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1548, - Bairro Capucho - Aracaju - CEP 49080-903

Nota Informativa n? 6411522/2019-SUPES-SE

NUmero do Processo: 02028.001630/2019-37

Interessado: Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe - Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao e da Cidada

Aracaju, 14 de novembro de 2019

APRESENTACAO

Esta Nota Técnica visa prestar esclarecimentos acerca do Oficio n. 588/2019/PRDC/SE,
enviada a Superintendéncia do Ibama em Sergipe a despachada para a Coordenagao Geral de
Emergéncias Ambientais.

O Ministério Publico Federal solicita a inclusdo dos municipios listados abaixo no mapa de
localidades gerado diariamente pelo Ibama:

a) S3o Cristovao/SE;

b) Nossa Senhora do Socorro/SE;
c) Santa Luzia do Itanhi/SE;

d) Santo Amaro das Brotas/SE;
e) Maruim/SE;

f) Indiaroba/SE;

g) Laranjeiras/SE;

h) Ilha das Flores/SE.

Alega o MPF que os citados municipios foram afetados, mas ndo constam no mapa do
Ibama. Solicita diligéncias do Ibama nos citados municipios.

ANALISE

De inicio, cabe informar que o mapa divulgado diariamente pelo Ibama identifica
localidades litoraneas atingidas por 6leo. O mapa é gerado com informacgdes que sdo enviadas de forma
padronizada por diversas instituicdes publicas, como Ibama, Marinha, Defesa Civil e Secretarias de Meio
Ambiente.

Os dados sdo transmitidos por formulario online, no qual constam, dentre outros, fotos da
localidade, situagdo da praia, responsaveis, data e local de vistoria. A metodologia utilizada é adaptada da

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7385014&infra_sis... 1/2
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ferramenta “SCAT” — Shoreline Cleanup Assessment Technology (Tecnologia de Avaliacdo de Linhas de
Praia, em traducdo livre).

Esclarece-se, dessa maneira, que o mapa visa tdo somente apresentar o historico de areas
ja atingidas e orientar as acOes de vistoria e limpeza de praias. Ndo é objetivo do mapa apresentar
impactos socioecondmicos ou quaisquer outras informac¢des nado relacionadas a limpeza de praias.

Especificamente, os municipios apresentados pelo MPF ndo sdo litoraneos e, portanto, ndo
poderdo constar em um mapa que tem por finalidade avaliar a limpeza de praias.

Contudo, observou-se que os municipios pleiteados sdo limitrofes de municipios litoraneos
e, assim, é possivel que haja pescadores atingidos nessas localidades, que eventualmente se deslocam
para pescar nas praias dos municipios vizinhos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o mapa do Ibama se limita a registrar histérico de
ocorréncias, orientar as acdes de vistorias e de limpeza de praias. Portanto ndo é pertinente que
municipios ndo-litoraneos sejam acrescentados em tal mapa.

Entende-se que a avaliacdo de impacto as comunidades pesqueiras ndo é competéncia
primaria do Ibama e deve ser realizada pelos entes responsdveis, em especial a Secretaria Nacional de
Pesca, com o estudo das diversas varidveis que podem afetar a qualidade do pescado ou a economia
pesqueira de forma ampla.

(Assinado eletronicamente)
PAULO AMILCAR FARIAS JUNIOR
Analista Ambiental

IBAMA-SE
eil Documento assinado eletronicamente por PAULO AMILCAR FARIAS JUNIOR, Superintendente
5 . LJ__-.T_I] Substituto, em 14/11/2019, as 11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

Bs% IHE‘“ ufd
eletrbnica

69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
' informando o codigo verificador 6411522 e o codigo CRC EB68CD50.

Referéncia: Processo n2 02028.001630/2019-37 SEI n2 6411522
iR Processo: 0805679-16.2019.4.05.8500
- Assinado eletronicamente por:
RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA - Gestor
Data e hora da assinatura: 20/11/2019 14:36:12 19112014345523600000003279793
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Nota Publica dos Servidores Ambientais Federais (MMA, Ibama, ICMBio e SFB)
sobre o derramamento de 6leo no litoral brasileiro

Em 14 de novembro de 2019.

A ASCEMA Nacional chama atencao para a demora na agcao do Governo Federal frente ao
atual desastre ambiental envolvendo o derramamento de 6leo que esta impactando o litoral
brasileiro. Somente no comego de outubro, mais de um més apdés o aparecimento das
primeiras manchas de 6leo, o MMA emitiu um oficio para Marinha do Brasil, designando-a
como autoridade operacional para a¢des do Plano Nacional de Contingéncia — PNC, ficando o
restante das acgbes previstas no PNC em aberto [1]. Desde entdo as agbes de respostas vém
acontecendo de forma desarticulada e descoordenada, trazendo diversas consequéncias, a
exemplo dos prejuizos na orientagao e alertas a sociedade sobre os cuidados com a chegada
do 6leo nas praias e sobre 0s riscos ambientais e a saude que ele pode causar.

Em um acidente dessas proporgbes a acgdo individualizada dos agentes ndo se mostra
suficiente para a solugao do problema. A omissdo do MMA no seu papel de coordenar a
resposta trouxe um cenario de falta de transparéncia e articulacdo de acbes e informagdes,
além de dificultar a comunicacao entre as instituigdes, entes federados, academia e sociedade.

Especificamente sobre as acbes dos o6rgdos ambientais federais, destaca-se que areas
técnicas relevantes nao foram envolvidas assim que foi enviado o oficio a Marinha do Brasil,
que poderiam apoiar prontamente no assessoramento das agdes do Grupo de
Acompanhamento e Avaliacao (GAA), a exemplo do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais), do Centro Nacional de Monitoramento de Informacdo Ambiental (Cenima) e da
equipe do Ibama responsavel pelo Licenciamento Ambiental das atividades de petrdleo e gas,
que tem larga experiéncia nessa area. Apenas recentemente parte dessas equipes passaram a
contribuir nas agdes para contencao e mitigacao do desastre.

Desde 2016, o Cenima executa monitoramento rotineiro de vazamentos de 6leo. Com quadro
técnico qualificado, poderia ter apoiado desde o inicio a investigagdo da origem do vazamento,
de forma articulada com outras instituicdes, como o INPE e as universidades, evitando
inumeros alertas falsos publicados pela imprensa que contribuiram negativamente na gestao
do evento e na informagéo a populagéo.

A coordenacgao de licenciamento de petroleo e gas da DILIC/IBAMA poderia ter contribuido da
realizacdo de modelagem de dispersdo do o6leo, uma vez que conta com servidores
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capacitados e experientes no assunto, evitando que a modelagem fosse pautada em
informacdes de empresas privadas.

O monitoramento aéreo ficou restrito a 10 km de distancia da costa, enquanto os indicios do
vazamento ja indicavam que teria acontecido em alto mar e, portanto, para uma busca mais
efetiva da origem do vazamento, seria recomendado que ela acontecesse numa faixa de 200 a
800 km da costa. A opgao por monitoramento proximo a costa limitou-se a identificar a chegada
do 6leo na praia, medida nao eficaz para apoiar as ac¢des locais e para reduzir os danos
ambientais.

Igualmente questionavel foi a forma de divulgagdo da suspeita do navio grego ser o
responsavel pelo incidente, apenas pelo fato de estar no local no suposto momento do
vazamento, uma vez que ndo ha provas consistentes sobre a data e local do ponto de inicio
dos eventos. Orgdos com especialistas em sensoriamento remoto, como o INPE e o Cenima,
nao foram consultados para analise do parecer que a empresa HEX apresentou e que foi
usado no processo de investigagdo do navio grego. Teria sido importante que fosse feita a
validacdo do que foi identificado como o vazamento, inclusive o nexo causal com o navio
"suspeito".

Outro impacto negativo da demora na resposta é a dificuldade de definicdo dos recursos
necessarios para acoes de emergéncias, uma vez que a legislagao ndo prevé quem paga a
conta no caso de “manchas 6rfas”. A Petrobras vem assumindo alguns custos, disponibilizando
parte de seus equipamentos e equipe técnica para agdes emergenciais, partindo do
pressuposto de que esses custos serdo ressarcidos posteriormente, ja que nao ha

responsabilidade da empresa pelo vazamento.

Da mesma maneira, na falta do poluidor pagador, ndo esta claro na legislacdo a
responsabilidade sobre a destinacdo dos residuos de 6leo coletados. O que nao exime o papel
do MMA, como coordenador do Sisnama, em articular, orientar e assistir tecnicamente sobre o
manejo adequado desses residuos e a sua destinagao final. A simples delegacao para os
municipios, com apoio dos estados, ndo solucionara o problema, pois ndo considera a
realidade dos municipios atingidos, que em muitos casos ja n&do conseguem destinar
adequadamente os residuos comuns, assumirem a responsabilidade no manejo e na
destinacdo dos residuos perigosos.

O MMA ao negligenciar o seu papel articulador com estados e municipios, também deixa de
acionar outras areas técnicas do Sisnama, que ja desenvolvem agbes cooperadas, a exemplo
do Plano Nacional de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) e do Gerenciamento Costeiro.
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Essas questbes poderiam ser resolvidas ou minimizadas se o comando de incidente estivesse
trabalhando de forma integrada e transparente em relagdo as informacdes que estdo sendo
produzidas pelas diversas frentes. Ao contrario, em virtude da condugdo reativa e
centralizadora por parte do MMA, que ndo acionou plenamente o PNC, é estarrecedor que s6
recentemente as areas técnicas do governo federal (Ibama, Icmbio e Inpe) estejam
contribuindo nas ag¢des para contengédo e mitigacado do desastre.

Alertamos a sociedade sobre o desmonte das politicas e das Instituicdes ambientais, que tem
levado a morosidade da resposta do Estado brasileiro, com alto custo a sociedade. Ainda que
as instituicdes estejam tentando desempenhar o seu papel, a situagdo do GAA e do comité de
suporte é de informalidade perante os 6rgéos de controle, uma vez que ndo ha ato normativo
restituindo esses colegiados.

Relembramos que o Brasil dispde de arcabougo legal e de instituicbes qualificadas que
poderiam ter tratado com clareza e eficiéncia as fungdes especificas que incumbia a cada
entidade nesse tipo de situagao.

Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e do
PECMA — ASCEMA NACIONAL

http://www.ascemanacional.org.br/ https://instagram.com/ascemanacional www.facebook.com/ascemanacional/

Entidade que congrega todas as entidades locais que representam os servidores da carreira de
especialista em meio ambiente (CEMA) e do plano especial de cargos do Ministério do Meio
ambiente e do Ibama (PECMA), lotados no Ibama, no Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade, no MMA e Servigo Florestal Brasileiro.

Leia também:

[1} Nota Publica dos Servidores Ambientais Federais (MMA, Ibama, ICMBio e SFB) sobre o
maior desastre ambiental de vazamento de oleo no Brasil -
http://www.ascemanacional.org.br/nota-publica-dos-servidores-ambientais-federais-mma-ibama
-icmbio-e-sfb-sobre-o-maior-desastre-ambiental-de-vazamento-de-oleo-no-brasil/

[2] Nota Publica da ASIBAMA/RJ sobre o 6leo no Nordeste e a omissdo do Ministro do Meio
Ambiente -
https://asibamario.blogspot.com/2019/10/nota-publica-da-asibamarj-sobre-o-oleo.html?m=1&fbc
lid=IwAR2wL 8ZuKHIMsqOUqg5kWt4QF9FjffAbcQomTclgfGjP6jPAUYk-s2fCZDgY

i Processo: 0805679-16.2019.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA - Gestor

Data e hora da assinatura: 20/11/2019 14:36:12 19112014344928400000003279791
Identificador: 4058500.3275004
Para conferéncia da auienticidade do documento: hitps:/pje.jise.jus.br/pje/ProcessorConsuitaDocumentorlist View.scam 3/3
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MM. Juiza Federal

MM. Juiz Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas atribui¢des
legais e constitucionais, vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, solicitar a
juntada, em especial para conhecimento desse DD. Juizo Federal, dos seguintes documentos:

01. A Nota Publica dos Servidores Ambientais Federais (MMA,
IBAMA, ICMBio e SFB) sobre o derramamento de 6leo no litoral brasileiro, datada de
14/11/2019 (disponivel em http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2019/11
/ASCEMA-Nota-derrame-de-oleo_14nov2019-2.pdf, acesso em 20/11/2019), da qual destaca-se
alguns trechos importantes, a saber:

(...) Especificamente sobre as acdes dos Orgdos ambientais federais,
destaca-se que dreas técnicas relevantes ndo foram envolvidas assim que
foi enviado o oficio a Marinha do Brasil, que poderiam apoiar
prontamente no assessoramento das acdes do Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo (GAA), a exemplo do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), do Centro Nacional de
Monitoramento de Informacdo Ambiental (Cenima) e da equipe do
Ibama responsavel pelo Licenciamento Ambiental das atividades de
petréleo e géds, que tem larga experi€éncia nessa drea. Apenas
recentemente parte dessas equipes passaram a contribuir nas acdes para
contengdo e mitigacdo do desastre. Desde 2016, o Cenima executa
monitoramento rotineiro de vazamentos de 6leo. Com quadro técnico
qualificado, poderia ter apoiado desde o inicio a investigacdo da origem
do vazamento, de forma articulada com outras instituicdes, como o
INPE e as universidades, evitando intimeros alertas falsos publicados
pela imprensa que contribuiram negativamente na gestdo do evento € na
informacdo a populagdo.

(...) O monitoramento aéreo ficou restrito a 10 km de distancia da costa,
enquanto os indicios do vazamento ja indicavam que teria acontecido
em alto mar e, portanto, para uma busca mais efetiva da origem do
vazamento, seria recomendado que ela acontecesse numa faixa de 200 a

N

800 km da costa. A opg¢do por monitoramento préximo a costa

22/11/2019 16:49
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limitou-se a identificar a chegada do 6leo na praia, medida ndo eficaz
para apoiar as acOes locais e para reduzir os danos ambientais.

(...) O MMA ao negligenciar o seu papel articulador com estados e
municipios, também deixa de acionar outras dreas técnicas do Sisnama,
que ja desenvolvem agdes cooperadas, a exemplo do Plano Nacional de
Prevencdo, Preparacdo e Resposta Répida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) e do Gerenciamento
Costeiro.

(...) Essas questdes poderiam ser resolvidas ou minimizadas se o
comando de incidente estivesse trabalhando de forma integrada e
transparente em relacdo as informacdes que estdo sendo produzidas
pelas diversas frentes. Ao contrdrio, em virtude da conducdo reativa e
centralizadora por parte do MMA, que ndo acionou plenamente o PNC,
€ estarrecedor que so recentemente as dreas técnicas do governo federal
(Ibama, Icmbio e Inpe) estejam contribuindo nas a¢des para contencao e
mitigacdo do desastre. Alertamos a sociedade sobre o desmonte das
politicas e das Institui¢des ambientais, que tem levado a morosidade da
resposta do Estado brasileiro, com alto custo a sociedade. Ainda que as
institui¢des estejam tentando desempenhar o seu papel, a situacdo do
GAA e do comité de suporte € de informalidade perante os 6rgaos de
controle, uma vez que n3o h4 ato normativo restituindo esses
colegiados. Relembramos que o Brasil dispde de arcabouco legal e de
instituicdes qualificadas que poderiam ter tratado com clareza. (...)".

02. As informagdes prestadas ao MPF, pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA, via Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP, a respeito de
auxilio financeiro emergencial a pescadores, marisqueiras etc, afetados pelo desastre ambiental,
estabelecendo-se critérios que deixardo de fora milhares de familias que vivem na
informalidade do Brasil real. E também as informagdes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, demonstrando a auséncia de acdo
integrada sobre problemas concretos, de modo que consolida a situagdo de que as familias mais
carentes que atuam nas atividades de maricultura ficardo excluidas.

E a manifestacdo do MPF, para fins de conhecimento desse DD. Juizo
Federal.

22/11/2019 16:49
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF/CONJUR-MMA

NOTA n. 00372/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

Processo Administrativo Eletronico (NUP) n2 00744.000321/2019-29 (REF.
00580.003610/2019-08).

Interessado/Consulente/Demandante: Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe - PU/SE.
Assunto: Acdo Civil Piblica envolvendo o éleo no litoral nordestino.

I - Dos fatos e apreciacao

1. Trata-se do oficio n? 01942/2019/SEJUD/PUSE/PGU/AGU, da Procuradoria da Unido no
Estado de Sergipe, que, no bojo da Acdo Civil Publica n? 0805679-16.2019.4.05.8500, atinente ao
acidente com 6leo no litoral nordestino, solicita, até o dia 27/11/2019, manifestacdo sobre nota de
associacao dos servidores publicos federais ambientais.

2. Na oportunidade, remeteu o oficio de demanda (seq. 48) e a documentacdo a ser
analisada (seq. 49).

3. Eis 0 que importa relatar. Aprecia-se.

4. Verte do processo administrativo eletrénico (NUP) que o Ministério Puablico
Federal juntou, no feito judicial, Nota Publica dos Servidores Ambientais Federais (MMA, IBAMA, ICMBio
e SFB) - ASCEMA NACIONAL, com consideracbes sobre o derramamento de 6leo no litoral brasileiro. O
objeto desta manifestacao é a apreciacao de tal documento.

5. O expediente associativo inicia alegando mora do Governo Federal frente ao
derramamento de 6leo no litoral brasileiro. Aduz, especiosamente, que apenas "no comego de outubro,
mais de um més apds o aparecimento das primeiras manchas de 6leo, 0 MMA emitiu um oficio para a
Marinha do Brasil, designando-a como autoridade operacional para a¢des do Plano Nacional de
Contingéncia, PNC, ficando o restante das acdes previstas no PNC em aberto". Esse ponto ja foi iniUmeras
vezes esclarecido e, ao contrario do que tenta supor o documento, no sentido de que o Governo Federal
se manteve inerte e apenas em outubro foi que iniciou qualquer enfrentamento da questao, na verdade
e em esséncia, em 2 de setembro ja havia resposta do Poder Publico, conforme expde a Nota Técnica n?
60/2019/CGEMA/DIPRO, do IBAMA.

6. Ato continuo, aduz-se uma "falta de coordenacdo" do Governo Federal para tratar o fato,
"a exemplo dos prejuizos na orientacdo e alertas a sociedade sobre os cuidados com a chegada do éleo
nas praias e sobre os riscos ambientais e a salde que ele pode causar". Tampouco trabalha-se com a
verdade no trecho. Como exposto na NT supra, textus:

5.22. O Secretario de Vigilancia de Saude do Ministério da Saude foi oficiado, a fim de

indicar representante para integrar a equipe de érgaos do governo que compde o GAA
(Anexo 1), no uso das atribui¢gbes previstas na Lei n® 9.782/1999. Da mesma forma, foi
encaminhado oficio ao Secretdrio de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA).
5.23. Nesse contexto, a Secretaria de Vigilancia de Salde emi&u um informe com as
recomendacdes para a populacao e profissionais de salde (Anexo K), em seguida,
juntamente com a Defesa Civil e a Assessoria de Comunicacao, emi&u car&lha de
recomendacdes e orientacdes a populacdo sobre o derramamento de éleo. Em 31 de
outubro, a Secretaria de Vigilancia de Satude também emi&u Bole&m epidemioldgico.

7. A narrativa segue com criticas relativas & GESTAO da conducio do caso. Ao ver da
associacao, deveria o GAA ter se valido do INPE, CENIMA, DILIC/IBAMA, etc etc. O objeto processual nao
versa sobre o acerto ou a erronia de tal ou quais instancias deveriam ter trabalhado na questdo...

8. Também é matéria estranha ao caderno processual judicial se os elementos de
informacao que levaram a uma maior suspeita do navio grego sao suficientes ou robustos para tanto.

9. Tampouco hd discussao judicial quanto ao ressarcimento da Petrobrds por "manchas
6rfas" ou outros custos decorrentes da operacao em curso. No ponto, hd um aparente desconhecimento
do modelo ressarcitério do Decreto do PNC.

10. Em relacdo ao papel "coordenador" do MMA, tal j& vem sendo realizado nos autos
judiciais, em estrita e fiel observancia ao quanto determinado pelo E. Tribunal Regional Federal da 52
Regiao e, sobre o ponto, em que pese alegacao de descumprimento, por parte do MPF demandante, a



inclita Juiza do caso consignou, em recente decisdo, que "(...) a Unido comprovou ter convidado os entes
estaduais, conforme determinado pelo TRF5 (...)".

11. No mais, quanto as repetitivas alegacdes da institucionalidade do GAA e demais
instancias, ratifica-se a linha defensiva jd adotada anteriormente e de ciéncia dessa PU/SE.

Il - Conclusao

12. A luz do exposto, com supedaneo no art. 131 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, na Lei Complementar n? 73/93, na Lei n? 8.906/1994 e na Lei n? 13.327/2016, concluo,
conforme a fundamentacao supra e no tocante as competéncias do Ministério do Meio Ambiente, que os
pontos suscitados na Nota da ASCEMA Nacional foram apreciados €, no mérito, ndo prosperam.

13. A consideracdo do CONJUR/MMA.

Brasilia, 26 de novembro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAM DE MATERIA FINALiSTICA EM EXERCICIO.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 01458/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Aprovo a NOTA n. 00372/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU elaborada pelo Dr. Olavo de
Medeiros. Ao apoio para as providéncias administrativas.

Brasilia, 27 de novembro de 2019.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO

Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 349562938 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY. Data e Hora: 27-11-2019 14:59. NUmero de Série:
17139232. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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DESPACHO N2 44526/2019-MMA
Assunto: Resposta de comunicacao SAPIENS

Comunicacao complementada no dia 27 de novembro de 2019, as 16:23h.
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Documento assinado eletronicamente por Doracy Camelo Braga, Agente

Referéncia: Processo n?00744.000321/2019-29 SEIn?0502550
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

COTA n. 00506/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Ao Apoio Administrativo, para solicitar a Secretaria-Executiva do MMA que preste os esclarecimentos
demandados pela Procuradoria da Unido em Sergipe, mediante o Oficio n° 2010 - AGU/PU/SE/AESVNC,_até o dia
05.12.2019.

Brasilia, 03 de dezembro de 2019.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com os normativos
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FERNANDES. Data e Hora: 03-12-2019 09:47. Numero de Série: 1704835042102943846. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF/CONJUR-MMA

NOTA n. 00372/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

Processo Administrativo Eletronico (NUP) n2 00744.000321/2019-29 (REF.
00580.003610/2019-08).

Interessado/Consulente/Demandante: Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe - PU/SE.
Assunto: Acdo Civil Piblica envolvendo o éleo no litoral nordestino.

I - Dos fatos e apreciacao

1. Trata-se do oficio n? 01942/2019/SEJUD/PUSE/PGU/AGU, da Procuradoria da Unido no
Estado de Sergipe, que, no bojo da Acdo Civil Publica n? 0805679-16.2019.4.05.8500, atinente ao
acidente com 6leo no litoral nordestino, solicita, até o dia 27/11/2019, manifestacdo sobre nota de
associacao dos servidores publicos federais ambientais.

2. Na oportunidade, remeteu o oficio de demanda (seq. 48) e a documentacdo a ser
analisada (seq. 49).

3. Eis 0 que importa relatar. Aprecia-se.

4. Verte do processo administrativo eletrénico (NUP) que o Ministério Puablico
Federal juntou, no feito judicial, Nota Publica dos Servidores Ambientais Federais (MMA, IBAMA, ICMBio
e SFB) - ASCEMA NACIONAL, com consideracbes sobre o derramamento de 6leo no litoral brasileiro. O
objeto desta manifestacao é a apreciacao de tal documento.

5. O expediente associativo inicia alegando mora do Governo Federal frente ao
derramamento de 6leo no litoral brasileiro. Aduz, especiosamente, que apenas "no comego de outubro,
mais de um més apds o aparecimento das primeiras manchas de 6leo, 0 MMA emitiu um oficio para a
Marinha do Brasil, designando-a como autoridade operacional para a¢des do Plano Nacional de
Contingéncia, PNC, ficando o restante das acdes previstas no PNC em aberto". Esse ponto ja foi iniUmeras
vezes esclarecido e, ao contrario do que tenta supor o documento, no sentido de que o Governo Federal
se manteve inerte e apenas em outubro foi que iniciou qualquer enfrentamento da questao, na verdade
e em esséncia, em 2 de setembro ja havia resposta do Poder Publico, conforme expde a Nota Técnica n?
60/2019/CGEMA/DIPRO, do IBAMA.

6. Ato continuo, aduz-se uma "falta de coordenacdo" do Governo Federal para tratar o fato,
"a exemplo dos prejuizos na orientacdo e alertas a sociedade sobre os cuidados com a chegada do éleo
nas praias e sobre os riscos ambientais e a salde que ele pode causar". Tampouco trabalha-se com a
verdade no trecho. Como exposto na NT supra, textus:

5.22. O Secretario de Vigilancia de Saude do Ministério da Saude foi oficiado, a fim de

indicar representante para integrar a equipe de érgaos do governo que compde o GAA
(Anexo 1), no uso das atribui¢gbes previstas na Lei n® 9.782/1999. Da mesma forma, foi
encaminhado oficio ao Secretdrio de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA).
5.23. Nesse contexto, a Secretaria de Vigilancia de Salde emi&u um informe com as
recomendacdes para a populacao e profissionais de salde (Anexo K), em seguida,
juntamente com a Defesa Civil e a Assessoria de Comunicacao, emi&u car&lha de
recomendacdes e orientacdes a populacdo sobre o derramamento de éleo. Em 31 de
outubro, a Secretaria de Vigilancia de Satude também emi&u Bole&m epidemioldgico.

7. A narrativa segue com criticas relativas & GESTAO da conducio do caso. Ao ver da
associacao, deveria o GAA ter se valido do INPE, CENIMA, DILIC/IBAMA, etc etc. O objeto processual nao
versa sobre o acerto ou a erronia de tal ou quais instancias deveriam ter trabalhado na questdo...

8. Também é matéria estranha ao caderno processual judicial se os elementos de
informacao que levaram a uma maior suspeita do navio grego sao suficientes ou robustos para tanto.

9. Tampouco hd discussao judicial quanto ao ressarcimento da Petrobrds por "manchas
6rfas" ou outros custos decorrentes da operacao em curso. No ponto, hd um aparente desconhecimento
do modelo ressarcitério do Decreto do PNC.

10. Em relacdo ao papel "coordenador" do MMA, tal j& vem sendo realizado nos autos
judiciais, em estrita e fiel observancia ao quanto determinado pelo E. Tribunal Regional Federal da 52
Regiao e, sobre o ponto, em que pese alegacao de descumprimento, por parte do MPF demandante, a



inclita Juiza do caso consignou, em recente decisdo, que "(...) a Unido comprovou ter convidado os entes
estaduais, conforme determinado pelo TRF5 (...)".

11. No mais, quanto as repetitivas alegacdes da institucionalidade do GAA e demais
instancias, ratifica-se a linha defensiva jd adotada anteriormente e de ciéncia dessa PU/SE.

Il - Conclusao

12. A luz do exposto, com supedaneo no art. 131 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, na Lei Complementar n? 73/93, na Lei n? 8.906/1994 e na Lei n? 13.327/2016, concluo,
conforme a fundamentacao supra e no tocante as competéncias do Ministério do Meio Ambiente, que os
pontos suscitados na Nota da ASCEMA Nacional foram apreciados €, no mérito, ndo prosperam.

13. A consideracdo do CONJUR/MMA.

Brasilia, 26 de novembro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAM DE MATERIA FINALiSTICA EM EXERCICIO.
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DESPACHO n. 01458/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Aprovo a NOTA n. 00372/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU elaborada pelo Dr. Olavo de
Medeiros. Ao apoio para as providéncias administrativas.

Brasilia, 27 de novembro de 2019.

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO
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(a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY. Data e Hora: 27-11-2019 14:59. NUmero de Série:
17139232. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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PROCESSO N°: 0815091-57.2019.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL e outros

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto - 4* Turma
MAGISTRADO CONVOCADQO: Desembargador(a) Federal Carlos Vinicius Calheiros Nobre
PROCESSO ORIGINARIO: 0805679-16.2019.4.05.8500 - 1* VARA FEDERAL - SE

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL maneja agravo de instrumento
contra decisao proferida pela MM? Juiza Federal da 12 Vara/SE que, nos autos da Ac¢ao
Civil Publica n°® 0805679-162019.4.05.8500, entendeu que nao haveria como se impor a
Unido a designagéao, ainda neste més de novembro, de reunido do Comité de Suporte do
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdigdo Nacional - PNC com a participagcdo de todos os Estados do Nordeste e o
Espirito Santo, determinando, contudo, que o Coordenador Operacional, no prazo de 5
dias, contactasse esses Estados para a realizagao das referidas reunides em data a ser

combinada com estes.

O agravante relembra que a agéo civil publica originaria foi proposta
com o escopo de compelir a Unido e demais demandados a acionarem e implementarem
de imediato o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em
Aguas sob Jurisdigdo Nacional, de modo a que fosse dado inicio a todas as medidas
necessarias a minimizar os danos decorrentes do gravissimo incidente ambiental

provocado pelo derramamento de 6leo na Zona Costeira Brasileira.

Rememora que tendo sido indeferida a medida liminar pleiteada na
acao de origem, interp6s o Agravo de Instrumento distribuido sob o n° 0814134-
56.2019.4.05.0000, no bojo do qual fora deferida parcialmente a antecipagao de tutela da
pretensao recursal para determinar que a Unido, no prazo de 48 horas, promovesse o
convite aos orgaos estaduais do Meio Ambiente de cada Estado afetado, de modo a
viabilizar a efetiva participagdo, no colegiado do Comité de Suporte, de um representante
desses Estados, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00.

Ocorre que, segundo alega, até o momento, a liminar concedida por
esta Corte Regional nédo fora cumprida, visto que a Unido se limitou a enviar mero convite
formal aos 6rgdos ambientais de cada um dos Estados envolvidos, solicitando, inclusive,

a indicacao de representante, sem, contudo, marcar nenhuma reunidao, de forma que, a



seu ver, ndo estaria garantida a "participacao efetiva" dos Estados do Nordeste no Comité

de Suporte do PNC, consoante determinado pela decisdo deste Tribunal.

Defende que, diante dos inegaveis prejuizos provocados pelo
vazamento do 6leo no litoral brasileiro - inclusive as milhares de familias carentes que
estdo sem trabalhar e sem receber os valores que estdo sendo pagos pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, via Secretaria de Agricultura e Pesca, por
supostamente ndo se enquadrarem nos requisitos previamente estabelecidos por esses
orgaos -, o Comité de Suporte do PNC deve ser reunido o quanto antes, devendo os

Estados estarem presentes.

Requer, assim, a concessao imediata de édito judicial que determine
a Unido que, ante a urgéncia do caso, marque reunido do Comité de Suporte do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do
Nacional - PNC, a ser realizada impreterivelmente ainda no més em curso
(novembro/2019), convidando os Estados do Nordeste, o Espirito Santo, o Rio de Janeiro
(em virtude da iminente chegada do o6leo em seu litoral), bem como, em sendo

necessario, eventuais outros Estados da Federagdo que venham a ser atingidos.

Pretende ainda que, na reunido a ser realizada, a Unido assegure:
a) que todos os entes estaduais possam apresentar e debater as suas reinvindicagées,
demonstrando o que se faz necessario em termos de operacbes de limpeza de todas as
areas atingidas (praias, mangues, estuarios etc), bem como de restauragdo do meio
ambiente, recomposi¢cdo de perdas socioeconémicas das comunidades tradicionais e dos
mais diversos setores como comeércio, turismo, servicos em geral etc, além de outros
assuntos que os Estados da Federacdo tenham a tratar a respeito do desastre ambiental;
b) que os entes estaduais possam apresentar e debater, em especifico, propostas para
inclusdo, como beneficiarios (do auxilio financeiro emergencial a ser implementado pela
SAP/MAPA), daqueles que desenvolvem atividades de maricultura (pescadores
artesanais, marisqueiras, catadores de caranguejo etc) e que atuam, costumeira e
historicamente, no Brasil real, sem inscrigdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP e/ou com domicilio em municipio ndo atingido pelas manchas de d6leo, mas que
exercem atividade em localidade afetada; c) a duragé&o da reunido do Comité de Suporte,
em dias e horas, que se mostrar necessaria, podendo, inclusive, mediante ajuste com o0s
entes estaduais, ser realizada de modo fracionado, por Ministério de Estado ou por

conjunto de érgaos atuantes, tudo sob pena de multa diaria de R$ 1.000.000,00.

Eis 0 que de relevante havia para relatar. Decido.



Cumpre-me examinar, neste instante processual, tdo somente o
pedido de liminar substitutiva reclamado, providéncia que, justamente por se revestir de
natureza excepcionalissima, apenas deve ser ministrada quando presentes, de forma
estreita e cumulativa, os requisitos da relevante fundamentagdo do recurso e do perigo de

lesdo grave e de dificil reparagdo em aguardar o julgamento do érgéo colegiado.

Com efeito, entendo ser pertinente e elogiavel a preocupacédo do
Ministério Publico Federal quanto a efetiva necessidade de realizacdo de reunido do
Comité de Suporte do PNC, com a participagao de representantes dos 6rgaos ambientais
de cada um dos Estados envolvidos, como forma de viabilizar o debate em conjunto de
medidas que minimizem os incalculaveis danos a natureza e a economia regional,

provocados pelo grave acidente ambiental envolvendo o litoral brasileiro.

Todavia, ao menos neste momento processual, penso que nao
haveria razdo para se acolher de pronto a tutela de urgéncia requestada, porquanto, no
bojo da decisdo combatida, o douto julgador monocratico expressamente determinou "que
o Coordenador Operacional contate os Estados, no prazo de 05 dias, para a realizacéo

das referidas reunides em data a ser combinada com os mesmos" (id. 4058500.3259468).

Ao que se observa, o proprio magistrado a quo - sensivel aos graves
prejuizos acarretados pelo derramamento de 6leo em questdo - ordenou que o
Coordenador Operacional, designado pelo Grupo de Acompanhamento e Avaliagéo,
providenciasse ndo apenas o convite as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente para
participar do Comité de Suporte do Plano Nacional de Contingéncia, mas a realizagao das

reunides pretendidas pelo MPF em data a ser combinada com os Estados envolvidos.

Nesse contexto, considerando, inclusive, que o prazo designado
pelo julgador para cumprimento dessa determinacdo fora bastante exiguo - 5 dias -
entendo mostrar-se descabida, a menos em principio, a emissao de eventual ordem para
que a Uniao marque reunido do Comité de Suporte do PNC ainda neste més de
novembro, mormente quando ndo se tem noticia de eventual descumprimento da referida

determinacgao judicial.

E bem verdade que o agravante ainda pede, em seu recurso, que,
na reunido a ser realizada, os entes estaduais possam apresentar e debater suas
reivindicagdes relacionadas as operacgdes de limpeza das areas atingidas, a restauragao
do meio ambiente, a recomposicdo de perdas socioecondbmicas das comunidades, bem

como a problematica envolvendo os trabalhadores atingidos pelo acidente que estdo sem



trabalhar e ndo se enquadraram nos requisitos estabelecidos pelo MAPA/SAP. Todavia,
penso, também nesse ponto, ser desnecessario qualquer ordem judicial expressa nesse
sentido, porquanto esses, certamente, serdao alguns dos assuntos abordados por cada um
dos Estados nas reunides designadas, haja vista serem estas as adversidades que mais
afligem os entes estaduais atingidos, e ndo ha nos autos qualquer elemento que indique
uma restricdo a priori quanto ao debate de tais pontos no bojo do Comité de Suporte do
PNC.

Por derradeiro, destaco, do mesmo modo, ndo merecer acolhida o
pleito do recorrente no sentido de que as reunides sejam realizadas em dias e horas que
se mostrem necessarios, pois seguramente o Comité de Suporte sera reunido com a
frequéncia e por tempo suficiente a que sejam encontradas as medidas necessarias e

viaveis a solugao das questdes relacionadas ao referido acidente ambiental.

Com essas consideragdes, ao menos por ora, indefiro o pedido de

liminar substitutiva requerido.

Intimem-se os agravados para apresentarem contraminuta no prazo

legal.

Expedientes necessarios.

Relator
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA 1.
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE

Processo Judicial n. 0805679-16.2019.4.05.8500

MM.? Juiza Federal
MM. Juiz Federal:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica

signatario, vem, muito respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, expor e requerer:

1. Ciente o MPF dos documentos diversos juntados pelas demandadas.

2. O PNC, vale sempre sedimentar, nao vem sendo implementado nos termos da
legislagao. A razao, remarque-se, ¢ uma s6: como a Unidao nao identifica o poluidor-pagador, ela, que

deveria custear integralmente as medidas necessarias, nao o faz.

Fato é que muitos sio os documentos juntados. O MPE, entao, de modo a focar

no essencial, diante da urgéncia do caso, enfatiza duas relevantes situa¢oes detectadas:

I. A reunido realizada em Brasilia-DF, em 18/10/2019, no Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, cerca de 80 (oitenta) dias ap6s o surgimento

das primeiras manchas de 6leo no litoral nordestino, ¢ emblematica (ID 4058500.3253877):

“.)
A ANVISA citou:

1) Que ha problemas de agdes descentralizadas;

2) Que coordena as atividades no local do desastre;

1
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3) Que até o momento nio recebeu solicitagdo para atuar no desastre em

questio;
4) Que contataram os Estados envolvidos no desastre e que s6 receberam
respostas de Alagoas e Bahia, informando que, na sua area, nada esta

sendo feito;

5) Que mantém contato direto com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), Ministério da Saude (MS) e o IBAMA;

6) Que nio tem nenhuma informagao sobre o desastre em questio; ¢

7) Que nio conhece referéncias na Legislacdo sobre o desastre.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) citou:

1) Que tem muitas dificuldades por nao saber realmente qual é o produto

derramado no litoral brasileiro;

2) Que esta seguindo diretrizes da Unido Europeia como referéncia;

3) Que entende que a participagao da PETROBRAS no processo é essencial;

4) Que ha uma grande preocupagao com o Ceara e o Rio Grande do Norte,
pois sao grandes produtores de camardo e utilizam a agua do mar para os

s€us tanques;

5) Que ha uma preocupagio com o seguro DEFESO (que sera antecipado para

os atingidos);

6) Que o referido seguro depende de informacoes do IBAMA, do Estado e que o
pagamento ¢ feito pelo INSS;

2
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7) Sugeriu consultar as agéncias que atuaram no Golfo do México que

houve o mesmo tipo de desastre; e

8) Que ha uma preocupagio com a pesca/cultivo estuarina;

O Ministério da Saude citou:

1) Que hd uma preocupacio com a saide da populacdo e com a protecao
individual dos voluntarios que estdo realizando o recolhimento dos residuos;

()

II. E de conhecimento publico a manifestacio do Secretrio da Aquicultura e
Pesca, em transmissao para a populagao e ao lado do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

afirmando, em 31/10/2019, dentre outras questdes, o seguinte:

(...) O peixe ¢ um bicho inteligente. Quando ele vé uma manta de 6leo ali, capitao,
ele foge, ele tem medo... (...) Entdo, obviamente que vocé pode consumir seu
peixinho sem problema nenhum. Lagosta, camario, tudo perfeitamente
sano" (...) "Podem consumir pescado, esta 100% avaliado pelo Ministério

da Agricultura, pelo Servigo de Inspegio Federal"...

A maior autoridade da Unido no tema, o Secretario de Aquicultura e Pesca, ao

lado do Presidente da Republica afirmou isso, pata tranquilizar a populacao, em 31/10/2019.

Eis que, nao obstante a alegagao reiterada de uma implementagao escorreita do
PNC, depreende-se dos autos que, um dia antes, em 30/10/2019, em reuniio na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (ID 4058500.3253881), com a presenca do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA (a_quem estd vinculado o Secretirio de

Aquicultura e Pesca), Marinha do Brasil e Ministério da Saude, consignou-se que:

“(..) (MAPA) relatou que foram identificados trés centros de pesquisa, em

universidades nacionais (UER], PUC-R] e USP) que teriam condi¢des de realizar
3
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as analises necessarias. Ele ainda relatou que conseguiu apoio junto a laboratérios
da Universidade de Sao Paulo (USP) para realizar analises em 50 amostras para os
dezesseis HPA selecionados pela NOAA. Além disso, as amostras serdo analisadas
quanto a contaminantes inorganicos pelos laboratérios do MAPA. Ademais, a
PUC-R] ofereceu-se para realizar a analise de 21 amostras e o MAPA ja deu
prosseguimento a coleta. A previsio é de que os resultados saiam no final da
proxima semana. Ressalta-se que as coletas estio sendo realizadas nos
estabelecimentos inspecionados pelo MAPA e que possuem SIF. Foi comentado
que nao foi especificado as espécies de peixes a serem coletadas, devido a janela
de oportunidade e ao pouco tempo para fazer o levantamento das espécies de
interesse. Marcos (MAPA) esclareceu que a competéncia do MAPA limita-se as

areas de cultivo e aos estabelecimentos com SIE

Nesse sentido, representantes da Anvisa comentaram que grande parte do

pescado consumido no Brasil, principalmente no litoral, nio sio

provenientes de estabelecimentos com SIF, e sim, do pescado de

subsisténcia disponiveis em feiras e comércios locais, por exemplo. Assim

os resultados obtidos por amostras somente de estabelecimentos com SIF

podem nio representar o real risco do consumo do pescado proveniente do

nordeste do Brasil. Assim, ressaltou que o plano de monitoramento a ser

delineado deveria ter uma abrangéncia maior.

(...) (Anvisa) relatou que, em contato com pesquisador da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), soube que a Bahia Pesca coletou duzentas amostras de pescados
que estao sendo analisadas pela UFBA. Os resultados das analises provavelmente
estardo prontos daqui a uma a duas semanas e, por isso, ¢ prioritario que
parametros de seguranga dos contaminantes sejam determinados para confrontar
com possiveis achados. No entanto, ressaltou que é possivel que os resultados nao
possam ser utilizados completamente para avaliagdo do risco, uma vez que foi
relatado que estao sendo analisadas por inteiro somente a ostra e que, para peixe
e caranguejo, as analises estao contemplando somente as visceras (parte do
pescado usualmente ndo consumida e que concentra contaminantes usualmente

em niveis superiores aos do musculo).
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() (MAPA) comentou que ha artigos cientificos que relatam

ocorréncia de aumento da populacdo de microalgas toxicas,

apls vazamentos de dleos no mar. As biotoxinas produzidas

contaminam o pescado e essa contaminagiao ndo gera alteragdes

visiveis no pescado. A ingestdo dessas toxinas pode causar

danos neuroldgicos. Desta forma, destacou que um plano de

monitoramento deve tratar desse assunto.

(...) 4. Comunicagao a sociedade

Foi comentado que os 6rgaos federais precisavam alinhar o discurso para que as
informagdes transmitidas a sociedade nao provocassem confusio de
entendimento ou alardes desnecessarios. (...) (Anvisa) comentou que a Anvisa
iniciou a elabora¢ao de nota técnica que informa sobre as a¢des do 6rgao e as
recomendagdes de consumo. Os representantes do MAPA sugeriram que seja

recomendado que sejam adquiridos somente produtos com SIF. Os

representantes da Anvisa destacaram que a informagido nao pode ficar

limitada a esses produtos, uma vez que no litoral, parte relevante dos

pescados consumidos sio adquiridos de mercados informais. Além disso,

destacou-se que parte dos pescados consumidos, como mariscos e

crustaceos nao possuem SIF, e que, mesmo produtos com o certificado nao

possuem atualmente analise de HPA. Entio, decidiu-se por compartilhar essa

proposta com o MAPA para elaboragdo de uma nota conjunta com informacdes
sobre as incertezas e com orientagdes basicas sobre a op¢ao por produtos com
SIF e também sobre a importancia da analise sensorial dos pescados nas demais

situagoes, como primeira medida para mitigar o risco. (...).

3. Nessa trilha, sdo nitidos os impactos negativos de nao ter ocorrido
nenhuma reunido sequer do Comité de Suporte do PNC e, mais, mantendo-se afastados dos

debates e tomadas de decisGes relevantes os Estados do Nordeste, o Espirito Santo e o Rio de Janeiro.
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Ora pois, passados cerca de 80 dias do surgimento do grave desastre ambiental,
remarque-se, como € possivel um 6rgio federal da relevincia da ANVISA afirmar que até o
momento nio recebeu solicitagido para atuar?; e que, mesmo assim, contataram os Estados
envolvidos no desastre e que s6 receberam respostas de Alagoas e Bahia, informando que,

na sua area, nada esta sendo feito? Isso parece minimamente razoavel?

De igual modo, o que dizer do fato de o Secretario da Aquicultura e Pesca,
em transmissao ao lado do Presidente da Republica, afirmar que a populagdo pode comer
pescado que “esta tudo 100% avaliado” quando, um dia antes, técnicos reunidos apontavam

exatamente o inverso, com a rigorosa necessidade de cautela e estudos a serem efetuados?

Deveras, quando atos normativos determinam, com base técnica e cientifica, o

que deve ser feito e isso ndo é cumprido, o resultado s6 pode ser esse: contradigdes, incertezas,

inseguranga, danos socioambientais e graves riscos a populagio.

E o caso do PNC, remarque-se, nio implementado adequadamente.

4. O MPF, por conseguinte, tem insistido na necessidade urgente de reunidao do

Comité de Suporte do PNC, com a participacdo dos entes estaduais, exatamente pelo fato de que o

desastre ambiental é imenso, com danos socioambientais cada vez maiores e é imprescindivel que

Unido e Estados afetados, com todos os 6rgaos federais necessarios, se reinam para avaliar e pactuar

medidas a serem concretizadas. E ndo é preciso que seja com todos os integrantes do Comité do

Suporte em um tnico dia, numa reuniao somente. Evidentemente que isso sé nao pode, como deve,
ser segmentado (exemplo: em um dia, ou mais, que se fagam presentes aqueles que tém expertise e

atribui¢Oes para tratar do tema consumo de pescados; e assim sucessivamente).

Eis que entendeu este Orgao Ministerial que esse DD. Juizo Federal negou esse

pleito, razao pela qual se recorreu ao E. TRE Todavia, a Corte Recursal, por seu E. Relator consignou:

(...) Ao que se observa, o préprio magistrado a quo - sensivel aos graves prejuizos

acarretados pelo derramamento de dleo em questio - ordenou que o Coordenador
Operacional, designado pelo  Grupo de Acompanhamento e Avaliacio,
providenciasse ndo apenas o convite as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente

para participar do Comité de Suporte do Plano Nacional de Contingéncia, mas a

realizagdo das reunides pretendidas pelo MPF em data a ser combinada
6
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com os Estados envolvidos. Nesse contexto, considerando, inclusive, que o

prazo designado pelo julgador para cumprimento dessa determinacdo fora

bastante exiguo - 5 dias - entendo mostrar-se descabida, a menos em principio, a

emissdo de eventual ordem para que a Unido marque reunido do Comité de

Suporte do PNC ainda neste més de novembro, mormente quando nio se tem

noticia de eventual descumprimento da referida determinacao judicial.

E, ao final, o E. Relator destacou:

Por derradeiro, destaco, do mesmo modo, nao merecer acolhida o pleito do
recorrente no sentido de que as reunides sejam realizadas em dias e horas que se
mostrem necessarios, pois seguramente o Comité de Suporte sera reunido
com a frequéncia e por tempo suficiente a que sejam encontradas as
medidas necessarias e viaveis a solugio das questdes relacionadas ao

referido acidente ambiental.

Assim sendo, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, a esse DD.
Juizo Federal, muito respeitosamente, que esclareca se, de fato, determinou ao
Coordenador Operacional do PNC que, em ajuste com os Estados afetados, efetue
realizacido de reunido(des) do Comité de Suporte (como entendeu o E. TRF).

Outrossim, reiterando-se postula¢ao precedente e respectivas justificativas (ID
4058500.3200324), também incluida na proposta de acordo nio aceita pelas demandadas, requer

seja instada a Unido a prestar as seguintes informagoes, no verbo:

a) se os colegiados (Comit¢ Executivo, Comit¢ de Suporte e Grupo de

Acompanhamento e Avaliacio) do Plano Nacional de Contingéncia para

Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional — PNC, foram,

ou ndo, extintos pelo Decreto 9.759/2019. Juntar a nota técnica encaminhada a
Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com

alerta dessa extingao e pedido de recriagdo dos colegiados, devendo informar e

comprovar, também, o encaminhamento final ao pleito;
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b) se o documento apresentado ao MPF como sendo o texto final e revisado do

Manual do “Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio

por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional”, inclusive contendo nomes de
dezenas de pessoas que teriam sido envolvidas em sua elaboragio, datado de 2018
(juntado aos autos na dltima manifestacao deste MPF), foi aprovado, reprovado
ou se encontra em qual fase e perante qual setor/o6rgido federal? (Tem-se

noticia de ata especifica o aprovando integralmente).

c) os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo e do Comité de
Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram designados e a quantidade

de reunides, presenciais ou nao, realizadas.

E o que requer o MPFE.

Aracaju-SE, data do protocolo eletronico.

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Procurador da Republica
4.° Oficio - Tutela Coletiva
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PROCESSO N°: 0805679-16.2019.4.05.8500 - ACAO CIVIL
PUBLICA CiVEL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO e outros

12 VARA FEDERAL - SE

DECISAO

Excluir os documentos do id. 4058500.3289071, eis que
referentes ao Processo 0503982-67.2018.4.05.8500, sendo, pois,
estranhos aos presentes autos.

Com a peticado e documentos juntados ao processo no dia
25/11/2019, a Uniao:

1. Informou a criacdo do grupo de trabalho, no ambito do GAA,
formado por representantes da comunidade cientifica, que visa a
estudar e delinear acdes de recuperacao das areas degradadas,
com indicacao de seus nomes.

2. Apresentou correspondéncia da Votorantim Cimentos, dirigida a
ADEMA (Sergipe) comunicando, conforme resultados de testes
realizados, estar apta para receber os residuos (areia contaminada
com 6leo) para processamento, colocando-se a disposicao para
iniciar tal recebimento.

3. Juntou diversas atas de reunides ocorridas em todos os nove
Estados do nordeste, com a presenca de varios 6rgaos, dentre os
quais, orgaos ambientais dos respectivos Estados e Municipios.

4. Adunou informe e cartilha da Secretaria de Vigilancia em Saude
com recomendagdes para a populacdo e profissionais de saude;
Boletins Epidemioldgicos da referida Secretaria com dados e
orientacdes e informes gerais sobre o derramamento de dleo no
nordeste; A organizacao do Centro de Operacdes de Emergéncia
em Saude Publica instituido; Informe da FIOCRUZ oferecendo:
Apoio estratégico ao MS e SUS na participacao do setor de saude
na resposta ao desastre; Disponibilizacdo da competéncia técnico-
cientifica e infraestrutura da instituicdo; Instituicdo de Sala de
Situacao no ambito da Presidéncia
da FioCruz, com envolvimento das direcoes dos
institutos e unidades da Regiao Nordeste, em apoio ao
Centro de Operacdoes de Emergéncia (COE- Petrdleo), do Ministério
da Saude; Suporte técnico-cientifico aos governos e sociedade dos
estados
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atingidos; Apoio as populacdes atingidas no cuidado, monitorament
0 e assisténcia diante dos riscos a que estao expostas;

5. Apresentou, ainda, atas de reunides multiagéncias com CENAD
sobre areas oleadas no nordeste brasileiro e ata da reunido da
ANVISA, MAPA, Marinha e MS.

6. Trouxe laudo sobre a composicao do dleo.

7. Relacionou varios profissionais especializados que estao
trabalhando na operacao de limpeza do litoral brasileiro, com a
apresentacao de curriculos.

8. Juntou também a ata de reunidao realizada com representantes
do Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio e Prefeitura de
Porto Seguro.

9. Informou os nomes dos representantes da SVS que foram
indicados a integrar o GAA.

10. Sustentou que, apds andlise das caracteristicas do desastre
pela Defesa Civil Nacional, evidenciadas nos processos de
monitoramento, nao foi vislumbrada a necessidade de evacuacao
de comunidades afetadas. Argumentou que essa providéncia nao
se aplica ao presente caso uma vez que nao foram identificados
riscos a integridade fisica da populacao que sejam neutralizados ou
mitigados mediante a remogao das comunidades, tais como riscos
de colapso de edificagbes, do terreno ou contaminacao do ar por
emissao de plumas radioativas ou compostas por gases téxicos.

Quanto ao Espirito Santo, a Unidao apresentou o Oficio do Capitao
de Mar e Guerra / Capitao dos Portos deste Estado informando que:
1. desde 21/10/2019 a respectiva Capitania passou a compor,
juntamente com a Secretaria do Meio Ambiente do Espirito Santo e
o IBAMA, o Comité de Preparacdo da Crise; 2. dentre as atividades
realizadas por este Comité, destaca-se a capacitacdao de pessoal
das Forcas Armadas e dos Municipios para as acoes de
monitoramento e limpeza das praias e captacao de material para
tais atividades; 3. com a confirmacao da chegada do dleo ao Litoral
do Espirito Santo, em 08/11/2019, dentro do contexto do Plano
Nacional de Contingéncia, ocorreu a ativacdo dos Comandos
Regional e Local, exercidos respectivamente pelo Comando do 19
Distrito Naval e pela Capitania dos Portos do Espirito Santo, sendo
essa ativacao facilitada pelo fato de os 6rgaos envolvidos, federais,
estaduais e municipais, ja estarem em coordenacao; 4. foram
apresentadas ao Governador do Espirito Santos as agdes até entao
adotadas e 5. a SEAMA, o IBAMA e o Instituto Estadual do Meio
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Ambiente possuem representacao no gabinete de crise instaurado.

Manifeste-se o MPF, sobre as informacoes/documentacoes
apresentadas, especificando (prazo de 10 dias) quais acoes
além das que a ré informou estar implementando, requer
sejam impostas, a fim de que este Juizo possa avaliar a
necessidade ou nao de determinar medidas outras.

No mais, na decisao do id. 4058500.3259468, determinei:

Do exposto, considerando que a Unido comprovou ter convidado os
entes estaduais, conforme determinado pelo TRF5, e, ndao havendo,
neste momento, qualquer medida urgente a ser determinada aos
requeridos, determino:

[...]

3) que o Coordenador Operacional contate os Estados, no prazo de
05 dias, para a realizagcao das referidas reunides em data a ser
combinada com 0os mesmos.

Claro o comando judicial. Inclusive, o préprio TRF5 na decisdo do
Agravo de Instrumento 0815091-57.2019.4.05.0000 a ele se
referiu:

Todavia, ao menos neste momento processual, penso que nao
haveria razao para se acolher de pronto a tutela de urgéncia
requestada, porquanto, no bojo da decisdo combatida, o douto
julgador monocratico expressamente determinou "que o
Coordenador Operacional contate os Estados, no prazo de 05 dias,
para a realizacao das referidas reunides em data a ser combinada
com os mesmos" (id. 4058500.3259468).

Com efeito, conforme os fundamentos da decisao do TRF5, ao
deferir parcialmente a antecipacao da tutela recursal e determinar
o convite de um representante do 6rgao estadual do Meio Ambiente
de cada Estado:

Essa integracao, na estrutura organizacional do PNC, dos Estados
afetados enseja, para além de um estreitamento sob o ponto de
vista de um dialogo institucional, a otimizacdo na coordenacao nos
trabalhos, j& que tende a concentrar informagdes, uniformizar
diretrizes e propiciar uma atuacao concertada entre todos os entes
politicos envolvidos. Além disso, essa medida nao traz qualquer
impacto significativo nos trabalhos que ja vém sendo realizados. Ou
seja, em processo que se afigura com as caracteristicas que se
denomina em doutrina de processo estrutural, a participacao dos
estados permite a cooperagao dos atores envolvidos, sem descurar
da necessidade de que essa regularizacao ocorra de modo
proporcional e equanime, na forma do que prevé o paragrafo unico

02/12/2019 11:18
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do art. 21 da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro.

Cuida-se apenas de reconhecer, a luz do que prevé o Decreto n.
8.127/2013, a necessidade dessa participacdao. E, conquanto seja
uma imposicao legal, ndo se tem a menor duvida de que essa ponte
entre os Governos Federal e Estaduais, no seio do PNC, viabilizara
solucdes que atendam ao anseio de todos, que nada mais é do que
enfrentar esse grave problema ambiental e minorar ao maximo os
danos dele decorrentes.

Diante das varias atas de reunides apresentadas, com a presenca
dos respectivos entes ambientais estaduais e municipais, intimar o
MPF para indicar, em 10 (dez) dias, em qual localidade, nao
esta havendo a devida integracao entre os entes federados.

Intimar, os réus para manifestarem-se, em 10 (dez) dias,
sobre a peticao do id. 4058500.3291169 do MPF.

TELMA MARIA SANTOS MACHADO
JUIZA FEDERAL

Processo: 0805679-16.2019.4.05.8500 AT WML AV

Assinado eletronicamente por: 19112816173351500000003308088
Telma Maria Santos Machado - Magistrado

Data e hora da assinatura: 28/11/2019 23:27:35

Identificador: 4058500.3303169

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.jfse.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/list View.seam
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Oficio ne 904@ AGU/PU/SE/AESVNC

Aracaju, 2 de dezembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente

Brasilia/DF -

Senhor Consultor juridico,

Visando atender a determinac¢ado judicial anexa juntada em 28/11/2019 e
com intimacdao realizada em  29/11/2019, nos autos da ACP n¢
080567916201940585800, abaixo transcrita:

“(...)Diante das véarias atas de reunides apresentadas, com a presenca dos
respectivos entes ambientais estaduais e municipais, intimar o MPF para indicar,
em 10 (dez) dias, em qual localidade, ndao estd havendo a devida integragao
entre os entes federados.

Intimar, os réus para manifestarem-se, em 10 (dez) dias, sobre a peti¢cao do id.
4058500.3291169 do MPF. (...}”

O referido petitério anexo traz uma série de questionamentos, inclusive

enumerado especificadamente os seguintes itens, a saber :

“(...JAssim sendo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, a esse DD. Juizo
Federal, muito respeitosamente, que esclareca se, de fato, determinou ao
Coordenador QOperacional do PNC que, em ajuste com os Estados afetados,
efetue realizagdo de reunido(des) do Comité de Suporte (como entendeu o E.
TRF).

Outrossim, reiterando-se postulacao precedente e respectivas justificativas (ID
4058500.3200324), também incluida na proposta de acordo nao aceita pelas
demandadas, requer seja instada a Uniao a prestar as seguintes informacdes, no
verbo:

a) se os colegiados (Comité Executivo, Comité de Suporte e Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo) do Plano Nacional de Contingéncia para

Te
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, foram,
ou ndo, extintos pelo Decreto 9.759/2019. Juntar a nota técnica encaminhada a
Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com
alerta dessa extincao e pedido de recriacao dos colegiados, devendo informar e
comprovar, também, o encaminhamento final ao pleito;

b) se o documento apresentado ao MPF como sendo o texto final e revisado do
Manual do “Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por
Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional”, inclusive contendo nomes de dezenas
de pessoas que teriam sido envolvidas em sua elaboracado, datado de 2018
(juntado aos autos na ultima manifestacdao deste MPF), foi aprovado, reprovado
ou se encontra em qual fase e perante qual setor/érgdao federal? (Tem-se
noticia de ata especifica o aprovando integralmente).

c) os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo e do Comité de
Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram designados e a quantidade
de reunides, presenciais ou nao, realizadas.(...)"

Nestes termos e em face da exiguidade do prazo da Unido, solicito
resposta aos questionamentos supra até as 16hs do dia 06/12/2019, podendo ser
antecipada para o e-mail ana.elisa.carvalho@agu.gov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atenciosamente,

Ana Elisa So(fral Vi;; Nova de Carvalho

Advogada da Unido
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PROCESSO N°: 0805679-16.2019.4.05.8500 - AGAO CIVIL
PUBLICA CiVEL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO e outros

12 VARA FEDERAL - SE

DECISAO

Exclulr os documentos do id. 4058500.3289071, eis que
referentes ao Processo 0503982-67.2018.4.05.8500, sendo,

pois, estranhos aos presentes autos.

Com a peticdo e documentos juntados ao processo no dia
25/11/2019, a Unido:

1. Informou a criagdo do grupo de trabalho, no ambito do GAA,
formado por representantes da comunidade cientifica, que visa
a estudar e delinear agdes de recuperagdo das areas
degradadas, com indicagdo de seus nomes.

2. Apresentou correspondéncia da Votorantim Cimentos,
dirigida 8 ADEMA (Sergipe) comunicando, conforme resultados
de testes realizados, estar apta para receber os residuos (areia
contaminada com 6leo) para processamento, colocando-se a
disposigdo para iniciar tal recebimento.

3. Juntou diversas atas de reunides ocorridas em todos os nove
Estados do nordeste, com a presenga de vérios 6rgdos, dentre
os quais, 6rgdos ambientais dos respectivos Estados e

Municipios.

4. Adunou informe e cartilha da Secretaria de Vigildncia em
Saude com recomendagdes para a populagdo e profissionais de
saude; Boletins Epidemiologicos da referida Secretaria com
dados e orientacdes e informes gerais sobre o derramamento
de 6leo no nordeste; A organizagdo do Centro de Operagdes de
Emergéncia em Salde Publica instituido; Informe da FIOCRUZ
oferecendo: Apoio estratégico ao MS e SUS na participagdo do
setor de saude na resposta ao desastre; Disponibilizagdo da
competéncia técnico-cientifica e infraestrutura da
instituicdo; Instituicdo de Sala de Situagdo no ambito da
Presidéncia da FioCruz, com envolvimento das diregdes dos
institutos e unidades da Regido Nordeste, em apoio ao

29/1172019 16:36
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Centro de Operagbes de Emergéncia (COE- Petroleo), do
Ministério da Saude; Suporte técnico-cientifico aos governos e
sociedade dos estados
atingidos; Apoio as populagdes atingidas no cuidado, monitoram
ento e assisténcia diante dos riscos a que estdo expostas;

5. Apresentou, ainda, atas de reunides multiagéncias com
CENAD sobre areas oleadas no nordeste brasileiro e ata da
reuniao da ANVISA, MAPA, Marinha e MS,

6. Trouxe laudo sobre a composicdo do dleo.

7. Relacionou varios profissionais especializados que estao
trabathando na operagdo de limpeza do litoral brasileiro, com a
apresentagao de curriculos.

8. Juntou também a ata de reunido realizada com
representantes do Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio
€ Prefeitura de Porto Seguro.

9. Informou 0s nomes dos representantes da SVS que foram
indicados a integrar o GAA.

10. Sustentou que, apoOs analise das caracteristicas do desastre
pela Defesa Civil Nacional, evidenciadas nos processos de
monitoramento, nao foi vislumbrada a necessidade de
evacuagdo de comunidades afetadas. Argumentou que essa
providéncia ndo se aplica ao presente caso uma vez que nao
foram identificados riscos a integridade fisica da populagdo que
sejam neutralizados ou mitigados mediante a remogao das
comunidades, tais como riscos de colapso de edificagdes, do
terreno ou contaminagdo do ar por emissdo de plumas
radioativas ou compostas por gases toxicos.

Quanto ao Espirito Santo, a Unido apresentou o Oficio do
Capitdo de Mar e Guerra / Capitédo dos Portos deste Estado
informando que: 1. desde 21/10/2019 a respectiva Capitania
passou a compor, juntamente com a Secretaria do Meio
Ambiente do Espirito Santo e o IBAMA, o Comité de Preparagao
da Crise; 2. dentre as atividades realizadas por este Comité,
destaca-se a capacitagdo de pessoal das Forgas Armadas e dos
Municipios para as ag¢des de monitoramento e limpeza das
praias e captagdo de materlal para tais atividades; 3. com a
confirmacgdo da chegada do 6leo ao Litoral do Espirito Santo, em
08/11/2019, dentro do contexto do Plano Nacional de

29/1122019 16:46
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Contingéncia, ocorreu a ativagdo dos Comandos Regional e
Local, exercidos respectivamente pelo Comando do 1°© Distrito
Naval e pela Capitania dos Portos do Espirito Santo, sendo essa
alvagao racilitddd peiv lalw ue us Uiyaus clivuivioss, (Casrais,
estaduais € municipais, ja estarem em coordenagdo; 4. foram
apresentadas ao Governador do Espirito Santos as agdes até
entdo adotadas e 5. @ SEAMA, o IBAMA e o Instituto Estadual
dn Mein Amhiente nnssiiem representacdo no qabinete de crise

instaurado.

Manifeste-se o MPF, sobre as
informagoes/documentagoes apresentadas,
especificando {prazo de 10 dias) quais acdes além das
que a ré informou estar implementando, requer sejam
impostas, a fim de que este Juizo possa avaliar a
necessidade ou nd3o de determinar medidas outras.

No mais, na decisdo do id. 4058500.3259468, determinel:

Do exposto, considerando que @ Unido comprovou ter convidado
os entes estaduals, conforme determinado pelo TRFS, e, nado
havendo, neste momento, qualquer medida urgente a ser
determinada aos requeridos, determino:

(-..]

3) que o Coordenador Operacional contate os Estados, no prazo
de 05 dias, para a realizagdo das referidas reunies em data a
ser combinada com os mesmos.

Claro o comando judicial. Inclusive, o préprio TRFS na deciséo
do Agravo de Instrumento 0815091-57.2019.4.05.0000 a ele se
referiu:

Todavia, a0 menos neste momento processual, penso que nao
haveria razdo para se acolher de pronto a tutela de urgéncia
requestada, porquanto, no bojo da decisdo comnbatida, o douto
julgador monocradtico expressamente determinou ‘'gque o
Coordenador Operacional contate os Estados, no prazo de 05
dias, para a realizagdo das referidas reunibes em data a ser
combinada com os mesmos” (id. 4058500.3259468).

Com efeito, conforme os fundamentos da deciséo do TRF5, ao
deferir parcialmente a antecipagdo da tutela recursal e
determinar o convite de um representante do 6rgdo estadual do
Meio Ambiente de cada Estado:

29112019 16:4906
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Essa integragdo, na estrutura organizacional do PNC, dos
Estados afetados enseja, para além de um estreitamento sob o
ponto de vista de um didlogo institucional, a otimizagdo na
coordenagdo nos trabalhos, jd que tende a concentrar
INfOrMAacoes, uNIOrmMIZar diteilizes © prupiads wind ST
concertada entre todos os entes politicos envolvidos. Além dlsso,
essa medida ndo traz qualquer impacto significativo nos
trabalhos que j3 vém sendo realizados. Ou seja, em processo
que se afigura com as caracteristicas que se denomnna em

[N
UUULI I ue e e . L Y

permite a cooperat;éo dos atores envolvudos sem descurar da
necessidade de que essa regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equdnime, na forma do que prevé o pardgrafo
unico do art. 21 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro.

Cuida-se apenas de reconhecer, a luz do que prevé o Decreto n.
8.127/2013, a necessidade dessa participagdao. E, congquanto
seja uma imposi¢do legal, ndo se tem a menor duvida de gue
essa ponte entre os Governos Federal e Estaduais, no seio do
PNC, viabilizard solugdes gue atendam ao anseio de todos, que
nada mais é do que enfrentar esse grave problema ambiental e
minorar ao mdximo 0s danos dele decorrentes.

Diante das varias atas de reunides apresentadas, com a
presenga dos respectivos entes ambientais estaduais e
municipais, intimar o MPF para indicar, em 10 (dez) dias,
em qual localidade, n3o esta havendo a devida
integracdo entre os entes federados.

Intimar, os réus para manifestarem-se, em 10 {dez) dias,
sobre a peticdo do id. 4058500.3291169 do MPF.

TELMA MARIA SANTOS MACHADO
JUizA FEDERAL

Processo: 0805679-16.2019.4.05.8500
Assinado cletronicamente por:

M Telma Maria Santos Machado - Magistrado
Data e hora da assinatura: 28/11/2019
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

DESPACHO n. 01484/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Distribuo o feito a Dra. Fernanda Fernandes para a andlise juridica cabivel.

Brasilia, 02 de dezembro de 2019.

OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA FINALiSTICA EM EXERCICIO.

Documento assinado eletronicamente por OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIROS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 351497543 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): OLAVO MOURA TRAVASSOS DE MEDEIRQOS. Data e Hora: 02-12-2019 18:46. Niumero de Série:
13973383. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

COTA n. 00506/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 00744.000321/2019-29 (REF. 00580.003610/2019-08)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL E OUTROS

1. Ao Apoio Administrativo, para solicitar a Secretaria-Executiva do MMA que preste os
esclarecimentos demandados pela Procuradoria da Unido em Sergipe, mediante o Oficio n2 2010 -
AGU/PU/SE/AESVNC,_até o dia 05.12.2019.

Brasilia, 03 de dezembro de 2019.

FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES NOGUEIRA
ADVOGADA DA UNIAO

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES, de acordo com o0s
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 351807558 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): FERNANDA VASCONCELOS FERNANDES. Data e Hora: 03-12-2019 09:47. NUmero de Série:
1704835042102943846. Emissor: AC CAIXA PF v2.



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO N2 45467/2019-MMA

Assunto: Indenizacao por dano ambiental e outros.

Ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Qualidade Ambiental,

Incumbiu-me o Senhor Secretario-Executivo, de encaminhar para ciéncia e
manifestagdo dessa Secretaria, o Oficio n® 2010 - AGU/PU/SE/AESVNC, originario da
Procuradoria da Unido em Sergipe (Processo SAPIENS 0505329).

Por oportuno, solicito que os subsidios sejam apresentados a SECEX,
impreterivelmente, até data de 04 de dezembro, para posterior envio a Consultoria Juridica,
de modo a subsidiar o posicionamento desta Pasta.

Atenciosamente,
SECEX em, 03/12/2019.

FERNANDO MAFRA PELANDA
Chefe de Gabinete

SNy

¥ ..\ Documento assinado eletronicamente por Fernando Mafra Pelanda, Chefe de Gabinete,
- sel: w em 03/12/2019, as 18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6, §
r“‘%m_ &/ 19, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn?0505458



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Oficio ne 904@ AGU/PU/SE/AESVNC

Aracaju, 2 de dezembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor
Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente

Brasilia/DF -

Senhor Consultor juridico,

Visando atender a determinac¢ado judicial anexa juntada em 28/11/2019 e
com intimacdao realizada em  29/11/2019, nos autos da ACP n¢
080567916201940585800, abaixo transcrita:

“(...)Diante das véarias atas de reunides apresentadas, com a presenca dos
respectivos entes ambientais estaduais e municipais, intimar o MPF para indicar,
em 10 (dez) dias, em qual localidade, ndao estd havendo a devida integragao
entre os entes federados.

Intimar, os réus para manifestarem-se, em 10 (dez) dias, sobre a peti¢cao do id.
4058500.3291169 do MPF. (...}”

O referido petitério anexo traz uma série de questionamentos, inclusive

enumerado especificadamente os seguintes itens, a saber :

“(...JAssim sendo, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, a esse DD. Juizo
Federal, muito respeitosamente, que esclareca se, de fato, determinou ao
Coordenador QOperacional do PNC que, em ajuste com os Estados afetados,
efetue realizagdo de reunido(des) do Comité de Suporte (como entendeu o E.
TRF).

Outrossim, reiterando-se postulacao precedente e respectivas justificativas (ID

4058500.3200324), também incluida na proposta de acordo nao aceita pelas

demandadas, requer seja instada a Uniao a prestar as seguintes informacdes, no

verbo:

a) se os colegiados (Comité Executivo, Comité de Suporte e Grupo de

Acompanhamento e Avaliacdo) do Plano Nacional de Contingéncia para
hle



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Avenida Beira Mar, 53 — Bairro 13 de Julho - Aracaju-Se - Cep: 49.020-010
Pabx: (79) 3211-7289 - Fax: (79) 3211-0970

Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional - PNC, foram,
ou ndo, extintos pelo Decreto 9.759/2019. Juntar a nota técnica encaminhada a
Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA) com
alerta dessa extincao e pedido de recriacao dos colegiados, devendo informar e
comprovar, também, o encaminhamento final ao pleito;

b) se o documento apresentado ao MPF como sendo o texto final e revisado do
Manual do “Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por
Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional”, inclusive contendo nomes de dezenas
de pessoas que teriam sido envolvidas em sua elaboracado, datado de 2018
(juntado aos autos na ultima manifestacdao deste MPF), foi aprovado, reprovado
ou se encontra em qual fase e perante qual setor/érgdao federal? (Tem-se
noticia de ata especifica o aprovando integralmente).

c) os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo e do Comité de
Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram designados e a quantidade
de reunides, presenciais ou nao, realizadas.(...)"

Nestes termos e em face da exiguidade do prazo da Unido, solicito
resposta aos questionamentos supra até as 16hs do dia 06/12/2019, podendo ser
antecipada para o e-mail ana.elisa.carvalho@agu.gov.br ou pu.se@agu.gov.br.

Atenciosamente,

Ana Elisa So(fral Vi;; Nova de Carvalho

Advogada da Unido



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

OFICIO N© 8669/2019/MMA

Brasilia, 05 de dezembro de 2019.

Ao Senhor

Almirante Marcelo Francisco Campos

Coordenador Operacional do Grupo de Avaliacdo e Acompanhamento - GAA
Comando do Primeiro Distrito Naval

Praca Maua, 65, Centro

20081-240 Rio de Janeiro/RJ

e-mail: gaa.secom@defesa.mil.br

Assunto: Manifestacao sobre questionamento judicial - URGENTE
Referéncia: Processo n® 00744.000321/2019-29.

Senhor Coordenador Operacional,

Faco referéncia ao Oficio n. 2010-AGU/PU/SE/AESVNC, de 2 de dezembro de
2019, por meio do qual a Sra. Ana Elisa Sobral Vila Nova de Carvalho, Advogada da Unido,
solicita manifestacdo desta Pasta relativamente a questionamentos suscitados no curso
da Acéo Civil Publica n. 080567916201940585800.

Ante 0 exposto, solicito a Vossa Senhoria informacdes sobre o item c¢) da peticao
aludida no referido Oficio, a saber, "os nomes dos membros integrantes do Comité Executivo
e do Comité de Suporte, do PNC, a data e documento pelo qual foram designados e a
quantidade de reuniées, presenciais ou ndo, realizadas {(...)".

Dada a existéncia de prazo judicial, solicito que a presente demanda seja
respondida em carater de urgéncia.

Outros dados julgados uteis.

Anexos: | - Oficio n. 2010-AGU/PU/SE/AESVNC (0506749).

Atenciosamente,



LUIS GUSTAVO BIAGIONI

Secretario-Executivo

SilA
g

Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo,
1 SN . em 05/12/2019, as 14:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

r“‘%m ﬁf 1¢, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Py . hitp:/sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1'-!.1*_
"' #+* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador

% 0506753 e 0 codigo CRC 9BF230AF.

"J."-

Processo n®00744.000321/2019-29 SEIn® 0506753
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http:/www.mma.gov.br/,
sepro@mma.gov.br, Telefone:(61)2028-1206



E-mail - 0506839

Data de Envio:
05/12/2019 14:52:35

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
gaa.secom@defesa.mil.br

Assunto:
OFiCIO N2 8669/2019/MMA

Mensagem:
Em anexo, OFICIO N2 8669/2019/MMA - Assunto: Manifestagéo sobre questionamento judicial -
URGENTE&#8203;.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

61 2028-1012/1582
COAD/SECEX/MMA

Anexos:
OFICIO_0506753.html
OFICIO_0506749_Of _2010_agu.pdf



E-mail - 0506881

Data de Envio:
05/12/2019 15:10:54

De:
MMA/Coordenagédo Apoio Administrativo <coad@mma.gov.br>

Para:
gaa.secom@defesa.mil.br

Assunto:
OFiCIO N2 8669/2019/MMA

Mensagem:
Em anexo, OFICIO N¢ 8669/2019/MMA - Assunto: Manifestagéo sobre questionamento judicial - URGENTE.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

61 2028-1012/1582
COAD/SECEX/MMA

Anexos:
OFICIO_0506753.html
OFICIO_0506749_Of_2010_agu.pdf



05/12/2019 Email — evandro.teixeira@mma.gov.br

Re: OFICIO N° 8669/2019/MMA - Assunto: Manifestacdo sobre
questionamento judicial - URGENTE

Evandro Castro Teixeira

qui 05/12/2019 15:27

Para:GAA - Secom <gaa.secom@defesa.mil.br>; Coordenagdo Apoio Administrativo - SECEX <coad@mma.gov.br>;

@ 1 anexos (120 KB)

of-8669-mma.pdf;

Em anexo, OFICIO N° 8669/2019/MMA - Assunto: Manifestagdo sobre questionamento judicial - URGENTE

Favor acusar o RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

COAD/SECEX/MMA
61 2028-1012/1582

De: GAA - Secom <gaa.secom@defesa.mil.br>
Enviado: quinta-feira, 5 de dezembro de 2019 15:24
Para: Coordenag¢ao Apoio Administrativo - SECEX
Assunto:

Teste da secretaria do GAA.

https://correio.mma.gov.br/owa/#path=/mail/sentitems

m



05/12/2019 Email — evandro.teixeira@mma.gov.br

Re: OFICIO N° 8669/2019/MMA

GAA - Secom <gaa.secom@defesa.mil.br>

qui 05/12/2019 15:31

para:Coordenacdo Apoio Administrativo - SECEX <coad@mma.gov.br>;

Acuso recebimento.

https://correio.mma.gov.br/owa/#path=/mail/AQMkAGIOMDF mMzA1LTdiYWMtNDQAMTItYTI5SMy1mNGM2NWVmMOGQxODAALgAAABVRmM5685t...  1/1
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I

. Rio de Janeiro, RJ, 3 de dezembro de 2019,
Oficio n! 1019/GAA-R]
A Senhora:
ANA ELISA SOBRAL VILA NOVA DE CARVALHO
Advogada da Unido

Procuradoria da Unido no Estado de Sergipe
Avenida Beira Mar, 53 - Bairro 13 de Julho
Aracajn-SF - CEP 49 020-010

e-mail

Assunto: A¢fio Civil Pablica n° 0805679-16.2019.4.05.8500 /.
Senhora Advogada da Unido,

1. Em atendimento ao Oficio n® 2011-AGU/PU/SE/AESVNC, recebido em 2 de

dezembro do corrente ano, nos autos da Acgfo Civil Publica n® 0805679-16.2019.4.05.8500,
interposta na 1* Vara Federal da Segdo Judiciaria de Sergipe, em face da Unido, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ da Agéncia
Nacional de Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), que objetiva, em sintese, compelir
as partes demandadas a implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdigio Nacional (PNC), incumbiu-me o
Coordenador Operacional de transmitir as seguintes informagbes a respeito das questdes
suscitadas:

Inicialmente, conforme ja exaustivamente mencionado nos autos, nio obstante a
auséncia do poluidor, 0 Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA) tem realizado reunides
com a participacdo de representantes do Comité de Suporte de forma direcionada, por meio de
assuntos técnicos e especificos, uma vez que se torna inviavel tratar de todas as questdes em uma
Unica ocasido. Com efeito, foram realizadas diversas reunides, registradas nas inumeras atas ja
juntadas aos autos, com o Ministério da Saude, Secretania de Vigilincia Sanitaria, Defesa Civil,
Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes e diversos outros Ministérios integrantes do Comité de Suporte.

Desse modo, sdo agendadas reunides com os orgdos, conforme apresentadas as
demandas, em varios eixos de atuagdo, sempre que julgado necessario, visando a integragio e
acertos entre as instituigdes. Tal fato € claramente demonstrado na reuniio do CENAD,
destacada pelo MPF, quando, logo em seguida, a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, juntamente
com a Defesa Civil e a Assessoria de Comunicagdo, emitiu cartilha de recomendagdes e
orientagdes a populagdo sobre o derramamento de o¢leo ¢ iniciou a publicagio dos Beletins
Epidemolégicos, além de outras importantes agdes realizadas sob coordenagdo do Ministério da
Sadde, como a instituigdo do Centro de Operagdes de Emergéncias (COE-Petréleo), em total
consondncia com o PNC,

Ressalta-se, ainda, que ndo ha uma designagdo formal do Comité de Suporte, mas
a representagdo dos érgdoes nas reunides agendadas.

-lde?2-
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Heglisson Couto Pinto

De: GAA - Secom <gaa.secom@defesa.mil.br>

Enviado em: sexta-feira, 6 de dezembro de 2019 18:24

Para: Sepro

Cc: Assessoria Juridica; ana christina; vivianne brasil; SE MMA

Assunto: CE n° 241 - 2019 - GAA - RJ Of-132-2019-GAA-RJ-MMA

Anexos: Of- 132-2019- GAA- ACAO CIVIL PUBLICA pdf; Of-122-2019-GAA-RJ-PU-SE-ACP

0805679-16.2019.4.05.8500.pdf

COMUNICACAO ELETRONICA N2 241/2019

Da: Secretaria do Grupo de Acompanhamento e Avaliacao
Ao: Ministério do Meio Ambiente

Anexo:
0f-132-2019-GAA-RI-MMA



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO N2 46924/2019-MMA

Assunto: Indenizacao por dano ambiental e outros

A Consultoria Juridica,

Em atencdo a COTA n. 00506/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, bem como
considerando as atribuicbes desta SECEX/MMA constantes do Decreto n® 9.672/2019,
esclarece-se o seguinte.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que com a publicacao do Decreto n® 9.759,
de 11 de abril de 2019, o qual extinguiu e tracou regras e limitacdes para os colegiados da
administracdo publica federal, a estrutura organizacional (comités) do Plano Nacional de
Contingéncia, PNC, foi extinta.

Conquanto questione-se a existéncia formal das instancias do PNC, destaca-se
que, no mundo fenoménico, o Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, o Comité-Executivo e
o Comité de Suporte efetivamente funcionaram para o deslinde do incidente no litoral
brasileiro.

No que tange aos membros do Comité de Suporte, sua composigao encontra-se
no art. 11 do Decreto n® 8.127/2013 e reflete uma miriade de institui¢des, a fim de que se
viabilize uma capacidade institucional ampla e capaz de desempenhar sua missao
institucional de modo mais eficiente, sempre observando as caracteristicas do caso concreto.
Neste sentido, tal como j& registrado no item 4.9 da NT n® 60/2019/CGEMA/DIPRO, do
IBAMA, "(...) os érgaos e instituicdes sdo acionados somente se forem necessarias acoes de
facilitagdo e ampliagdo da capacidade de resposta”. A evidéncia, laboraria contra a eficiéncia
e a economicidade das acdes administrativas que 6rgaos e entidades que nao guardam
qualquer relacdo com o problema em analise estivessem envolvidos, tais como a Policia
Rodoviéaria Federal e a Receita Federal.

Ainda em relacdo ao Comité de Suporte, em que pese o disposto no Decreto n®
9.759/2019, cabe destacar que, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, érgao
central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, por sua expertise e vocagao
institucional para a gestdo de desastres através da articulacdo de 6rgaos e instituicoes,
coordenou as acbes pertinentes, mediante demandas do GAA e através de reunides
presenciais e por video conferéncia. Varias foram as demandas e reunides realizadas cujos
relatérios e listas de presenca ja foram anexados aos autos do processo.

Em atengéo, rememora-se que uma das reunides foi realizada no Palacio do
Planalto, mediante convocacédo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, onde os pontos
focais de varios Ministérios e 6rgaos federais estiveram presentes. Tal lista de presenca
também ja foi anexada ao feito judicial.



No que tange ao Comité-Executivo e em coeréncia ao quanto dito supra, apés a
edicdo do Decreto n® 9.759/2019, seu funcionamento € viabilizado sem designagéo formal,
por meio de representantes das institui¢cdes arroladas no art. 5° do Decreto n® 8.127/2013.

Por fim, relativamente a questdao do Manual do Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional, o IBAMA
esclareceu, ap6s compulsar seus proprios processos, que “Embora em estagio avangado, o
Manual do PNC ainda possuia alguns procedimentos, como editoracéo final e consulta, a
serem ultimados para os adequados fins do art. 22, VIII, do Decreto n® 8.127, de 22 de Outubro
de 2013, o que ndo impede seu uso interno enquanto instrumento de experiéncia acumulada”.

Atenciosamente,
SECEX em, 11/12/2019.

LUIS GUSTAVO BIAGIONI
Secretario-Executivo

=o1MAR

¥ .2\ Documento assinado eletronicamente por Luis Gustavo Biagioni, Secretario-Executivo,
+ SeR w em 11/12/2019, as 17:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6 §
@42/ 19 do Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200744.000321/2019-29 SEIn?20509951



11/12/2019

Relatorio de Operacgoes do SAPIENS:

As seguintes operacdes foram realizadas com sucesso:

Tarefa criada com sucesso no NUP 00744.000321/2019-29 para OLAVO MOURA TRAVASSOS DE
MEDEIROS!

Tramitacdo criada com sucesso no NUP 00744.000321/2019-29!

m



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 9221/2019/MMA

Brasilia, 23 de dezembro de 2019.
A Primeira-Secretaria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 923/2019 — Requerimento de Informagao n. 1663/2019.

Senhora Deputada,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 953/19 o qual encaminha, entre outros, o
Requerimento de Informagdo n. 1663/2019, de autoria da Comissio Externa destinada a acompanhar as
investigagdes que visam apurar as responsabilidades pelo derramamento de 6leo, acerca de providéncias
da Unido nas agdes de prevengado e resposta ao derramamento de éleo na Regiao Nordeste

Em atendimento as informagGes solicitadas, encaminho, em Anexo, a copia mtegral do
rioresso e ooTRAOROR L A0TS/S SRIVEIRA-SECRETARIA

encosemene j suumerito racebids nesla Secretaria &M 4l
indicagao ou aparsncia ‘de ratar-se é oomau:ﬁo :s:
carater sigiloso, nos termos to Decrete n 7.8 #
14/11/2012, do Poder Execuivo.

7 @

(assinado eletronicamente)
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"2 Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em

) ' 26/12/2019, as 14:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
RER< http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0516074 e

Processo n? 02000.014148/2019-75

SEI n2 0516074
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:
(61)2028-1206
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