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MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN° 556/2020/ME

Brasilia, 03 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RVE/Mm® 1535, de 29.10.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cdpia do Requerimento de Informagdo n° 1305/2020, de autoria do

Senhor Deputado André Figueiredo, que “requer informagGes do Ministro da Economia”.

A prop6sito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, a

Nota Informativa 31183 (11996317), da Secretaria Especial de Fazenda.

Atenciosamente,

Documento assmado eletronicamente
PAULO GUEDES

Ministro de Estado da Economia

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
Ministro de Estado da Economia, em 07/12/2020, as 16:01, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-' f : http://sei.fazenda.qov.br/sei/controlador externo.php?
EAlE. acao=documento conferir&®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo

*E’ ! verificador 12227303 e o cédigo CRC C2626623.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Politica Econ6mica

Gabinete da Secretaria de Politica Economica

Subsecretaria de Politica Microeconémica e Financiamento da Infraestrutura
Coordenagdo-Geral de Sistemas Financeiros e Acompanhamento Setorial

DESPACHO

Processo n° 12100.106256/2020-32

A SPE-GABIN,

Em atengcdo ao Despacho SPE-GABIN 11816823, esclareco que as informagdes
solicitadas pelo Requerimento de Informacdo RIC n° 1305/2020 (11127381) envolvem aspectos
operacionais de servigos bancérios, especialmente praticados pelo Bando do Brasil, nio abrangendo
aspectos de competéncia desta Coordenag@o-Geral de Sistemas Financeiros e Acompanhamento Setorial.

Especificamente em relagdo ao item j) do referido Requerimento, informamos que ndo
existe estudo no ambito da SPE que trate do "impacto que estratégias de limitacdo do numero de parceiros
aptos as integragées, seja com bancos publicos ou privados, pode causar no mercado de software e de
plataformas de controle financeiro".

Cabe informar, contudo, que plataformas de controle financeiro e aplicativos PFM
(Personal finance management apps), também conhecidos como agregadores de contas, sdo instrumentos
importantes oferecidos pelo mercado para aumento da gestdo financeira dos consumidores. Apesar disso,
o compartilhamento das estruturas exige o fornecimento de dados cadastrais de acesso a contas bancarias
e de pagamento para que os aplicativos possam captar via “varredura de tela” e escolher os dados
especificos entre todos existentes. Esse acesso requer certas exigéncias e restricdes por parte de
institui¢Ges financeiras, sejam elas publicas ou privadas.

Da mesma forma, as APIs (Application programming interfaces) precisam de acesso direto
aos dados autorizados: saldo de conta, operagdes de crédito, extrato bancario, entre outros detalhes
especificos de transagdes. Essa forma de captagdo também exige a padronizagdo da forma de troca de
informagdes e de adequagdes que devem ser direcionadas e incentivadas sempre que possivel por
mecanismos de mercado.

A SPE vé os esforgos de abertura e interoperabilidade entre agentes de mercado como
fundamentais e estratégicos para o desenvolvimento do mercado financeiro brasileiro. A intengdo é que
consumidores tenham mais opg¢des para gerir seus investimentos, recursos, empréstimos, pagamentos,
etc. Apesar disso, eventuais restricdes individuais de compartilhamento e integragdo s@o muitas
vezes importantes para garantir a seguranga e sigilo dos dados e das transagdes financeiras. Importante
destacar que instituigdes financeiras competem no mercado inclusive com a disponibilizagdo de
ferramentas aprimoradas de solugdes aos seus clientes, tendo perda de competitividade caso suas
plataformas restrinjam integra¢do de maneira indiscriminada.

Destaca-se que o Governo Federal tem tomado medidas para garantir a interoperabilidade e
funcionamento do Sistema Financeiro Aberto (Open Banking). A partir da entrada em vigor da Resolugéo
Conjunta n° 1, de 4 de maio de 2020, o cliente bancério podera autorizar o compartilhamento de forma
padronizada de suas informagdes e servicos. Esse processo nido se dara de forma individual em cada
instituicd0o, mas via abertura e integracdo de sistemas de instituicoes financeiras e de pagamento,
garantindo a seguranca e eficiéncia da interoperabilidade.

Assim, com a implementagdo do Sistema Financeiro Aberto, espera-se ver o crescimento



das ferramentas de PFM de terceiros. Os desenvolvedores de aplicativos terdio concomitantemente um
trabalho mais facil com APIs abertas, permitindo que esses possam contribuir para que os clientes de
instituicoes financeiras e de pagamento fagam uma melhor gestdo de seus recursos e,
concomitantemente, para o aumento de competitividade do sistema econémico.

Brasilia, 16 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
EMMANUEL SOUSA DE ABREU

Coordenador-Geral de Sistema Financeiros

7} Documento assinado eletronicamente por Emmanuel Sousa de Abreu,

Jeli Lﬂ Coordenador(a)-Geral de Sistemas Financeiros e Acompanhamento
Setorial, em 17/11/2020, as 09:40, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-~ Documento assinado eletronicamente por Edson Bastos e Santos,
II Subsecretario(a) de Politica Microecondmica e Financiamento da
| ml‘;—“m Lj Infraestrutura, em 18/11/2020, as 14:15, conforme horario oficial de

{ etetréniea Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

7} Documento assinado eletronicamente por Adolfo Sachsida, Secretario(a)
Jell sz de Politica Econémica, em 19/11/2020, as 17: 50, conforme horério oficial

de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015,
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Referéncia: Processo n° 12100.106256/2020-32. SEIn° 11820657



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Politica Economica

Gabinete da Secretaria de Politica Econdmica

DESPACHO
Processo n° 12100.106256/2020-32
A FAZENDA,

Em ateng@o ao Despacho (11816823), encaminho manifestagéo desta Secretaria, por meio
do Despacho (11820657).

Atenciosamente,

Brasilia, 17 de novembro de 2020.

Jel B
assinaturd

| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jo&o Victor da Silva Pereira,
Chefe de Divisdo, em 19/11/2020, as 18:22, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015,

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

St acao=documento conferir8id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
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Referéncia: Processo n° 12100.106256/2020-32. SEIn® 11829905



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

Nota Informativa SEI n® 31183/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Federal André Figueiredo

ASSUNTO: Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Economia, sr. Paulo
Guedes, informagdes acerca da implementagdo do Open Banking no Banco do Brasil.

Documento: Requerimento de Informagédo RIC n® 1305/2020 (SEIn® 11651174).

QUESTAO RELEVANTE:

® Trata-se do Requerimento de Informagdo RIC n° 1305/2020 (SEI n° 11651174), que “Requer que
sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Economia, sv. Paulo Guedes, informagdes
acerca da implementagdo do Open Banking no Banco do Brasil. (0"

e A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia envia
consulta a esta Secretaria Especial de Fazenda, em 15/10/2020, por meio do Despacho GME-
CODEP (SEIn°® 11127416).

e De autoria do Deputado Federal André Figueiredo, o Requerimento de Informagdo RIC n°
1305/2020, traz em seu teor:

a) historico da implementa¢do de “Open Banking” do Banco do Brasil (BB),
contendo os marcos do projeto, com datas, funcionalidades implementadas e
parceiros privados envolvidos,

b) procedimentos e critérios utilizados na sele¢do dos poucos parceiros ja
constituidos (relacionados em https://developers.bb.com.br/pt-br/), incluindo o
estagio atual de desenvolvimento e utilizagdo das rotinas disponibilizadas na API;

c) ocorréncia de tratativas, com indicacdo de meio, data, hora e local, entre
integrantes do Ministério da Economia e do Banco do Brasil, com representantes

dos grupos elencados como parceiros constituidos,

d) rotinas de transparéncia que foram utilizadas na sele¢do dos parceiros privados,
incluindo as evidéncias das andlises das diversas propostas recebidas;

e) motivos pelos quais a lista de parceiros do BB praticamente ndo evoluiu desde o



inicio do funcionamento da plataforma aberta;

f) planejamento futuro para inclusdo de novos parceiros e abertura total das rotinas
para os entes que queiram se integrar ao Banco;

g) agdes que serdo tomadas para reverter ou mitigar o quadro de vantagem
competitiva gerado para os poucos parceiros estabelecidos;

h) posi¢do do Banco Central do Brasil sobre sua proposta de regulagao de Open
Banking, e como a regulagdo evitara que as instituicoes financeiras beneficiem
poucos parceiros privados, a exemplo do que estd ocorrendo no caso mencionado
acima do Banco do Brasil;

i) providéncias do Banco Central do Brasil que foram ou serdo tomadas, de forma a
evitar casos similares na implementagdo das APIl’s de retaguarda do PIX, que
apesar de terem sua especificagdo aberta, podem igualmente ter o acesso limitado a
poucos parceiros das institui¢oes financeiras e de pagamentos, e

J) posi¢do do Ministério da Economia, como responsavel por politicas publicas de
desenvolvimento econdémico, sobre o impacto que estratégias de limitagdo do
numero de parceiros aptos as integragoes, seja com bancos publicos ou privados,
pode causar no mercado de software e de plataformas de controle financeiro;

e A Secretaria Especial de Fazenda, tendo em vista o disposto no Decreto n® 9.745.de 8
de abril de 2019, alterado pelo Decreto n® 10.366. de 22 de maio de 2020 e Portaria n°
19.269/2020 consultou o Banco do Brasil- BB (SEIn° 11212311), o Banco Central do
Brasil - BCB (SEIn° 11590567) e a Secretaria de Politica Econédmica- SPE/FAZENDA/ME
(SEIn® 11590597) e encaminha manifestages das areas.

ANTECEDENTES:

e BANCO DO BRASIL: por meio do Oficio BB s/n® (SEI n® 11591331), de 04/11/2020, esclarece
os questionamentos de A a G realizados pelo Parlamentar;

¢ BANCO CENTRAL DO BRASIL: por meio do Oficio n° 25.759/2020 - BCB/Direc (SEI n°
11994660), de 23/11/2020, aclara as perguntas H e I realizadas pelo Deputado; e

* SPE/FAZENDA/ME: encaminha manifestagdo, por meio do Despacho SPE/GABIN (SEI n°
11829905), de 19/11/2020, que encaminha Despacho SPE-COGSF (SEIn° 11820657) a pergunta J
realizada pelo Deputado André Figueiredo.

CONCLUSAO: Encaminhe-se 4 Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do
Ministro da Economia o Oficio BB s/n® (SEI n° 11591331), Oficio n® 25.759/2020 - BCB/Direc (SEI n°
11994660) e Despacho SPE/GABIN (SEIn° 11829905), que encaminha Despacho SPE-COGSF (SEI n°
11820657), visando subsidiar respostas ao Requerimento de Informagdo RIC n° 1305/2020 (SEI n°
11651174).

Brasilia, na data de assinatura digital.



Documento assinado eletronicamente
TATIANE CRUZ

Assistente

De acordo. Encaminhe-se 8 ASPAR/GME.

Documento assinado eletronicamente
JULIO CESAR C.PINTO
Secretario Especial Adjunto de Fazenda, substituto

ANEXOS:

I - Banco do Brasil:
- Oficio BB s/n° (SEIn°® 11591331), 04/11/2020;

II — Banco Central do Brasil - BCB
- Oficio n° 25.759/2020 - BCB/Direc (SEIn® 11994660), de 23/11/2020; e

IIT - SPE/FAZENDA/ME:

- Despacho SPE/GABIN (SEI n° 11829905), de 19/11/2020, que encaminha Despacho SPE-
COGSF (SEIn® 11820657).

».  YDocumento assinado eletronicamente por Julio Cesar Costa Pinto,
Sep 5 Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Fazenda Substituto(a), em
| Zlngtura “124/11/2020, &s 19: 08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sz ") Documento assinado eletronicamente por Tatiane Cruz Sousa,
sel 5 Assistente, em 24/11/2020, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de

| assinatura
|| eletronica

Processo n° 12100.106256/2020-32. SEIn® 11996317
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€ BANCODOBRASIL

Excelentissimo Senhor
Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro de Estado da Economia

ASSUNTO: Requerimento de Informagdes da Camara dos Deputados (RIC) n°
1305/2020, de 13/10/2020.

PROCESSO SEI: n° 12100.106256/2020-32

Resposta ao Requerimento de Informacdo n°
1305/2020 solicitado ao Ministro da Economia com
base nos artigos 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e
115, 1, e 226, |l, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Excelentissimo Senhor Ministro,

Referindo-nos ao Requerimento de Informagdes da Camara dos Deputados (RIC) n°
1305/2020, de 13.10.2020, de autoria do parlamentar André Figueiredo, apresentamos
esclarecimentos aos questionamentos formulados sobre as parcerias estratégicas
formalizadas no ambito da implementacédo do Open Banking.

a) Histérico da implementacdo de “Open Banking” do Banco do Brasil (BB),
contendo os marcos do projeto, com datas, funcionalidades implementadas e
parceiros privados envolvidos;

Nas ultimas décadas o mundo tem passado pelo processo de incorporagdo das
tecnologias digitais & vida das pessoas. Para as empresas, essencialmente, isso
significa alteracdo na forma como operam e entregam valor a seus clientes.
Especificamente para a industria financeira, essa mudanga tem gerado maior
competicdo, com inumeros novos entrantes ndo tradicionais ofertando solugdes
bancarias e servicos financeiros. Esse € um fenémeno global.

Nesse cenério, as instituicdes financeiras tradicionais tém desenvolvido novos modelos
de negécios, notadamente atuacdo como (i) prestador de servicos em canais de
terceiros e como (ii) plataforma agregadora de solugdes de terceiros em seus proprios
canais. Também nesse contexto, verificam-se inimeros movimentos regulatérios ao
redor do mundo promovendo iniciativas para evolugéo dos sistemas financeiros a égide
de Open Banking. Ponto comum entre elas é a criagdo de padrées e a énfase no
protagonismo do cliente, que passa a ter liberdade de compartilhamento de suas
informacdes financeiras.

Pagine 1 "~ 1n
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O exemplo mais difundido € o do Reino Unido, que seguindo as diretrizes do Banco
Central Europeu, chamada de PSD2 - Payment Service Directive 2, estabeleceu
padrées regulatérios para integragcdo do ecossistema financeiro via API', tecnologia
viabilizadora em larga escala do Open Banking. A partir dessa iniciativa, o Reino Unido
foi reconhecido como o lider global na implementagao do Open Banking.

Em continuidade ao processo de incorporagdo das tecnologias digitais, antevendo a
necessidade de adaptacado para conexdao com ecossistemas digitais e como forma de
acompanhar os movimentos regulatérios internacionais, em maio de 2017, o Banco do
Brasil (BB) aprovou a estratégia de experimentagdo em Open Banking na instituicao,
com base em API.

Importante notar que uma experimentacdo € uma construgdo artesanal, muitas vezes
customizada, que pode ou nado ser escalada e que a experimentagdo em API,
especificamente, exige que os legados sejam transformados, primeiramente, em
microsservigos. Ademais, a experimentagdo em Open Banking com uso de API
pressupde uma contraparte para seu efetivo funcionamento, demandando maturidade
digital em niveis adequados para que o processo possa ser bem-sucedido.

Isto posto, em junho de 2017, o BB langou um portal para verificagdo de demanda junto
a comunidade de desenvolvedores e, no segundo semestre de 2017, deu inicio a
experimentacdo em API/Open Banking. Orientando-se pelos movimentos
internacionais, seu grau de prontidao tecnolégica e oportunidade de negécio de cunho
cooperativo, o BB elegeu as APIs de consultas financeiras e de crédito consignado para
inicio da experimentagdo. Ja em 2018, a experimentacdo com a solucéo de identificacdo
e autenticacao foi iniciada e, também naquele ano, avangou para APls de débito online
e de gestdo de repasses de entidades governamentais. Em 2019, a experimentacédo
versou sobre APIs de cashin e cashout para carteiras digitais.

Ja em 2020, ganharam escala (i) a API de crédito consignado, que evoluiu também para
emprestimo pessoal, (ii) a API de identificacéo e autenticagao e (iii) a APl de débito em
conta. Paralelamente, os aprendizados na construgdo dos microsservigos, construgéo
e operacionalizacédo de APIs permitiram o desenvolvimento de novas solugbes em
escala, especialmente na visdo banco como servigo, com destaque para a APl de
boleto. Ha, ainda, APIs em fase de teste e construgdo, com priorizagdo orientada por
oportunidades de negécios.

Atualmente, o Banco do Brasil detém mudltiplos parceiros privados e tem se preparado
para adequacgdo ao Open Banking regulatério, estabelecido na Resolugdo Conjunta
CMN Bacen n° 1, que dispde sobre implementagdo do Sistema Financeiro Aberto,
atuando em colaboragdo com o mercado e com o Banco Central do Brasil no
desenvolvimento da infraestrutura técnica e juridica necessaria para o funcionamento
do sistema.

! API - Application Programming Interface no qual permite que realize troca de informacdes entre dois
ou mais sistemas por meio conjunto de rotinas e padrées de programagao para acesso a um aplicativo
de software ou plataforma baseado na Web.

Paging ? A~ 1"
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Quanto aos parceiros privados, importa destacar que a informagao esta protegida pelo
sigilo empresarial, haja vista cldusula de que a divulgagédo compromete a concorréncia
justa e equilibrada do Banco do Brasil no mercado, conforme assegura o art. 173, § 1°,
Il, da Constituicdo Federal, o art. 155, § 1°, da Lei n® 6.404/76, o art. 22 da Lei n°
12.527/11 e o art. 5° §1° e 6°, inciso |, do Decreto n. 7.724/2012 e arts. 68, 89 e 90 da
Lei n® 13.303/16. Vale apontar, em consonancia com os normativos citados, que as
parcerias para utilizagcao de APIs fazem parte da atuagdo do Banco do Brasil S.A. para
desenvolvimento de suas atividades econdmicas, no exercicio das competéncias que
lhe sdo autorizadas constitucionalmente. Nao bastasse, em alguns casos, a revelagao
da natureza das atividades desenvolvidas no contexto do Open Banking com os
parceiros privados também resultaria em quebra de sigilo bancario, definido na Lei
Complementar n° 105/2001. Ademais, as parcerias de Open Banking séo estabelecidas
com os agentes privados por meio de instrumentos juridicos nos quais constam
previsbes expressas de confidencialidade que impedem a instituicdo de divulgar
informacdes acerca das empresas, das funcionalidades implementadas em cada uma
das parcerias ou o estagio atual de desenvolvimento de cada uma das APlIs.

Outrossim, ndo se pode perder de vista que a coexisténcia dos regimes publico e
privado sobre a atuagdo do Banco do Brasil, decorrente da Constituicdo Federal,
demanda, por vezes, sofisticada reflexdo acerca de conceitos e institutos juridicos para
sua correta aplicacéo, conforme o aspecto de atuagdo do Banco que estiver sendo
analisado.

O Banco do Brasil esta sujeito as disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacgdo (LAl — Lei
12.527/2011), mas essa lei tem limites claros estabelecidos no seu artigo 1°, segundo o
qual a finalidade da lei & garantir o acesso as seguintes informacgdes: i) de interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (artigo 5°. inciso XXXIlI, da CF);
ii) sobre registros administrativos e atos de governo (artigo 37, § 3°, inciso I, da CF),
observado o disposto no artigo 5°, X, da CF (inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas); e iii) a documentagdo governamental
gerida pela Administracéo (artigo 216, § 2° da CF).

Informagdes sobre sociedade de economia mista exploradora de atividade econémica
em regime de competicdo no mercado, submetida ao regime juridico proprio das
empresas privadas, como € o caso do BB, e que s&o protegidas por sigilo empresarial,
claramente n&o se enquadram em qualquer das hipéteses indicadas no art. 1° da LAI.

Importante destacar que a prépria Lei 12.527/11 e o Decreto 7.724/12 deixam claro que
a publicidade e a transparéncia ndo excluem as hipéteses legais de sigilo, dentre as
quais, o sigilo empresarial (ou comercial), bem como que ndo se sujeitam as suas
disposicdes as informacgdes relativas a atividade empresarial de pessoa juridica de
direito privado, sociedade de economia mista, conforme se depreende dos dispositivos
a seguir transcritos:

Lei 12.527/11: “Art. 22. O disposto nesta Lei nao exclui as
demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de justica nem
as hipéteses de segredo industrial decorrentes da
exploracdo direta de atividade econdomica pelo Estado ou
por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico”.

Decreto n°® 7.724/12: “Art. 5° [...] §1° A divulgagdo de
informagdes de empresas publicas, sociedade de economia
mista e demais entidades controladas pela Unidao que atuem

Banco do Brasil - Documento assinado eletronicamente
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em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173
da Constituicao, estara submetida as normas pertinentes da
Comissao de Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua
competitividade, governanca corporativa e, quando houver,
os interesses de acionistas minoritarios. § 2°. Nao se
sujeitam ao disposto neste Decreto as informagoes relativas
a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas
agéncias reguladoras ou por outros érgaos ou entidades no
exercicio de atividade de controle, regulagdo e supervisdo da
atividade econdmica cuja divulgagdao possa representar
vantagem competitiva a outros agentes econémicos.

Art. 6° O acesso a informagao disciplinado neste Decreto
nao se aplica:

| — as hipdteses de sigilo previstas na legislacao, como
fiscal, bancario, de operagdes e servigos no mercado de capitais,
comercial, profissional, industrial e segredo de justica”;

Desta forma, as informagbes de carater estratégico para a empresa devem ser
preservadas em razdo do sigilo empresarial, o qual encontra amparo legal no § 1° do
art. 155 da Lei 6.404/76, impondo ao Administrador o dever de lealdade e sigilo em
relagéo aos assuntos da empresa, e, ainda, no art. 195, XI, da Lei n°® 9.279/96, o qual
prevé ser o administrador sujeito ativo do crime de concorréncia desleal para o caso de
divulgar informacgdes confidenciais, sem autorizagao.

As informacgbes solicitadas detém contelido sensivel e estratégico para o Banco do
Brasil, que envolve informagbes sobre sua atuagcdo como empresa sujeita ao regime
privado da concorréncia. Logo, a publicizagdo dessas informagdes pode prejudicar o BB
frente ao mercado e gerar riscos para os seus acionistas.

Nesse sentido, conforme indicado anteriormente, embora o BB detenha muiltiplos
parceiros privados com base em Open Banking/APls, pelas razées acima apresentadas,
considerando o carater sigiloso e estratégico das demais informagdes solicitadas, o
administrador do Banco do Brasil esta impedido de divulgar informag6es acerca das
empresas, das funcionalidades implementadas em cada uma das APIs ou o estagio
atual de desenvolvimento de cada uma das parcerias.

b) procedimentos e critérios utilizados na selegdo dos poucos parceiros ja
constituidos (relacionados em https://developers.bb.com.br/pt-br/), incluindo o
estagio atual de desenvolvimento e utilizagao das rotinas disponibilizadas na API;

Preliminarmente, reiteramos que o Banco do Brasil (BB), constituido sob a forma de
sociedade de economia mista, explora atividade econémica em regime de competicdo
com os concorrentes que atuam no mercado financeiro.
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A Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais — LE), preencheu lacuna
constitucional instaurada pelo art. 22, inciso XXVII2 e art. 173, §1.°, llI* da Constituigédo
Federal, os quais, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98,
expressamente cindiu o regime juridico licitatério da administracédo direta, autarquica e
fundacional, do regime das empresas estatais, sujeitas ao regramento juridico préprio
das empresas privadas.

Como regra, o BB deve licitar para contratar com terceiros, conforme estabelecido no
art. 28 da Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais — LE), ressalvadas as hipéteses de
Dispensa (art. 29), Inexigibilidade (art. 30) ou Inaplicabilidade da Lei (art. 28, § 3°).

A Inaplicabilidade da Lei significa a n&o incidéncia das normas licitatérias a
determinadas e especificas situagdes, ou seja, em alguns casos, para conferir agilidade
na sua atuacéo no mercado, admitindo-se que os procedimentos de contratacdo podem
ser estabelecidos pelo BB tal como atuam seus concorrentes no mercado de natureza
eminentemente privada.

Na época em que a Lei n° 8.666/1993 era aplicavel as empresas estatais, essa figura
ou tese ja era admitida pela doutrina e jurisprudéncia, inclusive pelo TCU, mas a LE
trata dessa hipotese, expressamente, no § 3° do art. 28:

Art. 28. (...)§ 3.° Sao as empresas publicas e as sociedades de
economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos
deste Capitulo nas seguintes situagdes: (...)

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a
suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

§4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o
inciso Il do §3° a formacgéo e a extingdo de parcerias e outras
formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicéo e a
alienagdo de participagdo em sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais e as operagoes

2 Constituigdo Federal. Art. 22. Compete privativamente a Unio legislar sobre: [...] XXVIl = normas gerais
de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragées publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI

3 Constituicdo Federal. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 12 A lei estabelecera o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo
sobre: | - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; Il - a sujei¢do ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; Ill - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados
os principios da administragdo publica; IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios; V - os mandatos, a avaliagdo de
desempenho e a responsabilidade dos administradores.
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realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a
regulagao pelo respectivo 6rgdo competente. (grifos inseridos)

Esclarecemos que, apesar de o §3° do art. 28 utilizar a expressao “dispensadas da
observancia”, as situacdes ali mencionadas diferem das hipoteses de Dispensa de
Licitacdo do art. 29 da LE, uma vez que na primeira hipétese a propria lei afasta a
incidéncia das suas regras de contratagdo, sendo mais apropriado o termo
Inaplicabilidade da Lei.

Margal Justen Filho ensina que a Inaplicabilidade da LE incide nas hipéteses em que o
desenvolvimento da atividade desempenhada pela empresa estatal, seja atividade-fim
ou atividade-meio, “impée adogéo de praticas uniformes e padronizadas, desenvolvidas
segundo os usos da atividade empresarial”’, isto €, quando o sucesso da atividade
empresarial exige certa autonomia para a organizagdo dos fatores de producao
inerentes a atuag@o no mercado*.

Nota-se, portanto, que a exploragédo da atividade econdmica, por vezes, necessita de
conjugacao de esforgos com outros agentes econémicos para que a empresa alcance
resultados de sucesso por meio de processos mais eficientes e da otimizacdo dos
recursos para se manterem competitivas no mercado.

Admitindo esse modelo de negdcio do mercado as empresas estatais, a LE excepcionou
a exigéncia de procedimento licitatério e estabeleceu requisitos para a escolha do
parceiro, correspondente as i) caracteristicas particulares para executar o objeto do
contrato, como qualificagdo diferenciada e experiéncia similares, ii) vinculadas a
oportunidade de negécio de cunho cooperativo, iii) em que o procedimento licitatério
mostra-se inadequado dada as especificidades que envolvem a parceria.

Esses foram os critérios observados na formalizacdo das parcerias no ambito da
experimentacdo do Open Banking, conforme inciso Il do § 3° e § 4° do art. 28 da LE, em
que as normas de licitagdo nédo sao aplicaveis porque a escolha do parceiro baseou-se
nas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio, definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

A escolha do parceiro deve estar fundamentada na afinidade empresarial entre as
empresas parceiras, a ser definida em fungdo das peculiaridades de determinada
oportunidade de negécio, decorrente da participagdo competitiva da parceira no
mercado, que resulte em beneficios comerciais para o Banco, tais como particularidade
mercadoldgica, estrutura administrativa, indicadores financeiros (capacidade de
investimento, endividamento) e operacionais (otimizar a rede de distribuigdo e os custos,
incrementar a base de clientes).

Neste ponto, é importante destacar que a inaplicabilidade de licitacdo ndo se confunde
com inviabilidade de competicao. A formacgéao de parcerias, e outras formas associativas,
supde a inviabilidade de procedimento de licitagdo, mas n&o, necessariamente, a
auséncia de outros potenciais concorrentes no mercado. Esse foi o entendimento

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 162. Ed. rev., atual.,
e ampl. Sdo Paulo: Férum, 2014, p. 38.
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sumulado nos Enunciados produzidos na Jornada de Direito Administrativo do Conselho
da Justica Federal, que interpreta dispositivos da LE:

Enunciado 27: A contratacéo para celebragéo de oportunidade
de negécios, conforme prevista pelo art. 28, § 3° 1, e § 4° da
Lei n. 13.303/2016 devera ser avaliada de acordo com as
praticas do setor de atuagéo da empresa estatal. A mengao a
inviabilidade de competicdo para concretizagdo da
oportunidade de negécios deve ser entendida como
impossibilidade de comparagdao objetiva, no caso das
propostas de parceria e de reestruturagdo societaria e como
desnecessidade de procedimento competitivo, quando a
oportunidade puder ser ofertada a todos os interessados.

Enunciado 30: A “inviabilidade de procedimento competitivo”
prevista no art. 28, § 3° inciso Il, da Lei 13.303/2016 nao
significa que, para a configuragdo de uma oportunidade de
negdécio, somente podera haver apenas um interessado em
estabelecer uma parceria com a empresa estatal. E possivel
que, mesmo diante de mais de um interessado, esteja
configurada a inviabilidade de procedimento competitivo.
(grifos inseridos)

Oportunidade de negécio consiste na formagao e extingdo de parcerias e outras formas
associativas, societarias ou contratuais; a aquisicéo e a alienagéo de participacdo em
sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais; e as operagées
realizadas no @mbito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo do respectivo
6rgao competente, conforme § 4° do art. 28 da LE, que admite contratos associativos,
societarios ou contratuais.

Nos contratos associativos as partes empresarias possuem interesses convergentes,
isto &, conjugam esforgos econémicos e operacionais na busca de um empreendimento
comum que traré beneficios lucrativos para os envolvidos, predominando a cooperagéo
e o carater associativo do negécio, com compartilhamento de riscos e resultados®.

A inviabilidade do procedimento competitivo é inerente ao contexto concorrencial, em
que conferir publicidade as estratégias comerciais, vinculando a rigidez e morosidade
do procedimento estabelecido em lei, com a definicdo de critérios objetivos no edital,
sem a possibilidade de estruturar conjuntamente o negécio, tem potencialidade para
causar prejuizo a atividade empresarial, comprometendo o desempenho do Banco em
relacdo aos seus concorrentes no mercado.

Desse modo, a inviabilidade de competicdo decorre da prépria dinamica da parceria que
necessita ser ajustada a interesses especificos do parceiro, sendo inadequado
estabelecer procedimento formal, com critérios objetivos, para escolher o parceiro mais
apropriado, ou mesmo para justificar a contratagdo direta por inexigibilidade, dado que,

> REBOUGAS, Rodrigo Fernandes (Coordenador). Estudos Aplicados de Direito Empresarial Contratos. Os
contratos associativos e a obrigatoriedade de submissdo prévia ao CADE — Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica. Marilia Santos Ventura de Souza. p.164.
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ndo obstante desta se afastem as regras relativas a fase externa do certame, ainda
estara atrelada aos formalismos exigidos aos contratos regidos pela LE.

As parcerias estabelecidas tém cunho eminentemente comercial e privado e tem estreita
ligagdo com o core business do Banco do Brasil.

Com relacdo ao estagio atual de desenvolvimento e funcionalidades das APIs,
reiteramos a resposta ao questionamento “a”.

c) ocorréncia de tratativas, com indicagdo de meio, data, hora e local, entre
integrantes do Ministério da Economia e do Banco do Brasil, com representantes
dos grupos elencados como parceiros constituidos;

O Ministério da Economia nao faz parte do fluxo de Open Banking do Banco do Brasil,
tampouco dos processos de constituicdo e/ou manutengao de parcerias.

d) rotinas de transparéncia que foram utilizadas na selegdo dos parceiros
privados, incluindo as evidéncias das analises das diversas propostas
recebidas;

As parcerias com usos de APIs , seja em experimentacédo ou em prateleira, bem como
as rotinas para selegdo de parceiros, estdo inseridas dentro dos procedimentos e
critérios citados na resposta ao questionamento “b”, sendo que a evidéncia das analises
das propostas recebidas esta materializada em contrato assinado pelo Banco do Brasil
e pelo parceiro, contrato este sob clausula de confidencialidade, como esclarecemos na
resposta ao questionamento “a”.

O afastamento das regras de licitagdo para a formalizacdo das parcerias estratégicas
nao induz na auséncia de motivagdo e transparéncia no processo de escolha ou na
auséncia de diligéncia na gestao dos negdécios, que tem a sua previsdo no art. 153 da
Lei n® 6.404/1976° — a qual o Banco do Brasil se submete, conforme disposto no art. 16
da Lei n°® 13.303/2016" — e no principio da motivagdo aplicavel aos entes da
Administragdo Publica Federal, incluindo as estatais, por imposigdo dos artigos 37 e
173, § 1°, lll da Constituicdo Federal®.

€ Lei n? 6.404/1976 Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungées,
o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus
préprios negocios.

7 Lei n? 13.303/2016. Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de empresa publica e
de sociedade de economia mista é submetido as normas previstas na Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

8 Constituicdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Constituicdo Federal. Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a explora¢io direta de
atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo
de servigos, dispondo sobre: (...) Ill - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragdo publica;
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A andlise da conformidade dos requisitos legais aplicdveis as parcerias estratégicas
passa, também, pelo crivo do controle interno e externo, inclusive sob o aspecto dos
principios da eficiéncia, moralidade, impessoalidade e economicidade, diretrizes que
orientam as regras de Governanga do BB, que tem nivel de exceléncia atribuido pelo
Tribunal de Contas da Unido quanto a sua adequacao a LE.

e) motivos pelos quais a lista de parceiros do BB praticamente nao evoluiu desde
o inicio do funcionamento da plataforma aberta;

Os parceiros listados no Portal do Desenvolvedor sao apenas alguns dos parceiros que
o BB possui. Hoje existem mudltiplos que utilizam APIs do BB. Nao foram listadas no
Portal do Desenvolvedor informagdes acerca de todas as parcerias firmadas com o
intuito de proteger a estratégia corporativa de nossa instituicdo, bem como os interesses
de nossos acionistas.

Ao longo dos anos houve um incremento nas APIs disponibilizadas pelo BB, e, mesmo
sem haver uma padronizagdo no mercado, espera-se que, com a implementacao do
escopo definido pela Resolugdo Conjunta CMN Bacen n°1, a padronizagdo de
informacdes e modelos entre membros do Sistema Financeiro Nacional incremente o
interesse negocial no uso das solugées disponiveis.

f) planejamento futuro para inclusdo de novos parceiros e abertura total das
rotinas para os entes que queiram se integrar ao Banco;

O foco principal em 2021 sera na implementacdo das fases do Open Banking
regulatério, estabelecidas na Resolugdo Conjunta CMN Bacen n°1, que dispde sobre
implementacao do Sistema Financeiro Aberto:

|. até 30 de novembro de 2020, para a implementacdo do disposto nos incisos
Il e VI do art. 44, bem como dos requisitos necessarios para o
compartiihamento de dados sobre canais de atendimento e produtos e
servicos de que trata o art. 5°, inciso |, alineas "a" e "b", itens 1 a 5;

Il. até 31 de maio de 2021, para a implementacao do disposto no inciso IV do
art. 44, bem como dos requisitos necessarios para o compartilhamento de
dados de cadastro e de transacgdes de que trata o art. 5°, inciso |, alineas "c"
e"d" itens 1 a5;

lll. até 30 de agosto de 2021, para a implementagéo dos requisitos necessarios
para o compartilhamento de servigos de que trata o art. 5°, inciso Il; e

IV. até 25 de outubro de 2021, para a implementagéo dos requisitos necessarios
para o compartilhamento de: (i) dados sobre produtos e servigos de que trata
o art. 5° inciso |, alinea "b", itens 6 a 10; e (ii) dados de transagdes de que
trata o art. 5°, inciso |, alinea "d", itens 6 a 11.

De toda forma, entendemos que a implementacdo das fases acima listadas
proporcionara padronizagdo ao mercado, facilitando que potenciais parceiros possam
se integrar ao Banco do Brasil uma vez atendidos requisitos negociais, técnicos e de
seguranga.

g) acbes que serdo tomadas para reverter ou mitigar o quadro de vantagem
competitiva gerado para os poucos parceiros estabelecidos;
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Os contratos de parcerias em Open Banking/APls firmados pelo BB podem ser
padronizados ou customizados. Os contratos padronizados versam sobre solugdes ja
escaladas, ou seja, aquelas que o Banco consegue oferecer a qualquer interessado. Os
contratos customizados, por sua vez, observam caracteristicas particulares, como
qualificacéo diferenciada, experiéncia similares e oportunidades negociais.

O BB figura como um dos pioneiros em desenvolvimento de APIs no mundo; vem
aprendendo e esta preparado para o novo cenario competitivo; se estabeleceu como
provedor de APIs em larga escala. Nesse cenario, as parcerias firmadas geram
vantagem competitiva para ambas as partes e continuarao a ser firmadas com foco nos
melhores interesses negociais para sucesso da atividade empresarial do BB.

h) posicdo do Banco Central do Brasil sobre sua proposta de regulagdo de Open
Banking, e como a regulagao evitara que as instituicdes financeiras beneficiem
poucos parceiros privados, a exemplo do que esta ocorrendo no caso
mencionado acima do Banco do Brasil.

i) providéncias do Banco Central do Brasil que foram ou serdo tomadas, de forma
a evitar casos similares na implementagao das API’s de retaguarda do PIX, que
apesar de terem sua especificagao aberta, podem igualmente ter o acesso limitado
a poucos parceiros das instituicdes financeiras e de pagamentos.

J) posigao do Ministério da Economia, como responsavel por politicas publicas de
desenvolvimento econémico, sobre o impacto que estratégias de limitagdo do
namero de parceiros aptos as integragdes, seja com bancos publicos ou privados,
pode causar no mercado de software e de plataformas de controle financeiro.

Ademais, entendemos que as informagées referentes aos questionamentos constantes

das alineas “h” e “i" cabem ao Banco Central do Brasil e, da alinea “j”, ao Ministério da
Economia, pois fogem ao escopo de atuagdo do Banco do Brasil.

Sem mais a acrescentar.

Paula Sayao Carvalho Araujo
Diretora de Negécios Digitais
Banco do Brasil S.A.
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Oficio 25759/2020—BCB/Direc
PE 181959 Brasilia, 23 de novembro de 2020.

Ao Senhor

Waldery Rodrigues Junior

Secretario Especial de Fazenda

Ministério da Economia - Esplanada dos Ministérios — Bloco "P"
Brasilia DF

Assunto: Processo SEI n° 12100.106256/2020-32 - Requerimento de Informagdo (RIC) n°
1.305/2020

Senhor Secretario,

Refiro-me ao pedido de subsidios formulado pelo Ministério da Economia ao Banco
Central do Brasil (BCB) para atendimento ao Requerimento de Informagdo (RIC) n° 1.305, de
2020, de autoria do Deputado André Figueiredo, que requer informagdes acerca da implementagéo
do Open Banking no Banco do Brasil.

2. A propésito, encaminho resposta aos questionamentos das alineas “h” e “i” do
mencionado RIC, que dizem respeito ao BCB:

“h) posigdo do Banco Central do Brasil sobre sua proposta de regulagdo de Open
Banking, e como a regulagdo evitard que as institui¢des financeiras beneficiem
poucos parceiros privados, a exemplo do que estd ocorrendo no caso
mencionado acima do Banco do Brasil.”

3. Cabe destacar, primeiramente, que o Open Banking (ou Sistema Financeiro Aberto)
¢ uma das iniciativas prioritarias do BCB, figurando em sua agenda estratégica, a Agenda BC#',
sob a dimensdo “Competitividade”. Nesse sentido, toda a regulagdo sobre o tema estd sendo
elaborada com vistas a aumentar a competigéo nos mercados financeiros, possibilitar o surgimento
de novos modelos de negdcios, a incentivar a inovagéo financeira, a racionalizar os processos de
institui¢des reguladas, a possibilitar parcerias comerciais entre instituigdes financeiras e
instituigdes ndo financeiras e, também, a empoderar o consumidor financeiro.

4. Os estudos para a implementagéo do Open Banking no Brasil foram iniciados pelo
BCB hé mais de dois anos e todo o processo de regulagio foi conduzido de forma transparente,
contando com ampla participagdo publica. Como parte desse processo, o BCB divulgou o
Comunicado n® 33.455, de 24 de abril de 2019% no qual foram apresentados os requisitos
fundamentais para a implementagéo do Open Banking no Pais. Naquela oportunidade também foi

! Mais informagdes em hitps:/www.bcb.eov. br/acessoinformacao/bchashtag.
% Os comunicados e as normas do BCB ou do Conselho Monetério Nacional (CMN) podem ser consultados na pagina
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas.

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 21° andar
70074-900 Brasilia — DF
Tel.: (61) 3414-3452
E-mail: secre. direc@bcb.gov.br
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comunicada a possibilidade de o BCB submeter minutas de atos normativos sobre o assunto a
consulta publica no segundo semestre de 2019, o que terminou por ocorrer com a publicagéo do
Edital de Consulta Pablica n°® 73/2019, de 28 de novembro de 2019°.

5. Nesse processo de consulta publica foram recebidos mais de 650 comentérios,
sugestdes, criticas, elogios e duvidas de 135 diferentes interessados, entre eles entidades
representativas de classe, instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB, entidades publicas,
escritérios de advocacia e pessoas naturais. O BCB também manteve contato com organismos
internacionais, bem como com reguladores, supervisores e empresas de consultoria que auxiliaram
na implantag@o da regulagéo do Open Banking em outras jurisdi¢des.

6. Apds a andlise de todas as sugestdes recebidas, foi publicada a Resolugdo Conjunta
n° 1, do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do BCB, e a Circular BCB n° 4.015, ambas de 4
de maio de 2020. Esses normativos estabeleceram regras sobre o escopo de dados e servigos
abrangidos no Open Banking, as instituigdes participantes e os estigios de consentimento,
autenticagdo e confirmagfo do cliente, no caso de dados e servigos a ele relacionados. Foram,
ainda, estabelecidas normas sobre a responsabilidade das instituigdes participantes, inclusive no
que diz respeito a disponibilidade e & performance das interfaces e ao atendimento de demandas
de clientes e ao suporte as demais instituigdes participantes. Quanto ao cronograma de

implementag@o, foi definido que sera gradual e faseado, incluindo a definigfo de padrées técnicos®.

7. Diante desse contexto, destaco que a regulagdo do Open Banking foi desenhada de
modo a garantir que as instituigdes participantes sejam obrigadas a compartilhar entre si os dados
transacionais e cadastrais de seus clientes de maneira transparente, reciproca, ndo discriminatoria,
segura, agil e precisa, mediante prévio e inequivoco consentimento dos clientes titulares dos dados,
sem a necessidade de existéncia de relagdo contratual entre as institui¢des envolvidas no
compartilhamento. Ressalto que pode ser participante do Open Banking qualquer instituigio
autorizada a funcionar pelo BCB, observado que, no art. 6° da Resolugdo Conjunta n°® 1, de 2020,
foi definido um grupo de instituigdes que obrigatoriamente deverdo participar do ecossistema do
Open Banking. Sendo assim, a regulamentagéo promove a igualdade de condigdes competitivas
entre as instituigdes participantes, em linha com os seus objetivos de promover a concorréncia e
aumentar a eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional.

8. Ademais, nos termos do art. 36 da citada Resolugdo Conjunta n° 1, de 2020, as
instituigbes autorizadas a funcionar pelo BCB poderéo, a seu critério, firmar contratos de parceria
com entidades ndo autorizadas a funcionar por esta Autarquia, com o objetivo de compartilhar
dados do escopo do Open Banking, desde que haja prévio consentimento por parte dos clientes
comuns as partes contratantes € que sejam observados requisitos minimos contratuais, fixados na
norma em referéncia, os quais visam a garantir seguranga no compartilhamento e preservar o poder
de supervisdo do BCB. Nesse caso, a instituigdo autorizada contratante é responsavel perante o
BCB quanto a confiabilidade, a disponibilidade, a seguranga e ao sigilo do compartilhamento, bem

3 Disponivel em htips:/www3 .beb.gov.br/audpub/HomePage? .

4 Posteriormente, também foram editados atos normativos para disciplinar a estrutura responsavel pela governanga da
implementagéo do Open Banking (Circulares BCB n° 4.032, de 23 de junho de 2020, e 4.037, de 15 de julho de 2020)
e para definir os padrdes técnicos da fase inicial do Open Banking (Resolugdo BCB n° 32 de 29 de outubro de 2020),
que diz respeito a0 acesso ao publico a dados de institui¢des participantes sobre canais de atendimento e produtos e
servigos relacionados com contas de deposito a vista e de poupanga, contas de pagamento e operagdes de crédito.
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como pelo cumprimento da legislagdo e da regulamentaggo vigentes. Cabe também as institui¢Ges
participantes definirem as entidades com quem firmard contrato de parceria, bem como os
fornecedores a serem contratados para execugdo dos servigos de sua responsabilidade, de acordo
com sua estratégia de negdcios e eventuais regras proprias que lhes sejam aplicéveis, ndo cabendo
ao BCB interferir nas escolhas dessas relagdes privadas.

“1) providéncias do Banco Central do Brasil que foram ou serdo tomadas, de forma
a evitar casos similares na implementagdo das API’s de retaguarda do PIX, que
apesar de terem sua especificagdo aberta, podem igualmente ter o acesso
limitado a poucos parceiros das institui¢des financeiras e de pagamentos.”

9. O BCB, como instituidor do arranjo de pagamentos Pix, optou por padronizar a API
Pix, que deve ser utilizada pelos participantes do novo arranjo na oferta de servigos a seus clientes
e usudrios. Essa padronizagéo tem por objetivo facilitar o desenvolvimento das solugdes pelos
fornecedores de softwares de automagdo comercial aos usudrios, assim como facilitar a troca de
prestador de servigos de pagamento pelos usudrios, caso eles entendam que outro participante do
Pix tenha uma proposta com melhor relagdo custo x beneficio.

10. Assim, a API Pix € provida pelos participantes do Pix para consumo pelos seus
clientes e usudrios, quando houver necessidade de automagdo desse relacionamento —
normalmente para comerciantes ou empresas com alto volume de pagamentos ou recebimentos
por meio de Pix. Dessa forma, a regulagdo do BCB n#o indica se a API Pix deve ser desenvolvida
pelo participante ou por terceiro por ele contratado, cabendo essa definigdo ao préprio participante,
desde que respeitada a padronizag@o, inclusive no que diz respeito a seus requisitos de seguranga.

11. Por fim, ressalto que, uma vez que a oferta de servigos aos usuarios do Pix se d4 em
bases concorrenciais, em que os multiplos participantes do Pix, mais de 700 até o momento,
concorrem entre si pelo relacionamento com os usudrios finais, a negativa de um participante em
ofertar a API Pix a seus clientes implica potencial perda de negdcios para seus concorrentes. Essa
dindmica de funcionamento, por si s6, promove amplo acesso e competitividade entre as
instituigdes financeiras e de pagamento, trazendo beneficios para os usuérios finais do Pix.
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