PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. DAMIAO FELICIANO)

Tipifica sancgdes penais,
administrativas, civis, econémicas e fiscais
contra agcdes ou omissdes relativas a pratica
de racismo, discriminagdao, preconceito e
intolerancia, e estabelece acdes e medidas
de integridade e conformagédo a praticas
antirracistas e  antidiscriminatorias na
administragao publica e na iniciativa privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica sangdes penais, administrativas, civis,
econdmicas e fiscais contra agdes ou omissdes relativas a pratica de racismo,
discriminagao, preconceito e intolerancia, e estabelece agdes e medidas de
integridade e conformagado a praticas antirracistas e antidiscriminatérias na

administragdo publica e na iniciativa privada.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Aplica-se as disposi¢des desta lei:

| — aos drgaos da administracdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — as empresas de grande porte e as sociedades estrangeiras
que tenham sede, filial ou representagao no territério brasileiro, constituidas de

fato ou de direito, ainda que temporariamente;
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Il — as empresas de pequeno e médio porte que envolvam
empregados, funcionarios e colaboradores em numero superior a 100 (cem), se
forem do ramo do comércio e servigos, e 500 (quinhentos), se forem do ramo

da industria.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias
e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma
de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer

fundacgdes, associagdes de entidades ou pessoas juridicas de direito privado.

§ 2° Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos
desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que
tiver receita bruta anual superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) ou
ativo total superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Art. 3° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado que, por agdo ou omissao, concorrerem para a
pratica dos crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, ou de injuria racial, incidem nas penas
a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem como aquela que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixa de impedir sua pratica, quando

podia agir para evita-la.

§ 1° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelas praticas racistas e

discriminatdrias praticadas em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

§ 2° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de

qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 3° A pessoa juridica sera responsabilizada
independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas naturais

referidas no caput.

§ 4° Os dirigentes ou administradores somente serao

responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.
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§ 5° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipétese de alteragdo contratual, transformacao, incorporacao, fusdo ou cisédo

societaria.

§ 6° Nas hipoteses de fusao e incorporagao, a responsabilidade
da sucessora sera restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparagao
integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, ndo lhe sendo
aplicaveis as demais sangoes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos
ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacdo, exceto no caso de

simulacao ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

§ 7° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou,
no ambito do respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal
responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e reparacgéao integral do

dano causado.

§ 8° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que
sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento dos danos materiais e
morais individuais e coletivos causados pela pratica de discriminagao, racismo

e intolerancia.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Discriminagdo racial — qualquer distincdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo
propoésito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais consagrados na Constituicdo Federal e na legislagéo
patria e internacional, e pode basear-se em raga, cor, ascendéncia ou origem

nacional ou étnica;

Il — Discriminacdo racial indireta — a que ocorre, em qualquer
esfera da vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para as pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas

razdes estabelecidas no inciso |, ou as coloca em desvantagem, a menos que
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esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa razoavel e
legitima a luz da legislagao brasileira e do Direito Internacional dos Direitos

Humanos;

[l — Discriminagdo multipla ou agravada — a preferéncia,
distingdo, exclusédo ou restricdo baseada, de modo concomitante, em dois ou
mais critérios dispostos no inciso |, ou outros reconhecidos em instrumentos
legais internos e internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de
um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados na

legislagado, em qualquer area da vida publica ou privada;

IV — Racismo — a teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de
ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou
genotipicas de individuos ou grupos e seus tracos intelectuais, culturais e de
personalidade, inclusive o falso conceito de superioridade racial, acarretando
desigualdades raciais e a nogao de que as relagdes discriminatérias entre

grupos sao moral e cientificamente justificadas;

V — Racismo institucional — a pratica culturas e padrdes
presentes em instituicées, organizagdes ou entidades publicas ou privadas que,
de modo consciente ou inconsciente, impegcam o tratamento e a prestacao de
servigos publicos e privados de forma profissional, adequada, igualitaria e

digna as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica;

VI — Intoleréncia — o ato ou conjunto de atos ou manifestacoes
que denotam desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade, caracteristicas,
convicgdes ou opinides de pessoas por serem diferentes ou contrarias,
manifestando-se a marginalizagdo e a exclusdo de grupos em condi¢cdes de
vulnerabilidade da participagcdo em qualquer esfera da vida publica ou privada

ou como violéncia contra esses grupos.

§ 1° Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias
racistas descritas neste artigo sado e serdo consideradas cientificamente falsas,
moralmente censuraveis, socialmente injustas e contrarias aos principios e

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e do Direito
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Internacional em razédo de perturbam gravemente a paz e a seguranga interna

internacional.

§ 2° As medidas especiais ou de agao afirmativa adotadas com
a finalidade de assegurar o gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de
um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais de grupos que
requeiram essa protecao nao constituirdo discriminagao racial, desde que
essas medidas nado levem a manutencédo de direitos separados para grupos

diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcangados seus objetivos.

Art. 5° Sao diretrizes das agdes e medidas contra praticas

racistas e discriminatorias:

| — o estabelecimento de obrigacbes aos setores publico e

privado para preveni-las e reprimi-las;

Il — a responsabilizacdo dos érgéos, entidades e instituicoes
publicas e privadas pela erradicacéo e prevengao do racismo, da discriminagao

racial e da intolerancia;

[l — o acesso as vitimas de discriminagao racial, racismo, e
intolerancia as agcdes e mecanismos de reparagao e remediacdo dos direitos

humanos violados;

IV — a aplicagdo de sang¢des de natureza penal, administrativa,
civil, econbmica e fiscal a pessoas fisicas e juridicas que incorrerem em

praticas racistas e discriminatérias;

V — a adocgédo de programas e mecanismos de integridade e

conformacgao a praticas antirracistas e antidiscriminatorias;

VI — a implementagdo, monitoramento e avaliagdo das agdes e

medidas previstas nesta Lei.

CAPITULO Il

DAS SANCOES PENAIS
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Art. 6° Constitui crime contra a ordem econémica, a economia
popular e as relacbes de consumo praticar, ou permitir que se pratique, por
agao ou omissao, crime resultante de discriminagdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ou injuria racial contra
empregados, prepostos, mandatarios, e consumidores frequentadores de seus
estabelecimentos comerciais e industriais, ou, sabendo a pessoa fisica ou
juridica da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir sua pratica, quando

podia agir para evita-la.

Art. 7° As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas que incorrerem nas agdes ou omissdes

previstas no art. 6° sdo:
| — multa;
Il — restritivas de direitos;

[l — prestacéo de servigos a comunidade;

Art. 8° As penas restritivas de direito aplicaveis a pessoa
juridica sao:
| — suspenséo parcial ou total de atividades;

I — interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade;

[l — proibicdo de contratar com o Poder Publico, e dele obter
subsidios, beneficios, subvencbes, doagdes ou qualquer espécie de

financiamento ou recurso publico.

§ 1° A suspensado de atividades e interdicdo temporaria do
estabelecimento serdo aplicadas quando a pessoa juridica descumprir
disposi¢oes legais e regulamentares e decisdes judiciais relativas a praticas

antirracistas e antidiscriminatorias.
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§ 2° A proibigao de contratar com o Poder Publico ou dele obter
subsidios, subvencgdes, doacgdes, financiamentos ou recursos publicos nao

podera exceder o prazo de 10 (dez) anos.

Art. 9° A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa

juridica consistira em:

| — custeio de programas e projetos destinados ao

estabelecimento de culturas e praticas antirracistas e antidiscriminatérias;

Il — contribuicbes a entidades de defesa da diversidade racial e

étnica e culturais publicas e privadas.

CAPITULO Il

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 10. Na esfera administrativa, as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelas praticas racistas e discriminatorias previstas

no art. 6° estdo sujeitas as seguintes sangdes:

| — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragao

do processo administrativo, excluidos os tributos;
Il — publicagéo extraordinaria da decisdo condenatoria.

[l — proibicao de contratar com o Poder Publico e de acesso a

novos subsidios tributarios, financeiros e crediticios da Unido.

§ 1° As sangdes serao aplicadas fundamentadamente, isolada
ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com

a natureza e gravidade das infragdes.

§ 2° A aplicagao das sangdes previstas neste artigo nao exclui,
em qualquer hipotese, a obrigacao de reparacédo integral do dano individual e

coletivo causado.

Documento eletrénico assinado por Damido Feliciano (PDT/PB), através do ponto SDR_56127,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




§ 3° Caso nao seja possivel a imposi¢do de multa tendo como
base de calculo o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera
arbitrada entre R$ 10.000,00 (dez mil reais) e R$ 100.000.000,00 (cem milhdes
e reais) por cada ato ilicito.

§ 4° A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria
ocorrera na forma de extrato de sentenga, a expensas da pessoa juridica, em
meios de comunicagcado de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e
de atuagédo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagao
nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, no proéprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao publico, e no sitio eletrdbnico na rede mundial de

computadores.

§ 5° As sangdes administrativas e judiciais previstas nesta Lei
serao processadas e aplicadas de acordo com as disposi¢des dos arts. 7°, 8°,
9°,10a 15, 18 a 21, 26 e 30 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 6° Para efeitos de cumprimento da sangéo disposta no inciso
lIl do caput, s&o considerados subsidios tributarios, financeiros e crediticios da
Unido, respectivamente, os gastos indiretos realizados por intermédio do
Sistema Tributario, equalizagcdes de juros e pregcos e assuncgao de dividas e

programas oficiais de crédito com diferencial nas taxas de juros subsidiadas;

Art. 11. As pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado condenadas, com decisao transitada em julgado, por crimes de racismo
ou injuria racial ficam proibidas de participar de processos licitatorios ou

qualquer contrato oneroso ou gratuito com a administragcéo publica.

Art. 12. Os arts. 9°, 28 e 78 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art.
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IV — a empresa ou sociedade empresaria cujo socio,
administrador, conselheiro ou diretor tenha sido condenado,
com sentenga transitada em julgado, por crime de racismo ou
injaria racial.

V — as empresas ou sociedades empresarias as quais tenham
sido impostas sancgbes penais, civis, administrativas,
econbmicas e fiscais em razdo de praticas antirracistas e
antidiscriminatorias, enquanto durarem o0s efeitos da

penalidade imposta.” (NR)

VI — certiddo negativa criminal dos socios, administradores,
conselheiros ou diretores em relagdo a condenagdo, por
sentencga transitada em julgado, por crimes de racismo ou

injuria racial.” (NR)

Art.
8 e

XIX — a condenacgdo de socio, administrador, conselheiro ou
diretor da empresa executante do contrato publico, por
sentenca transitada em julgado, a crimes de racismo ou injuria

racial.

........................................................................................... ” (NR)
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CAPITULO IV

DAS SANCOES CIVIS

Art. 13. O art. 1.011 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.
1 0T e

§ 1° N&o podem ser administradores, além das pessoas
impedidas por lei especial, os condenados a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por
crimes de racismo ou injuria racial, falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concusséao, peculato; ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas
de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, a

fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da
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§ 1° Sé&o inelegiveis para os cargos de administracdo da
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a economia popular, a fé publica ou a propriedade, ou a pena
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criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a

cargos publicos.

CAPITULO V

DAS SANCOES ECONOMICAS E FISCAIS

Art. 15. Ficam vedadas a concessdo e a renovacao de
operagdes de crédito, por meio de instituicbes financeiras oficiais, para toda
sociedade empresarial e qualquer outra pessoa juridica de direito privado cujos
acionistas, socios, administradores e seus prepostos, sempre quando atuando
em nome dessas entidades, tenham sido condenados, por decisédo transitada
em julgado, por crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, previstos
na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ou por crime de injuria racial, previsto
no art. 140, § 3° do Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940.

Art. 16. Fica vedada aos 6rgéos e entidades da administragao
publica a que se refere o art. 2°, inciso |, a concessao de beneficios fiscais ou
administrativos a pessoas juridicas de direito publico e privado condenadas,

por decisado transitada em julgado, por crimes de racismo ou injuria racial.

§ 1° Para os efeitos do caput, consideram-se beneficios fiscais
e administrativos o pagamento, a remissdo, a anistia, a reducdo de base de
calculo de tributos e a concessao de financiamento em estabelecimentos

bancarios oficiais.

§ 2° No caso das pessoas juridicas, as sangoes fiscais deverao
ser aplicadas quando a condenagao penal envolver qualquer membro da

diretoria, funcionarios ou terceirizados.

§ 3° A vedagdo de que trata o caput do art. 1° vigorara pelo

periodo de 5 (cinco) anos.
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§ 4° No caso de reincidéncia, a sancédo sera duplicada, até

atingir o limite maximo de 20 (vinte) anos.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara a aplicacao deste artigo.

CAPITULO VI

DAS AGCOES E MEDIDAS DE INTEGRIDADE E CONFORMAGCAO A
PRATICAS ANTIRRACISTAS E ANTIDISCRIMINATORIAS

Art. 17. As pessoas juridicas ficam obrigadas a adotar as
seguintes acbes e medidas de integridade e conformagdo a praticas
antirracistas e antidiscriminatorias no desempenho de sua atividade

econdbmica;:

| — adotar em seu estatuto ou contrato social compromisso com
a igualdade racial e com o combate ao racismo institucional e outras formas de
violagdo de direitos humanos, detalhando esse compromisso por meio de
documento aprovado pela alta administracdo da empresa, que devera conter,

pelo menos:

a) metas a serem realizadas para prevenir a discriminagao
racial direta ou indireta e promover a equidade e a diversidade na empresa,

com o apontamento dos respectivos indicadores;

b) incorporagédo do respeito a equidade e a diversidade na

gestao corporativa de risco;

c) expectativas e condicbes da empresa em relagao aos seus
parceiros comerciais e funcionarios no que diz respeito a prevencao da

discriminagéao racial e outras formas de violagdes de direitos;

d) plano interno de promocédo da equidade e diversidade,
contendo pelo menos adogao de critérios de admissao, promogao e ocupagao

de cargos de diregdo por homens e mulheres negras.

Il - apontar instancia, em nivel hierarquico superior e com

capacidade de indugao
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Sancionadas por Praticas
Racistas e Discriminatérias — CPSPRD, que reunira e dara publicidade as
sang¢des aplicadas pelos oOrgdos ou entidades dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os érgéos e entidades referidos no caput deverao informar
e manter atualizados, no CPSPRD, os dados relativos as sangdes por eles

aplicadas.

§ 2° O CPSPRD contera, entre outras, as seguintes

informacdes acerca das sancdes aplicadas:

| - razdo social e numero de inscricdo da pessoa natural ou

juridica nos cadastros nacionais (CPF e CNPJ);
Il - tipo de sancéo; e

lIl - data de aplicagao e data final da vigéncia do efeito limitador

ou impeditivo da sancao, quando for o caso.

§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de
leniéncia previstos nesta Lei, também deverao prestar e manter atualizadas no
CPSPRD, apés a efetivacdo do respectivo acordo, as informacdes acerca do
acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar

prejuizo as investigagdes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a natural ou pessoa juridica nao fornegca as
informacgdes previstas no § 3°, devera ser incluida no CPSPRD referéncia ao

respectivo descumprimento.

§ 5° Os registros das sangbes serdo excluidos depois de

decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador e da reparacéo
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do eventual dano causado, mediante solicitagdo do 6rgdo ou entidade

sancionadora.

Art. 19. Os o6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo dever&o informar e
manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no
ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sanc¢des por eles
aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 20. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragées previstas
nesta Lei, contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracédo

permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a
prescricdo sera interrompida com a instauragdo de processo que tenha por

objeto a apuracao da infragao.

Art. 21. A autoridade competente que, tendo conhecimento das
infragcdes previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragao dos
fatos sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da

legislagao especifica aplicavel.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O racismo, a discriminacdo e a intolerancia arragaidos na
sociedade brasileira tém raizes profundas, de diversas matizes, formas e

intensidades. Ha mais de 500 anos assola as pessoas e implode relagdes
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sociais, impactando negativa, profunda e complexamente nossa evolugao
enquanto seres humanos destinados por um pacto constitutivo a buscar o
nosso melhor enquanto ser social, individuo, cidadao, e também coletivamente,
como familia, grupos sociais, corporagdes, instituicbes, empresas e outras

pessoas nao naturais.

A morte do Sr. Jodo Alberto Silveira Freitas no Carrefour, na
cidade de Porto Alegre, no dia 19 de novembro de 2020, impeliu na sociedade
e no Parlamento um sopro de iluminagdo, apontando inevitavelmente para um
caminho inequivoco, o da dor e desejo de mudancga, o da necessidade de se
ressentir, de se pensar e de se redesenhar os arranjos sociais € econdémicos
gravemente afetados pelas praticas raciais e discriminatérias ha tanto tempo
presentes entre nos, e agora ndo mais praticadas veladamente, mas faladas,
pronunciadas, verbalizadas, materializadas no tempo e no espaco,
psicologicamente e pelas vias de fato, e capaz de atingir os corpos e as mentes

de uma parcela consideravel da populagéao brasileira.

Tristes ou alegres, histérias hdo de ser contadas com base em
fatos, da mesma forma que a Histéria, esta que estudamos na escola, é
contada com base em fatos. E fatos tristes, deprimentes e deploraveis sobre
racismo, preconceito, intolerancia e violéncia racial abundam na Histéria do
Brasil e na pele de cada brasileiro vilipendiado e morto por motivos
inexplicaveis e injustificaveis, mas profundamente dolorosos e revoltantes, e
também na pele daqueles que assistem impavidos e paralisados tamanha

barbarie ao proximo, ao concidadao, a seus pares sociais.

Mas por agora nos detenhamos sobre mais uma morte
decorrente de racismo ocorrida no Brasil recente, a do Sr. Jodo Alberto. E focar
no racismo institucional estrutural que diariamente nos demole enquanto

pessoas e sociedade.

Particularmente sobre a rede Carrefour, a organizagdo Geledes
expde que, desde 2009, registra casos de violéncia racial nas dependéncias de
seus estabelecimentos e, apesar das inumeras manifestacdes e denuncias dos
movimentos negros sobre as praticas racistas, a situagao ocorrida no ultimo dia

19 de novembro reafirma a existéncia de um padréo institucionalizado de
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desrespeito e violéncia destinado a populagdo negra, sem possibilidade de
reversdao. A Geledes apresentou as denuncias e propds varias tentativas de
didlogo propostas pelos movimentos negros visando o enfrentamento do
racismo institucional na rede Carrefour, porém a empresa ndo efetivou

qualquer compromisso.’

A organizacao denuncia também que, em 7 de agosto de 2009,
em uma loja do Carrefour na cidade paulista de Osasco, o funcionario da USP
Januario Alves de Santana, de 39 anos, foi submetido a uma sessdo de
espancamentos com direito a socos, cabegadas e coronhadas, por cerca de
cinco segurangas, numa salinha proxima a entrada da loja da Avenida dos
Autonomistas, em Osasco. Enquanto apanhava, a mulher, um filho de cinco
anos, a irma e o cunhado faziam compras. A situagdo é completamente
absurda e inaceitavel, mas real: um homem negro foi espancado e morto

suspeito de roubar o proprio carro.?

A midia, sempre lastreada em especialistas sobre o tema,
indica que os recorrentes casos de agressdes e assassinatos contra negros por
funcionarios de grandes empresas nos ultimos anos demonstram que precisa
haver uma mudanga estrutural da maneira em que as companhias estdo
agindo, pois n&do adianta somente punir quem cometeu o crime, mas investir

em agdes de combate ao racismo, a discriminagéo e a intolerancia.

Os técnicos apontam que, em visitas a empresas para ajudar
na formacado dos funcionarios, a questdo racial € um dos temas mais
abordados, e ha a constatacdo de que os setores publico e privado devem se
engajar em praticas antirracistas e antidiscriminatorias, ensinando o que é
racismo e como € possivel promover a igualdade. Apontam a falta de preparo
das pessoas juridicas de nossa sociedade para lidar com o racismo e a

discriminagdo.?

1 Nesse sentido confira-se: < https://www.geledes.org.br/racismo-no-carrefour/ >. Acessado em 3 de
dezembro de 2020.

2 Nesse sentido confira-se: < https://www.geledes.org.br/homem-negro-espancado-suspeito-de-roubar-o-
proprio-carro/ >. Acessado em 3 de dezembro de 2020.

3 Nesse sentido confira-se: < https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2020/11/epoca-negocios-
assassinato-no-carrefour-reforca-necessidade-de-investimento-contra-o-racismo.html > Acessado em 3
de dezembro de 2020.
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A midia relata o envolvimento de cinco marcas famosas em
casos de racismo, como Extra, BMW, Habib’s, Sestini e Animale, sendo que

alguns casos acabaram com mortes.

Em fevereiro de 2019, Pedro Gonzaga, de 19 anos, foi
sufocado e morto por um seguranga da rede de supermercados Extra, na Barra
da Tijuca, zona oeste do Rio de Janeiro. H4 também o caso de Joao Victor de
Carvalho, que tinha 13 anos quando morreu em fevereiro de 2007. Ele pedia
esmola em frente ao Habib’s da Avenida ltaberaba, na Vila Nova Cachoeirinha,
zona norte de Sao Paulo. Duas testemunhas afirmaram ter visto o gerente e o

supervisor da rede darem socos na nuca do menino.*

Por gracga, a parcela de nossa sociedade que teve o privilégio
de participar da elaboragao e, no dia 5 de outubro de 1988, promulgar este tao
belo e importante pacto constitutivo, ao qual damos o nome de Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, foi também iluminada ao contemplar, de forma
tdo generosa e ampla, toda forma de protegdo constitucional e legal aos

cidadaos brasileiros contra a pratica do racismo e da discriminagao.

De acordo com o preambulo e art. 1° da Constituicdo Federal, a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

fundada na harmonia social.

A Constituicdo dispde ainda, nesse contexto, que o Estado
Brasileiro adota por principio o repudio ao racismo (art. 4°), e tem como
objetivos fundamentais, dentre outros, erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacgéo (art. 3° incisos Il e V).

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) e a
Procuradoria Regional do Direitos do Cidaddo no Rio Grande do Sul, do

Ministério Publico Federal, manifestaram repudio ao ato de violéncia racial que

4 Nesse sentido confira-se: < https://www.almapreta.com/editorias/realidade/cinco-marcas-famosas-
envolvidas-em-casos-de-racismo >. Acessado em 3 de dezembro de 2020.
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provocou a morte de Jodo Alberto Silveira Freitas, nas dependéncias do

supermercado Carrefour.

De acordo com nota publica, ao se manifestar sobre tais
dispositivos constitucionais, declarou que ‘“tais dOticas e valores, que inspiram
as regras e principios que compéem o ordenamento juridico patrio, devem
servir de proposito a atuagdo das instituicbes, governos, agentes publicos,
politicos e de toda a sociedade civil — inclusive das empresas privadas, sempre
no sentido de apoiar e incentivar quaisquer agées que visem abolir, erradicar e
reduzir o racismo institucional/estrutural, a discriminagcdo étnico-racial e as
desigualdades sociais fundadas em preconceitos que possam ser identificados

na sociedade brasileira™.

Por outro lado, o constituinte originario, nesse mesmo pacto
constitutivo, foi igualmente iluminado, prudente e protetivo e, considerando a
possibilidade de ocorréncia de abusos de diversa ordem, deliberou em sede
constitucional pela possibilidade de responsabilizacdo penal das pessoas

juridicas, além das pessoas naturais, pela pratica de infragbes a ordem

econdOmica e financeira.

A Constituigdo Federal, ao disciplinar os principios gerais da
atividade econdémica, dispde no art. 170 que a ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados,
dentre outros, os principios da defesa do consumidor (inciso V), a redugao das
desigualdades regionais e sociais (inciso VIlI) e a busca do pleno emprego
(inciso VIII).

Por sua vez, o caput do art. 173 determina que, ressalvados os
casos previstos na Constituicdo, a exploracao direta de atividade econbmica
pelo Estado sO6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. De acordo o inciso |, a atividade econdmica deve cumprir sua funcao social

e se sujeitar a formas de fiscalizagédo pelo Estado e pela sociedade.

5 Nesse sentido confira-se: < http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-imprensa/noticias-rs/pfdc-emite-nota-
publica-de-repudio-sobre-morte-de-joao-alberto-silveira-freitas >. Acessado em 3 de dezembro de 2020.
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Importantissimo destacar, diante da possibilidade de inovacéao
legislativa nessa seara, que o art. 173, § 5°, da Magna Carta, determina que, a
lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica

e financeira e contra a economia popular.

Nobres Pares, em relacdo a protecdo constitucional ao
racismo, a disciplina constitucional do ordenamento econémico, e a ftriste
realidade de que a atividade econd6mica tem sido rotineiramente pautada por
praticas racistas e antidiscriminatorias, podemos pensar, enquanto legisladores
ordinarios, que o interesse coletivo e a fungao social referidos nos arts. 170 e
173 da Constituicdo Federal podem ser materializados em medidas legislativas
que podemos positivar, assim contribuindo, por meio do Parlamento, com a
erradicacao e prevencgao de praticas racistas e discriminatorias no ambito da

atividade econdmica e, em ultimo nivel, na sociedade.

Consternados e preocupados com o triste quadro do racismo
na atividade econdmica brasileira, propomos solucdo que, embora pareca
singela, se apresenta, em primeira analise, extremamente inovadora,
transformadora e eficaz e no combate ao racismo nos ambientes corporativo,

empresarial e institucional, nos setores publico e privado.

Com respaldo no art. 173, § 5° da Constituicdo Federal,
propomos que a pratica de racismo e discriminagado pelas pessoas juridicas
que desenvolvam atividade econdmica seja considerada crime contra a ordem

econdmica, a economia popular e ao consumidor.

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), na “Declaragdo sobre o Investimento Internacional e as
Empresas Multinacionais”, de 27 de junho de 2000, estabeleceu “Linhas
Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais”, e recomendam sua
observacao pelas empresas que realizam operagbes em nivel nacional e

internacional nos paises-membros.

As Diretrizes da OCDE fornecem principios voluntarios e

padrées para uma conduta empresarial responsavel e consistentes com as leis
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adotadas. Objetivam assegurar que as atividades destas empresas estejam em
harmonia com as politicas governamentais, de modo a fortalecer as bases de
uma confianga mutua entre as empresas e as sociedades nas quais elas
realizam suas operagdes, ajudar a melhorar o clima para investimentos
estrangeiros e contribuir para um desenvolvimento sustentavel produzido pelas

empresas multinacionais.®

As Diretrizes da OCDE recomendam que, em suas politicas
gerais, as empresas deverdo levar plenamente em conta as politicas
estabelecidas nos paises onde realizam suas operacdes, e tomar em
consideracao o ponto de vista das outras partes interessadas, de modo que,

neste aspecto, entres outras recomendacgoes, as empresas deverao:

a) respeitar os direitos humanos daqueles envolvidos nas
atividades destas empresas, consistentes com as obrigacbes e o0s

compromissos internacionais do governo hospede;

b) respaldar e manter bons principios de governanca
corporativa, e desenvolver e aplicar boas praticas de governanga corporativa, o
que inclui a adogéo de agdes e mecanismos de integridade e conformacéao de

praticas antirracistas e antidiscriminatodrias;

c) abster-se de acao discriminatéria ou disciplinar contra os
empregados que firezem relatorios sérios a diretoria ou, quando apropriado, as
autoridades publicas competentes, sobre as praticas transgredindo a lei, as

Linhas Diretrizes ou a politica empresarial.

Ao tratarem com os consumidores, as empresas deverao agir
de acordo com boas praticas empresariais, comerciais e publicitarias, e tomar
todas as medidas necessaria para garantir a seguranga e qualidade dos bens e
servicos que fornecem, o que inclui agdes e mecanismo de respeito a
integridade fisica e seguranca dos consumidores que visitam seus

estabelecimentos comerciais.

De modo a validar e dar efeito aos mandamentos
constitucionais ao racismo e sobre a ordem econbmica, além da

responsabilizacdo do racismo no ambito da atividade econdémica, propomos o

6 Nesse sentido confira-se: < https://www.oecd.org/corporate/mne/38110590.pdf >. Acessado em 3 de
dezembro de 2020.
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estabelecimento de sangdes administrativas as pessoas juridicas que praticam
racismo e discriminagcdo, nos moldes ja adotados pela Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que estabelece san¢cbes administrativas e judiciais a pessoas

juridicas pela pratica de corrupgéo.

No campo das sancdes de natureza civil, propomos a vedagao
de que os administradores, diretores e conselheiros participem da
administragdo de pessoas juridicas de direito privado quando forem
condenados, por decisdo transitada em julgado, por crimes de racismo ou de
injuria racial.

Ademais, propomos a positivagdo de sangdes econbmicas a

estas pessoas juridicas.

Casos como a violéncia brutal praticada contra o cidadao Joao
Alberto, dentro de um estabelecimento de renome e presenca internacional,
situado na cidade de Porto Alegre, como ocorreu com 0 supermercado
Carrefour, demonstram que a impunidade dos agentes que cometem crimes
dessa natureza ndo pode se perpetuar, sob pena de alimentar o racismo

estrutural que tanto prejudica nossa sociedade.

Entendemos ser necessario ir além de condenacbes
puramente criminais, notadamente quando envolve sociedades empresarias,
como no caso acima mencionado, a fim de que as possiveis consequéncias
econOmicas e financeiras desestimulem este tipo de conduta e aumentem a
vigilancia por parte de seus administradores, de modo a incentivar a adogao de
treinamentos para seus colaboradores e incrementar a fiscalizagao por parte

dos departamentos dessas empresas.

Diante disso, estamos propondo a vedacado de concessao e
renovacao de operacodes de crédito, por meio de instituicdes financeiras oficiais
federais e estaduais, que alcancara toda sociedade empresarial e qualquer
outra pessoa juridica de direito privado, cujos acionistas, sécios,
administradores e seus prepostos, sempre quando atuando em nome dessas
entidades, venham a ser condenados, mediante decisao transitada em julgado,

por crimes resultantes de preconceito de ragca ou de cor, previstos na Lei n°
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7.716, de 5 de janeiro de 1989, ou por crime de injuria racial, previsto no art.
140, § 3° do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940.

Compreendemos que esta proposi¢cao se mostra uma medida
plenamente viavel e efetiva nessa luta contra o racismo, no sentido de que o
Poder Publico, por intermédio das instituicbes financeiras oficiais, ndo pode se
mostrar alheio a essa realidade infame, seja incentivando ou fomentando
crédito para empresas, cujos administradores e prepostos continuem a praticar
atos criminosos, sobretudo no que se relaciona com os crimes resultantes de

preconceito de raga ou de cor, ou com o crime de injuria racial.

Ademais, propomos sang¢des de natureza fiscal as pessoas

juridicas condenadas por crimes de racismo e de injuria racial.

Nesse contexto, a vedacédo da concessao de beneficios fiscais
de tributos federais € um instrumento de natureza tributaria que pode
condicionar o comportamento humano e ajudar na prevencao de atos de

racismo, infelizmente, tdo comuns na sociedade brasileira.

Importante ressaltar que embora no direito penal exista o
principio da pessoalidade da pena, que individualiza a pena, ndo permitindo
que a mesma ultrapasse a pessoa do condenado, o que inviabiliza a
condenacgao de pessoas juridicas, no caso em tela n&o se trata de direito penal

e sim de sanc¢des de natureza econémico-fiscais.

Assim, nada impede que as pessoas juridicas cujos diretores,
funcionarios ou terceirizados tenham sido condenados, com transito em
julgado, pela pratica do crime de racismo, venham a sofrer esta modalidade de

sangéo legal.

Por fim, apresentamos proposta de positivacdo de normas de
integridade e conformagdo (“‘compliance”) a praticas antirracistas e

discriminatorias.

Tais normas constituem uma espécie hibridizacdo entre o
publico e o privado, entre Estado e mundo corporativo, pois as normas que
moldam as politicas empresariais sao duplamente mistas em seu conteudo,
publico-privado Na pratica, a adogao dessas normas estabelece um dever de

vigilancia e, em um sistema que admite a responsabilizagdo penal da pessoa
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juridica, acaba por assumir um papel de responsabilidade penal individual para

obrigar a prevencgao a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Sob esse mesmo aspecto, a responsabilizagdo penal da
pessoa juridica pode ser encarada ainda como uma estratégia para motivar os
gestores a adotarem medidas de organizagao interna que garantam respeito a
legalidade. Assim, temos que as pessoas juridicas sdo relevantes ao direito

penal na medida em que proporcionem um contexto favorecedor de delitos’.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado DAMIAO FELICIANO

2020-11562

7 Nesse sentido confira-se: <  hitps://www.conjur.com.br/2020-mai-02/direito-pos-graduacao-
responsabilidade-penal-pessoa-juridica-compliance-pandemia >. Acessado em 3 de dezembro de 2020.

Documento eletrénico assinado por Damido Feliciano (PDT/PB), através do ponto SDR_56127,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD202968629 600 =


https://www.conjur.com.br/2020-mai-02/direito-pos-graduacao-responsabilidade-penal-pessoa-juridica-compliance-pandemia
https://www.conjur.com.br/2020-mai-02/direito-pos-graduacao-responsabilidade-penal-pessoa-juridica-compliance-pandemia

