CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.300, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

“Dispde sobre logistica reversa de lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista, e seus residuos, disciplina o descarte
desses produtos e da outras providéncias”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1371/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica proibido o descarte como lixo comum de lampadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, e seus residuos, assim como em outros locais
improprios, em especial, logradouros publicos, cursos d'dgua redes de drenagem de aguas
pluviais, esgotos, eletricidade ou telefone, ainda que abandonadas, ou em areas sujeitas a
inundacgdes, sujeitando-se os infratores &s penalidades previstas na legislagdo vigente sobre
descarte irregular de lixo.

Art. 2° - Ficam os estabelecimentos que distribuam ou comercializem lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercdrio ou de luz mista, com area superior a 300 m?2
(trezentos metros quadrados) obrigados a manter, no local, postos de entrega voluntaria desses
produtos, assim como a informar aos consumidores, com destaque, sobre a necessidade da sua
correta destinacdo final, alertando sobre 0s riscos que representam a salide e ao meio ambiente,
guando ndo tratados com a devida correcao.

Art. 3° - As lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista,
e seus residuos, recebidos na forma do artigo anterior serdo acondicionadas adequadamente e
armazenadas de forma segregada, obedecidas as normas ambientais e de saude publica
pertinentes, bem como as recomendages definidas pelos seus fabricantes ou importadores, até
que Ihes sejam repassadas.

Art. 4°- A destinacdo final das lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercario e de luz mista deveréd ser realizada conforme a legislacdo vigente e os padrdes
definidos pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais competentes, em especial, as resolucbes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES.

Art. 5° - A Administracdo devera promover campanhas de conscientizacao e
disponibilizar canal de comunicacao aos consumidores a fim de receber denuncias a respeito
de eventual descumprimento desta lei.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados de sua publicacdo.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dota¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O descarte irregular de lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e
de luz mista & um grande problema por que passam todos os Municipios brasileiros, dado que
esses materiais sdo considerados perigosos a saude e ao meio ambiente quando descartados
incorretamente, ja que ndo se degradam e contaminam o solo, a &gua 0s animais e as plantas do
entorno de onde séo depositados.

Nesse contexto de contaminagéo de solos, suas substancias toxicas penetram no
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mesmo e podem contaminar lencdis freaticos com graves consequéncias para a saude.

A quantidade de mercdrio em uma Unica lampada fluorescente comum, por
exemplo tem o potencial de poluir cerca de 20 (vinte) mil litros de dgua, aproximadamente.

Através da ingestdo direta dessa dgua contaminada ou de alimentos irrigados
com ela, as substancias toxicas chegam ao organismo humano, que ndo consegue metaboliza-
las.

Por isso o descarte desses produtos deve ser diferenciado dos demais reciclaveis,
sendo necessario um processo de descontaminacao e encaminhamento para aterros especiais.

Exatamente por isso é necessario tanto a proibi¢do do descarte indiscriminado,
quanto estabelecer um sistema de logistica reversa para que os integrantes da cadeia de
fornecimento recebam de volta esses itens e providenciem o destino correto.

A proibicdo se justifica e a san¢do aqui adotada para o infrator j& esta positivada
na legislacdo que autua infratores por descarte irregular de lixo ndo sendo necessario o
estabelecimento de multa apartada.

Estas lampadas séo reaproveitadas, ainda que ndo possam ser consideradas como
lixo reciclavel, pois se trata de residuo especial e perigoso. Portanto, ndo podem ser descartadas
na coleta seletiva.

Ap0s o processo de descontaminacdo, 0 mercurio presente nessas lampadas é
usado na fabricacéo de outras novas, sendo que o vidro e o aluminio sao reciclaveis. A presente
proposta representa um estimulo importante a inducdo desse processo, pois se de um lado,
impde uma proibigdo sobre o descarte indiscriminado desses itens, de outro, envolve
compulsoriamente os atores da cadeia de fornecimento no processo de logistica reversa
correspondente, promovendo a devolucdo e o tratamento ambientalmente adequado para tais
itens, reducdo dos impactos ambientais e promocédo do desenvolvimento sustentavel. Decerto
gue a Municipalidade é ator importante e detém atribuicdo legal para tal ativismo ambiental.

O tema pertinente ao meio ambiente é de competéncia concorrente, de forma que
0s Municipios, os Estados e a Unido podem dispor sobre a matéria, nos termos do inciso VI, do
artigo 23, da Constituicdo Federal.

Na esfera Municipal, dentro do que se convencionou denominar "Interesse
local", tanto o0 Executivo, quanto o Legislativo, podem desencadear o processo legislativo desde
que respeitadas as esferas de atuacéo de cada um.

E certo que, no plano infraconstitucional, foi editada a Lei Federal n® 12.305. de
2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

De fato, o artigo 3° da Lei que instituiu a PNRS enumera no seu inciso XVI,
quais materiais ou substancias, que podem ser definidos como residuos solidos.

Por todo o exposto, espera 0 autor a tramitacdo regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.
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Sala das Sessdes em, 15 de junho de 2020

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paréagrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - &rea contaminada: local onde h& contaminacédo causada pela disposicao, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea 6rfd contaminada: &rea contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participagdo nos processos de formulacdo, implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacGes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicao final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢Ges voltadas para a busca
de solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

X111 - padrdes sustentaveis de producéo e consumo: producdo e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragoes e permitir melhores condicoes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das gerac¢oes
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futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicGes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposic¢éo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuic@es individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacdo biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicGes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

) TituLon ]
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010
Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos  Solidos, cria o  Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e 0 Comité Orientador para a
Implantagdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010,
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DECRETA: ]
TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execugdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, de que trata a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico e com a Politica
Federal de Saneamento Bésico, nos termos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a
Lein®11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada
pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

FIM DO DOCUMENTO
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