CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 165, DE 2020

(Do Sr. Carlos Gomes)

Dispde sobre o patrimbnio, a renda e o0s servicos relacionados as
finalidades essenciais dos templos de qualquer culto religioso para gozo
da imunidade tributaria prevista no § 4° do art. 150 da Constituicdo
Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-21/2020.
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Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o patrimonio, a renda e
0s servigos relacionados as finalidades essenciais dos templos de qualquer culto
religioso para gozo da imunidade tributaria prevista no 8 4° do art. 150 da

Constituicao Federal.

Art. 2° Presumem-se relacionados as finalidades essenciais dos
templos de qualquer culto religiosos, o patrimbnio, a renda e 0s servicos que
permitam a realizacdo, a manutencdo ou a extensdo das atividades religiosas

previstas nos seus atos constitutivos.
§ 1°. Considera-se também para fins dessa lei:

a) Realizacdo da atividade: préatica de reunides e funcionamento

dos locais de cultos;

b) Manutencao da atividade: servicos necessarios para a efetiva

concretizacao da atividade;

c) Extensdo da atividade: servicos necessarios para seu

desempenho em diversas localidades;

§ 2°. Nao se incluem no escopo do caput deste artigo as atividades

com fins lucrativos.

8 3°. No caso de extensao das atividades religiosas previstas no ato
constitutivo, para usufruir da imunidade tributaria, o templo devera manter a

regularidade dos encargos trabalhistas, tributarios e previdenciarios.

Paragrafo Unico: A imunidade prevista no art. 150, 8§ 4° da
Constituicdo Federal incidirhA em todo fato gerador de impostos relacionados a

realizacdo, a manutencdo ou extensao das atividades religiosas.

Art.3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei Complementar € regulamentar as
finalidades essenciais dos templos de qualquer culto religioso para fins de usufruto
da imunidade tributaria de que trata o § 4° do art. 150 da Constituicdo Federal, de

modo a conferir maior seguranca juridica a atividade religiosa.

Nesse contexto, conforme disposto no art. 2° deste Projeto de Lei
Complementar, presumem-se relacionados as finalidades essenciais dos templos de
qualquer culto religiosos, o patrimonio, a renda e 0s servigos que permitam, direta ou
indiretamente, a realizacdo, a manutencdo ou a extensao das atividades religiosas

previstas nos seus atos constitutivos.

Aliomar Baleeiro, nesse sentido, afirma que tal hipétese imunizadora
“s6 produzira todos os frutos almejados pela Constituigdo se for interpretada sem
distingbes sutis nem restricbes mesquinhas.”, ou seja, a teleologia da hipétese
imunizadora deve prevalecer. Prossegue o autor, concluindo que “templo” néo é
apenas ao local destinado ao desenvolvimento da atividade religiosa, mas também

0S anexos a ele vinculados.?

As imunidades devem ser interpretadas de forma ampla, sempre que

possivel. Tal posicdo deve ser sustentada quando a regra de imunidade guarda
estreita relacdo com um direito fundamental, sob o argumento de que os direitos
fundamentais devem ser preservados e maximizados, entendimento que confere um

efeito ampliativo a interpretacéo das regras de imunidade.

A imunidade dos templos, fundamentada no direito a liberdade
religiosa, ndo deve ser restringida quando o patriménio, a renda e os servigos das
instituicBes possuirem relacdo direta com as finalidades dessas.

1 BALEEIRO, Aliomar. LimitagBes constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. atual. por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 503

2 Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal segue tal entendimento para as imunidades dos templos de forma
extensiva, entendendo que um imdével pertencente a instituicdo religiosa, ainda que locado para terceiros,
merece ter a imunidade, desde que toda a renda decorrente da locagdo seja vertida em prol das atividades
esséncias da entidade. Vide: RE 325.822/SP.
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Observe-se ainda, que a imunidade de que trata este Projeto de Lei
Complementar nao inclui as atividades com fins lucrativos, mesmo que sejam

consideradas atividades essenciais do templo e estejam previstas no seu estatuto.

Por fim, no caso de atividade econémica considerada extenséao das
atividades religiosas, para que possam usufruir da imunidade tributaria, exige-se que

estejam em dia com suas obrigac¢fes trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta medida
para a seguranca juridica das atividades religiosas, gostaria de contar com o apoio
dos nobres pares nesta casa para a rapida aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar em tela.

Sala das Sessofes, em de de 2020.

Deputado CARLOS GOMES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, 1, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacgOes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
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regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e o0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, 8 2°, XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

FIM DO DOCUMENTO
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