CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 147, DE 2020

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para limitar as taxas
de juros cobradas em operacdes de crédito com pessoas fisicas a até o
dobro daquelas praticadas pelas instituicbes financeiras publicas
federais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para vedar qualquer tipo de taxa de juros cobradas acima do dobro praticado pelas
instituicdes financeiras publicas federais.

Art. 2° O artigo 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passara a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribuicdes
previstas no inciso I1X deste artigo, fixara como limite de cobranca de
taxas de juros em operacdes de crédito as pessoas fisicas no
maximo o dobro daquela praticada pelas instituicbes publicas
federais em modalidade equivalente.” (NR)

Art. 3° O descumprimento do estabelecido nesta lei configura crime
de Usura, prevista no art. 4° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor ap6s decorridos 60
(sessenta) dias da sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao visa acrescentar dispositivo a Lei n°® 4.595 de
1964, que dispde sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancéarias e
Crediticias. Em sua norma traz competéncia do Conselho Monetario Nacional,
dentre elas a de determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicbes
financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas, além de
estipular indices e outras condicbes técnicas sobre encaixas (0 que €7),
mobilizacdes e outras relacdes patrimoniais a serem observadas pelas instituicbes
financeiras.

As taxas de juros atualmente praticadas no Brasil sdo as mais
elevadas do mundo. Estamos chegando a uma situagao insustentavel no nivel de
desrespeito que as instituicdes financeiras tém demonstrado com o consumidor
brasileiro.

A taxa de juros basica da economia, denominada taxa Selic, em
junho de 2019 chegou em torno de 6,5% ao ano, enquanto a taxa meédia praticada
nas operagoes realizadas na modalidade “rotativo” do cartdo de crédito, atinge
exorbitantes 333,9% ao ano, conforme informacfes do Banco Central do Brasil. Em
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maio de 2020 o Comité de Politica Monetaria do Banco Central — COPOM reduziu a
taxa SELIC para 3% ao ano.

A populagao clama para que o governo adote medidas que visem a
reducdo dos juros pagos pelos consumidores, principalmente daqueles que utilizam
os cartdes de crédito.

E importante ressaltar que os juros dos cartdes de crédito sdo os
mais altos do mercado, segundo dados divulgados pelo Banco Central. A titulo de
exemplo, o Banco do Brasil, cobra uma taxa de 227,79%a.a. e a Caixa Econdmica
Federal 255,81% a. a.. Enquanto isso, ha instituicbes que cobram taxa de juros na
modalidade rotativo do cartdo de crédito que se situam na faixa entre 641,42% e
1.133,20% ao ano. Isso € um absurdo!

Entendemos ser necessario estabelecer um limite a essa taxa, uma
vez que ja existe previsdo legal para esta medida, consubstanciada no inciso IX do
artigo 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

O descumprimento da presente proposicdo importard no crime
previsto na Lei n° 1.521/51 que disp&e sobre crimes contra a economia popular. Em
seu art.4°, a norma prevé o crime de usura pecuniaria ou real, e descreve a conduta
delituosa como sendo o ato de cobrar juros, e outros tipos de taxas ou descontos,
superiores aos limites legais, ou realizar contrato abusando da situacdo de
necessidade da outra parte para obter lucro excessivo. A pena prevista € de 6
meses a 2 anos de deten¢cao e multa.

Assim, trazemos a elevada apreciacdo dos Colegas esta proposicao
que limita as taxas de juros cobradas das pessoas fisicas a até o dobro cobrado
pelos bancos publicos federais. Dessa forma, contamos com o0 apoiamento dos
nobres Pares para a aprovacéo da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2020.

Deputada REJANE DIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DispGe sobre a Politica e as Instituicbes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das opera¢des de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da RepuUblica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetario Nacional autorizar as emissfes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condic¢des para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso forcado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

1l - Aprovar os or¢camentos monetarios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operagcdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacGes e servigcos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;
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- eletrificacdo rural;

- mecanizacao;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as institui¢des financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condigdes técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas instituicdes financeiras;

X1l - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

X111 - Delimitar, com periodicidade néo inferior a dois anos o capital minimo das
instituicBes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizacdo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicbes financeiras, seja na forma de
subscricao de letras ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢des que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regiGes geoecondémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacGes; - da natureza das institui¢des financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des fixadas
pelo Conselho Monetario Nacional. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito publico que Ihes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no calculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatorio e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condic¢des as operagdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancéria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopdlio das
operacOes de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio no balango de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transa¢des com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras publicas federais a efetuar a subscricdo, compra e venda de acdes e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos

publicos;

XXII - Estatuir normas para as opera¢fes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
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ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXV - Decidir de sua propria organizacao, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Unido. (Inciso com redacédo dada pelo Decreto-
Lei n® 2.376, de 25/11/1987)

XXVII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restriches equivalentes, que vigorem, nas pragas de suas matrizes, em relacéo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condicoes.

XXXII - Regular os depositos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacédo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢bes previstas no
inciso V111 deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

8§ 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execucgao
dos orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

§ 3° As emissdes de moeda metalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cédulas.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipédteses do art. 4,° inciso I, e do § 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n° 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de margo de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissoes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
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com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizagdo, coordenagdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
guanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢oes especiais em contrério.
XXXII - regular os depoésitos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacédo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagbes do Conselho Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra ™ b ", da Constitui¢éo
Federal e obrigardo também os 6rgéos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissGes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar agio superior a taxa oficial de cambio, sobre
quantia permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo
de instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil
cruzeiros.

8 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores
que intervierem na operacdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que
ciente de sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissao ou execucao judicial.

8 2° Sdo circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econbémica;

Il - ocasionar grave dano individual;

I1 - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicgdo econbmico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de
deficiente mental, interditado ou n&o.
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§ 3° (Revogado pela Medida Provisoria n° 2.172-32, de 23/8/2001)

Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, haverd suspensdo da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela legislacdo comum. Sera a fianca concedida nos
termos da legislagdo em vigor, devendo ser arbitrada dentro dos limites de Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros), nas hipdteses do artigo 2°, e dentro
dos limites de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) nos
demais casos, reduzida a metade dentro desses limites, quando o infrator for empregado do
estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de direcdo dos
negocios. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 3.290, de 23/10/1957)

FIM DO DOCUMENTO
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