CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.121, DE 2020

(Da Sra. Paula Belmonte)

Altera o art. 3° da Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor sobre
a obrigatoriedade da apresentacao da carteira de vacinacao atualizada
para inclusdo e manutencdo de criancas e adolescentes no Programa
Bolsa Familia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3227/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a

vigorar com as seguintes altera¢des e acréscimos:

“Art. 3° A concessao dos beneficios dependera do cumprimento,
no que couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-
natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de
saude, a vacinagdo obrigatoria, a frequéncia escolar de 85%
(oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino

regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

8 2° No ato da inscricdo no programa e para manutencao da
condicdo de beneficiario, sera exigida a comprovacéo de que a
crianca e o adolescente cumprem o Calendario Nacional de

Vacinacéo.

§ 3° O descumprimento do disposto no 8§ 2° acarretara os
seguintes efeitos gradativos nos beneficios financeiros de que
tratam os incisos Il e 1l do caput do art. 2° desta lei, definidos na

forma do regulamento:
| — adverténcia,

Il — bloqueio;

[l -suspensao;

IV- cancelamento.”(NR)

Art 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em programas de transferéncia de renda condicionada, as
condicionalidades constituem compromissos firmados entre as familias beneficiarias

e 0 poder publico para reforcar o acesso e exercicio de direitos basicos de cidadania.
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Importante salientar que o estabelecimento de uma condicionalidade leva em
consideracdo a capacidade de o Estado oferecer as condi¢cBes necessarias para que

todos os beneficiarios possam cumpri-las sem restricdes ou 6nus desproporcionais.

O Programa Bolsa Familia, experiéncia exitosa do Estado brasileiro
gue visa a complementacao de renda de milhdes de familias que vivem em situacéo
de pobreza e de extrema pobreza, prevé que a familia beneficidria cumpra
condicionalidades relativas a educacéo e a saude. Como destacado no Guia para o
acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familial, “o principal
objetivo das condicionalidades, portanto, é contribuir para a ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza, partindo do pressuposto de que o acesso a melhores
condicdes de saude, educacéo e de convivéncia familiar e comunitaria aumentam as
oportunidades de desenvolvimento social. Em outras palavras, as chances de

criangas e jovens terem uma vida melhor do que a de seus pais sao ampliadas”.

Nos termos o art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a
concessdo dos beneficios financeiros dependerd do cumprimento de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude e a frequéncia escolar de criancas e adolescentes, e de
outras que venham a ser definidas em regulamento. Mais especificamente, consoante
o ja referenciado guia de condicionalidades, as acdes concernentes ao
acompanhamento da salude séo a vacinacdo e acompanhamento nutricional (peso e

altura) de criancas menores de 7 anos e o pré-natal de gestantes.

N&o obstante seja louvavel que o monitoramento do cumprimento do
calendario vacinal obrigat6rio ja constitua uma das a¢fes de salde para beneficiarios
de 0 a 6 anos, entendemos que essa limitacao etaria contraria o disposto no 8§ 1° do
art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O referido dispositivo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) assim dispde:

1 BRASIL. Guia para Acompanhamento das Condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Ministério da
Cidadania, 2020. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa_familia/Guias Manuais/Acompanhamento condicionalida
des.pdf Acesso em 26.05.2020.
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8§ 1° é obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos

recomendados pelas autoridades sanitérias.

A previsao contida no dispositivo transcrito, inserido no ECA pela Lei
n® 13.257, de 2016, visa garantir a protecdo efetiva desse segmento populacional.
Com efeito, observa-se alarmante tendéncia antivacinagdo, que vem ganhando
espaco em todo o mundo. Recentemente, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
incluiu 0 movimento antivacina entre os dez maiores riscos a saude global, pois pode
reverter todo o progresso ja alcancado pela humanidade no combate a doencas
evitaveis, comprometendo, em consequéncia, a saude geral da populacdo e das
novas geracoes.

Na nossa visdo, a exigéncia de cumprimento do calendéario vacinal
deve ser estendida a criancas maiores de 6 anos e também aos adolescentes, pois,
em ultima andlise, o objetivo maior do Bolsa Familia é criar melhores condi¢des de
vida para esses segmentos, que sdo o publico-alvo do programa. Essa medida se
reveste de fundamental importancia quando se observa queda acentuada nos indices
de cobertura vacinal no Brasil, pais até entdo mundialmente conhecido pela
exceléncia do programa nacional de imunizacéo.

Por conta desse cenario preocupante, apresentamos este projeto de
lei, que visa incluir a vacinagdo como uma condicionalidade e prever a obrigatoriedade
de comprovacao de que a crianca e o adolescente beneficiarios do Programa Bolsa
Familia cumprem o Calendéario Nacional de Vacinacdo. Além disso, a proposicao
prevé que, em caso de descumprimento, havera nessa ordem: adverténcia, bloqueio,
suspensao e cancelamento do beneficio, nos termos a serem definidos em
regulamento.

Na certeza da importancia deste projeto de lei para a saude, bem-
estar e melhoria das condi¢cdes de vida atuais e futura de milhGes de criancas e
adolescentes brasileiros, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2020

Q LuJ:/Q, Jﬂ Qd/ W\/GWJCQ

Deputada PAULA BELMONTE

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3121/2020



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Salude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo
de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

I11 - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n®12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590,
de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)
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b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribui¢do de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

8§ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinquenta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n°®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11l e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados
incisos I, Il e IV. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que
se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88§ 2° e 3° poderdo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre 0
tema, atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinério a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessagdo das condigdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos 1, 11, 111 e IV do caput seréo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancéario fornecido pela Caixa Econdmica
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Federal com a identificagdo do responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social - NIS,
de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contabeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentagdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 570,
de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

8 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educagdo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° serd estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a 111 do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessédo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salude, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da freqiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerard 75% (setenta e cinco
por cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
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Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo Uinico acrescido pela Lei n° 11.692, de
10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de
formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo
as competéncias, composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 14. O Sistema Unico de Sadde promovera programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo
infantil, e campanhas de educacéo sanitaria para pais, educadores e alunos.

§ 1° E obrigatoria a vacinacio das criancas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

§ 2° O Sistema Unico de Sadde promovera a atencdo a satde bucal das criangas e
das gestantes, de forma transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de cuidado
direcionadas a mulher e a crianca. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 3° A atencdo odontoldgica a crianca tera fungdo educativa protetiva e sera
prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-natal, e,
posteriormente, no sexto e no décimo segundo anos de vida, com orientagdes sobre sadde bucal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° A crianga com necessidade de cuidados odontoldgicos especiais serd atendida
pelo Sistema Unico de Saude. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.257, de 8/3/2016)

§ 5° E obrigatoria a aplicacio a todas as criangas, nos seus primeiros dezoito meses
de vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar a detecgéo,
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em consulta pediatrica de acompanhamento da crianga, de risco para o seu desenvolvimento
psiquico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.438, de 26/4/2017, publicada no DOU de
27/4/2017, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

) CAPITULO Il .
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis.

LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

Dispde sobre as politicas puablicas para a
primeira infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a Lein®11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de
2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencéo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; altera
os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao
art. 5° da Lei n°® 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

FIM DO DOCUMENTO
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