CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.962, DE 2020

(Da Sra. Elcione Barbalho)

Dispde sobre n&o incidéncia das imunidades absolutérias ou relativas
previstas nos artigos 181 e 182 do codigo penal nos casos de delitos
patrimoniais quando o agente se prevalece de relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na
forma da lei especifica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9675/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para ndo aplicacdo das imunidades absolutas ou
relativas previstas nos artigos 181 e 182 do Codigo Penal nos crimes
contra o patrimbnio quando o agente se prevalece de relagGes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a
mulher na forma da lei especifica.

Art. 2° O art. 183 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 183 - Nao se aplica o disposto nos dois artigos
anteriores:

| - se o crime & de roubo ou de extorsao, ou, em
geral, quando haja emprego de grave ameaca ou
violéncia a pessoa,;

Il - ao estranho que participa do crime;

[l — se o crime é praticado contra pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

IV — prevalecendo-se de relagcdes domesticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra
a mulher na forma da lei especifica®.

Art. 3°:- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao;
Art. 4°:- Revogam se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O art. 181 do Cddigo Penal, visando assegurar a harmonia familiar,
prevé duas causas pessoais de isencdo de pena para os autores de fatos
previstos como crimes contra o patrimonio.

Sao elas:

a) quando a vitima é cobnjuge do agente (crime ocorrido na
constancia da sociedade conjugal);

b) quando a vitima é ascendente ou descendente do agente, sendo
irrelevante a natureza do parentesco.

Por outro lado o art. 182 possui 0 mesmo proposito do anterior, mas
disciplina hipéteses diversas, condicionando a instauracdo da acéo penal
ao préevio pedido-autorizagcdo da vitima (imunidade relativa). Trés sdo as
hipoteses em que aquele que comete crime patrimonial € beneficiado pela
existéncia de condicao de procedibilidade:

a) quando a vitima € seu cbnjuge, mas divorciado ou separado
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judicialmente;
b) quando é seu irmao, bilateral ou néo;
C) quando é seu tio ou sobrinho, devendo haver coabitacao.

O art. 183, por sua vez, traz vedactes, ndo permitindo a incidéncia
das escusas, nem do art. 181, nem do 182:

| — se o crime é de roubo ou de extorséo, ou, em geral, quando
haja emprego de grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il — ao estranho que participa do crime;

lIl — se o crime é praticado contra pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

Com a promulgacdo da Lei 11.340/2006 (que define violéncia
doméstica e familiar contra a mulher), encontramos doutrina no sentido
de que os crimes patrimoniais cometidos contra a mulher, no ambito
doméstico e familiar, mesmo que sem violéncia real, também né&o
permitem a incidéncia das imunidades dos arts. 181 e 182 do CP. Isso
porque o art. 70., IV, da referida Lei, estabeleceu como uma das formas
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher a violéncia patrimonial,
descrevendo-a como “qualquer conduta que configure retencao,
subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”.

Adotando essa tese, temos a respeitavel licdo de Maria Berenice
Dias:

‘A partir da nova definicdo de violéncia doméstica, assim
reconhecida também a violéncia patrimonial, ndo se aplicam
as imunidades absolutas e relativas dos arts. 181 e 182 do
Cddigo Penal quando a vitima € mulher e mantém com o autor
da infragdo vinculo de natureza familiar. Ndo ha mais como
admitir o injustificavel afastamento da pena ao infrator que
pratica um crime contra seu conjuge ou companheira, ou,
ainda, alguma parente do sexo feminino. Alias, o Estatuto do
Idoso, além de dispensar a representacdo, expressamente
prevé a nao aplicacdo desta excludente da criminalidade
quando a vitima tiver mais de 60 anos.”

Nesse sentido, discordamos desta posicéo.

Primeiro, deve ser alertado que o Estatuto do ldoso, para
impedir as escusas quando a vitima € pessoa idosa, foi expresso
(diferente da Lei Maria da Penha, que nada dispds nesse sentido,
nem implicitamente);
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Segundo, ndo permitir a imunidade para o marido que furta a
mulher, mas permiti-la quando a mulher furta o marido, é ferir, de
morte, o principio constitucional da isonomia (alias, a Lei
11.340/2006 deve garantir a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar especial protecdo, e ndo simplesmente a mulher, mesmo
quando inculpada!).

Nesse mesmo sentido ja se posicionou o Superior Tribunal de
Justica (RHC 42.918 — RS, Relator Min. Jorge Mussi, julgado em
05/8/14):

“l. O artigo 181, inciso I, do Codigo Penal estabelece
imunidade penal absoluta ao cbnjuge que pratica crime
patrimonial na constancia do casamento.

(...)
3. O advento da Lei 11.340/2006 néo é capaz de alterar tal

entendimento, pois embora tenha previsto a violéncia
patrimonial como uma das que pode ser cometida no ambito
doméstico e familiar contra a mulher, ndo revogou quer
expressa, quer tacitamente, o artigo 181 do Cddigo Penal.
4. A se admitir que a Lei Maria da Penha derrogou a referida
imunidade, se estaria diante de flagrante hipotese de violagéo
ao principio da isonomia, ja que 0S crimes patrimoniais
praticados pelo marido contra a mulher no ambito doméstico
e familiar poderiam ser processados e julgados, ao passo que
a mulher que venha cometer o mesmo tipo de delito contra o
marido estaria isenta de pena.

5. N&o ha falar em ineficacia ou inutilidade da Lei 11.340/2006
ante a persisténcia da imunidade prevista no artigo 181, inciso
I, do Codigo Penal quando se tratar de violéncia praticada
contra a mulher no ambito doméstico e familiar, uma vez que
na propria legislacdo vigente existe a previsdo de medidas
cautelares especificas para a protecdo do patrimbnio da
ofendida.

6. No direito penal ndo se admite a analogia em prejuizo do
réu, razdo pela qual a separagcdo de corpos ou mesmo a
separagdo de fato, que ndo extinguem a sociedade conjugal,
néo podem ser equiparadas a separagao judicial ou o divércio,
gue pdem fim ao vinculo matrimonial, para fins de afastamento
da imunidade disposta no inciso | do artigo 181 do Estatuto
Repressivo”.

Assim, caso superada a barreira do necessario respeito a isonomia,
a vedacao das escusas dos arts. 181 e 182 do Cddigo Penal para crimes
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contra o patriménio da mulher no ambiente doméstico e familiar
pressupbe o devido processo legislativo (lei), evitando teses que
fomentam a analogia “in malam partem” (para o mal).

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2020.

ELCIONE BARBALHO
Deputada Federal
MDB — PA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
.............................................................. CAPITULOVIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 181. E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo,
em prejuizo:

| - do cOnjuge, na constancia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil
ou natural.

Art. 182. Somente se procede mediante representacdo, se 0 crime previsto neste
titulo € cometido em prejuizo:

| - do cOnjuge desquitado ou judicialmente separado;

Il - de irmao, legitimo ou ilegitimo;

I11 - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.

Art. 183. Ndo se aplica o disposto nos dois artigos anteriores:

| - se o crime é de roubo ou de extorsdo, ou, em geral, quando haja emprego de
grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa;

Il - ao estranho que participa do crime;

I11 - se o crime é praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
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anos. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.741, de 1°/10/2003, publicada no DOU de 3/10/2003, em
vigor 90 dias ap6s a publicacao)

TITULO HI
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL

Violacdo de direito autoral

Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe s&o conexos:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.695, de 1°/7/2003, publicada no DOU de 2/7/2003, em vigor 30
dias apos a publicacdo)

8 12 Se a violagdo consistir em reproducdo total ou parcial, com intuito de lucro
direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelectual, interpretacdo, execucao
ou fonograma, sem autorizacdo expressa do autor, do artista intérprete ou executante, do
produtor, conforme o caso, ou de quem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 8.635, de 16/3/1993, e com redacédo dada pela Lei n® 10.695,
de 1°%7/2003, publicada no DOU de 2/7/2003, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

8 22 Na mesma pena do § 12 incorre quem, com o intuito de lucro direto ou indireto,
distribui, vende, expde a venda, aluga, introduz no Pais, adquire, oculta, tem em dep0ésito,
original ou cépia de obra intelectual ou fonograma reproduzido com violacdo do direito de
autor, do direito de artista intérprete ou executante ou do direito do produtor de fonograma, ou,
ainda, aluga original ou copia de obra intelectual ou fonograma, sem a expressa autorizacao dos
titulares dos direitos ou de quem os represente. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.635, de
16/3/1993, e com redagdo dada pela Lei n® 10.695, de 1°%7/2003, publicada no DOU de
2/7/2003, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

§ 32 Se a violacdo consistir no oferecimento ao publico, mediante cabo, fibra ética,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecdo da obra ou
producéo para recebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem formula a
demanda, com intuito de lucro, direto ou indireto, sem autorizacdo expressa, conforme o caso,
do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor de fonograma, ou de quem o0s
represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®8.635, de 16/3/1993, e com redacdo dada pela Lei n® 10.695, de 1°/7/2003, publicada no
DOU de 2/7/2003, em vigor 30 dias apds a publica¢éo)

8 42 O disposto nos 88 19, 22 e 32 ndo se aplica quando se tratar de excecdo ou
limitacdo ao direito de autor ou 0s que lhe sdo conexos, em conformidade com o previsto na
Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, nem a cOpia de obra intelectual ou fonograma, em um
sO exemplar, para uso privado do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.695, de 1°/7/2003, publicada no DOU de 2/7/2003, em vigor 30 dias
apods a publicacéo)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006
Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
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Federal, da Convencédo sobre a Eliminagédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criagéo dos Juizados de
Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢fes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizagdo, exploracédo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.772, de 19/12/2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados
a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamac&o ou injdria.

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAQO
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Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢6es da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢Ges ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, salde, educacéo,
trabalho e habitacao;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacao de dados, a
serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periodica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal,

FIM DO DOCUMENTO
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