CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.919, DE 2020

(Dos Srs. Paula Belmonte e General Peternelli)

Acrescenta os 88 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° ao artigo 9° da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passando a prever o caderno apostilado digital
como material didatico e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9°:

8 4° Para a execuc¢do do disposto no inciso 1V do
caput deste artigo a Unido disponibilizara, em endereco eletrénico proprio,
material didatico denominado Caderno Apostilado, cujo conteddo devera
ser semelhante ao das grandes redes de escolas particulares.

8 5° O Caderno Apostilado de que trata o0 § 4 do
caput deste artigo deverd ficar disponivel para download e consolidara o
plano de aula individualizado para cada dia letivo, sendo disponibilizado
nas seguintes edicdes:

I - Caderno Apostilado do Professor, que
consolidara as diretrizes metodoldgicas a serem adotadas pelo professor,
individualizada para cada dia letivo. Sera o plano de aula do professor e o
seu conteudo sera restrito a este;

Il — Caderno Apostilado do Aluno, que consolidara
as atividades necessarias ao desenvolvimento do aluno, individualizada
para cada dia letivo; e

I - Folha de Orientacdo, contendo
especificadamente o que deve ser lecionado em cada dia letivo, cujo
conteudo ficara disponivel para professores e alunos.

8 6° Caberd aos Estados e aos Municipios que
desejarem utilizar o Caderno Apostilado de que trata o 8 4 do caput deste
artigo a impressao do material, a qual podera ocorrer mediante patrocinio,
ficando o patrocinador autorizado a colocar propaganda, em tamanho
12cmX12cm, na capa.

§ 7° Para a utilizacdo do conteddo do Caderno
Apostilado de que trata o § 4° do caput deste artigo, fica facultada aos
Estados e aos Municipios o fornecimento de tablets ou de computadores
para os professores e os alunos, evitando a impressdo, nos casos que
julgarem oportunos.

8 8°. O Caderno Apostilado de que trata o § 4° do
caput deste artigo devera ser atualizado constantemente.

§ 9° Ato do Poder Executivo regulamentard o
disposto nos 88 4° a 7° do caput deste artigo.” (NR).

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é um grande
exemplo de concretizacao do regime de colaboracdo instituido no art. 211 da nossa Constituicdo
Federal. A distribuicdo efetiva de material didatico adequado € essencial na busca da
equalizacdo de oportunidades educacionais e do padrdo minimo de qualidade do ensino,
competéncias constitucionais conferidas a Uniéo.

Sendo o0 mais antigo dos programas voltados a distribuicdo de obras didaticas
aos estudantes das redes publicas de ensino brasileira, iniciado com outra denominagdo em
1937, o PNLD tem se destacado pela sua longevidade, aprimoramento de sua gestao,
significancia e capilaridade. N&o por acaso os resultados séo vultosos.

De acordo com o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), o PNLD 2020 beneficiou mais de 32 milhdes de alunos da educacéo basica, distribuiu
mais de 172 milhdes de exemplares de livros didaticos aos alunos e aos professores dos anos
finais do ensino fundamental e teve orcamento executado de mais de 1,3 bilhdo de reais.

Em continuo processo de aprimoramento, o PNLD tem logrado relevantes
conquistas para a comunidade escolar, entre as quais podemos citar a ampliacdo do grupo de
especialistas responsaveis pela avaliacao técnica do material didatico inscrito, a exemplo da
inclusdo de professores da educacdo basica; o fato de que as criangas do ensino fundamental |
poderdo utilizar suas obras didaticas em formato consumivel, com repercussdo positiva na
alfabetizacdo e no aprendizado; e a inclusdo de softwares, jogos e outros materiais que
possibilitardo maior contato com a educacao digital.

Importa repercutir as inovacdes empreendidas no ultimo Edital Consolidado
PNLD 2021, que especifica o processo de aquisicdo de material didatico destinado aos
estudantes, professores e gestores das escolas do ensino médio da educacdo basica publica. O
citado edital, de modo positivo, consigna a necessidade de elaboracdo de contetidos congruentes
com as competéncias gerais e especificas contempladas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); projetos integradores, entre os quais destacamos os referentes aos STEAMSs (sigla em
inglés para Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Arte e Matematica), movimento educacional
voltado para o fomento das ciéncias adotado nas redes de ensino dos paises mais bem
ranqueados nas avaliacBes internacionais; e a necessidade de disponibilizacdo de obras
didaticas compostas ndo somente pelo material impresso, mas incluindo o material digital do
estudante, o material digital do professor e os recursos digitais, inclusive video aulas e propostas
de instrumentos pedagogicos eletrénicos, que possibilitardo a preparacdo dos profissionais
da educacéo e dos estudantes para a educacao digital.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei objetiva consolidar o material
didatico como medida legal, tornando obrigatéria a sua disponibilizacdo, a qual, inclusive,
devera ocorrer em formato totalmente digital.

Esse material seria denominado Caderno Apostilado. A inspiracdo decorre da
constatacdo segundo a qual a grande diferenca entre as escolas publicas e privadas esta no
material didatico que a rede privada utiliza. Assim, objetiva-se equiparar tais ferramentas.

Esse caderno apostilado, ora proposto, se configura em um material didatico
em formato espiral, com aulas numeradas em que se identifica de modo especifico o contetido

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2919/2020




a ser abordado, que todas as redes privadas possuem —, a exemplo de Objetivo, Etapa, Positivo,
Poliedro, Progressdao, Anhanguera, Anglo, COC, entre outros.

Como vantagens, podemos apontar que o modelo possui um caderno do
professor com:

e Plano de aula para os professores com explicacdes detalhadas de como
a licdo devera ser conduzida em sala de aula;

e Todos os exercicios resolvidos, facilitando a conducéo da aula;

e Elimina distor¢bes pela dificuldade de alguns professores terem
acesso aos meios necessarios para a elaboracdo de um bom plano de
aula, o que facilita o trabalho docente;

e Plano de aula montado por equipe de especialistas;

e OrientacOes para conducdo da aula e para 0os monitores que irdo
auxiliar a realizacdo das tarefas de casa.

Adicionalmente, no tocante ao desenvolvimento do conteudo durante o
periodo letivo, o caderno apostilado facilita a continuidade dos objetivos de conhecimento. A
titulo de exemplo, em algumas redes publicas de ensino, os professores podem ter uma
guantidade de faltas abonadas. Durante a reposi¢do, € comum o professor substituto no inicio
da aula perguntar aos discentes o contetido que o professor estd ministrando. E bastante
provavel que essa hora-aula em termos de conteudo seja perdida, justamente porque o docente
ndo teve a possibilidade de preparacédo prévia.

Para sanar o problema aventado, o material do professor deve disponibilizar
uma folha de orientacdo, contendo especificamente o que deve ser lecionado a cada dia. Por
exemplo, 30° dia de aula de lingua portuguesa do sexto ano do ensino fundamental: Aula 22 —
“Prismas e piramides: planificagdes e relagdes entre seus elementos (vértices, faces e arestas)”?.
Desse modo, o professor substituto ndo precisara perguntar nada porque a “folha de orientagao”

indicara claramente o contetdo a ser ministrado, otimizando o tempo e o aprendizado.
Para o aluno, as vantagens incluem:

e (Caso o aluno falte a alguma aula, podera facilmente identificar o
conteudo ministrado naquele dia, haja vista a clareza na exposi¢do das
aulas e dos objetivos de conhecimento desenvolvidos;

e Na hipdtese de transferéncia de alunos entre instituicdes de ensino, o
caderno apostilado permite a continuidade do conteudo ministrado,
porquanto o estudante podera prosseguir com seus estudos em outra
instituicdo, bastando acompanhar na nova instituicdo os contetdos
seguintes;

e Auxilia as escolas em tempo integral, uma vez que o estudante tera
todo o contetdo programético e as licbes de casa que serdo

! Exemplo em conformidade com a habilidade EFO6MA17, constante da BNCC de Matemdtica para o sexto ano
do ensino fundamental.
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desenvolvidas no periodo do contraturno;

Os exercicios nos cadernos possuem as respostas ao final, o que
facilita a elaboragéo das tarefas e a autoaprendizagem.

O material didatico apostilado deve possuir congruéncia obrigatéria com a
BNCC e, por conseguinte, com avaliacfes educacionais nacionais e internacionais, como o

Enem, Ideb e Pisa.

No quesito interatividade, o material estimula o discente a gostar do caderno
e a ter gosto pelo aprendizado porque € didatico, interativo, colorido, elabora conexdes com
outros dominios como a internet. Como exemplo, além da aula de histéria da Primeira Guerra
Mundial, o material oferecera links onde poderdo ser oferecidos conteddos adicionais que
facilitem a compreensédo por meio de filmes e video aulas.

Com um material didatico unificado nacionalmente, o ensino a distancia sera
facilitado, seja para ministrar aulas em areas remotas ou para o ensino domiciliar.

Ainda a titulo de vantagens para o sistema como um todo, citamos:

Oportunidades iguais a todos os brasileiros, quer sejam de escola
publica ou privada;

Menor custo em todo o processo de disponibilizacdo do material
didatico como a avaliagdo pedagogica, habilitacdo, escolha,
negociacao, aquisicdo, distribuicdo e monitoramento e avaliacéo;

Digital: o material sera majoritariamente em meio digital e as redes de
ensino estaduais e municipais somente irdo imprimir o contetudo
necessario, otimizando 0s custos;

Atualizacdo: permite maior rapidez, continuidade e baixo custo nas
atualizagdes de conteldos;

Livros consumiveis: permanéncia do material didatico com o aluno,
servindo como referéncia para estudos posteriores e processos
seletivos;

O FNDE ndo precisara imprimir a vultosa quantidade de material no
formato atual, economizando significativos recursos, que poderao ser
utilizados em outras rubricas orcamentarias da educacéo béasica.

Portanto, de modo consolidado, a proposta ora apresentada pode ser assim

resumida;

Preparar o caderno apostilado do professor e do aluno;

Disponibilizar esse material na internet para que os discentes possam
acessar o caderno do aluno e imprimir;

As redes de ensino estaduais e municipais imprimirdo somente o
material didatico necessario; e
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e O material serd produzido em licenca aberta, para que qualquer escola
publica ou privada utilize o contetdo sem tramites adicionais.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2020.

Deputada Federal Paula Belmonte Deputado Federal General Peternelli
Cidadania/DF PSL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2919/2020



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372814&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372814&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372814&PalavrasDestaque=

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental
e medio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

8 1° Caber4 a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva em relacédo
as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta Lei.
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Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
meédio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formag&o
basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e atendimento, na
educacdo bésica e na educagdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacéo;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.234, de 29/12/2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com o0s sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e p6s-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacdo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a X, a Unido tera acesso a todos
os dados e informacGes necessarios de todos os estabelecimentos e drgdos educacionais.

8 3° As atribuicdes constantes do inciso X poderao ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢fes de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas a¢des e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacéo dada
pela Lein®12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1° de janeiro
do ano subsequente ao de sua publicacéo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Inciso acrescido
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pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias ap6s a
publicacdo)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-8o as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

FIM DO DOCUMENTO
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