MEDIDA PROVISORIA N° 996, DE 2020
PARECER DE PLENARIO N° 2

Altere o art. 18 apresentado pelo
Relator, Deputado Isnaldo Bulhées, a
Medida Provisoéria n° 996, de 26 agosto

de 2020.
EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO A MP N° 996, DE 2020 g
Altere-se a redagao do § 5°, do art. 3°, da Lei n° 8.100/90, incluido pelo art. f
18 da Medida Provisoéria n° 996, de 2020, do Parecer Preliminar de Plenario QA
n°® 2 apresentado pelo Relator, Deputado Isnaldo Bulhdes (MBD/AL), passando i‘
a ter a seguinte redagéo: 3
Art. 18. A Lei n° 8.100, de 5 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as %
seguintes alteragées: %\
Q2
AL, 3% oo S5
§ 5° O cadastro nacional de mutuarios do SFH sera alimentado, ZEE
mensalmente, pelas instituicbes ou agentes financeiros e pelos Estados, § =
Municipios e o Distrito Federal, ou respectivos 0rgdos de suas = %
administragées diretas e indiretas, com as informagbes relativas aos f;m
contratos de financiamento habitacional que tenham efetuado no ambito £8%
do Sistema Nacional de Habitaggo de Interesse Social — SNHIS, de que 8¢ S
trata a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, ou de outros programas g3 -
habitacionais oficiais subsidiados pelo poder publico em qualquer parte % 3 g
do pais. “ Sol

JUSTIFICATIVA

A reformulacdo do maior programa habitacional no Pais através da
Medida Provisodria n°® 996, de 2020, é absolutamente meritéria e fundamental
para combater o cronico déficit habitacional que enfrentamos.

Por outro lado, é notdria a escassez de recursos para atender a
plenamente demanda pela moradia prépria bem como o baixo poder aquisitivo
dos que dela mais necessitam.
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Essas circunstancias impdem naturalmente um controle dos subsidios
contidos nas operagdes de financiamento e da sua propria concessao no
ambito deste Programa, de modo a nao frustrar o legitimo acesso dos
demandantes a moradia propria.

N&o por outra razdo que o art. 11 da MPV 996' estabeleceu restricbes
para a obtencao de financiamento por eventuais interessados que poderdo nao
se ajustar a demanda a ser atendida prioritariamente.

Certamente para viabilizar e exercer um controle dos mutuarios
tomadores de financiamentos habitacionais subsidiados ou mesmo com
condigbes diferenciadas em relagédo ao mercado, o art. 16 da MPV 996 alterou
disposi¢cbes da Lei n° 8.100 de 05.12.1990, para determinar que o Cadastro
Nacional de Mutuérios criado por aquele dispositivo legal, passasse a ser
alimentado, mensalmente, pelas instituicbes ou agentes financeiros e pelos
Estados, Municipios e o Distrito Federal, ou respectivos 6rgaos de suas
administragdes diretas e indiretas, com as informagdes relativas aos contratos
habitacionais que tenham efetuado.

O Cadastro Nacional de Mutuarios foi criado pela lei n° 8.100 de
05.12.1990 em razao da restricdo imposta pela referida lei a cobertura do saldo
devedor residual de apenas um financiamento por mutuario.

Assim, como pode-se concluir, o referido cadastro e o proprio dispositivo
legal que o criou estdo vinculados a restricdo entdo imposta a cobertura do
saldo devedor residual de contratos habitacionais pelo Fundo de Compensacao
de Variagbes Salariais (FCVS), sendo certo que, desde 31 de julho de 1987,
todos os financiamentos habitacionais concedidos a partir daquela data
deixaram de contar com tal cobertura, pelo que os respectivos saldos
devedores representam a principal obrigacdo de pagamento dos respectivos
mutuarios.

A partir da vigéncia da referida Lei n° 8.100 o referido cadastro foi
basicamente alimentado por financiamentos que contavam com a cobertura do
citado Fundo, que era a razdo da sua criagdo e da restricdo de cobertura
imposta.

Para os demais financiamentos, desprovidos daquele mecanismo de
cobertura de saldos devedores residuais, ndo se justificava sua insercdo no
referido cadastro nacional. Sejam aqueles concedidos com recursos captados
através dos depdsitos de poupanga como aqueles vinculados aos recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de servigo (FGTS) e, posteriormente, a partir de
1997, os que foram concedidos através do Sistema de Financiamento
Imobiliario (SFI).

Documento eletrénico assinado por Alan Rick (DEM/AC), através do ponto SDR_56053, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




Por outro lado, considerando que a redagdo do citado § 5° da Lei n°
8.100/90 com a redacdo dada pelo art. 18 da MPV 996 ' estabelece a
obrigatoriedade da informagao de financiamentos habitacionais concedidos, na
pratica, todos deveriam passar a compor o citado cadastro nacional,
competindo assim aos respectivos credores informa-los, o que resultaria numa
tarefa descomunal e de nenhum proveito diante do objetivo colimado pela
norma legal em questao.

Cabe entdo um reparo ao texto vigente no sentido de ajusta-lo aos seus
reais objetivos, limitando a informagbdes sobre financiamentos habitacionais
concedidos que atendam aos comandos estabelecidos pelos incisos Il e Ill do
citado art. 11, bem como limitar o alcance do disposto no inciso | as operagoes
que resultem de Programas Habitacionais implementados com recursos
provenientes do FGTS e que estabelecam subsidios financeiros aos
tomadores, nao se justificando a extensdo a todas as operagbes de
financiamento que, por alguma forma, tenham contado com a utilizagdo de
recursos do Fundo pelo mutuario. A redagado atual resulta na inclusdo de
operacdes de financiamento formalizadas sem qualquer subsidio ao mutuario,
bastando que tenham sido utilizados recursos do Fundo para a
construcao/aquisicdo ou mesmo pagamento de parte das prestacoes.

Anote-se que o disposto no inciso Il trata de identificar proprietarios de
iméveis ou titulares de direitos a ele relativos que, por nao contarem com a
concessao de financiamento para a construgdo ou aquisigéo, representam um
universo alheio a atividade das instituigdes financeiras.

Por sua vez, na medida em que a redacgéao do inciso | do art. 11 refira-se a
financiamento “obtido com recursos do FGTS ou em condigbes equivalentes ao
Sistema Financeiro da Habitagdo”, resulta na conclusao légica de que nao
compreenderia objetivamente financiamentos concedidos no préprio SFH, que
abarca operagbes com recursos dos depdsitos de poupanca e do proprio
FGTS, mas programas ou operagdes que guardem equivaléncia ao SFH, como
€ o caso de Programas Habitacionais subsidiados com recursos de Estados e
Municipios, perfeitamente identificados com o propdsito restritivo constante do
citado art. 11, decorrente da reformulagado do Programa Casa Verde e Amarela
de que trata a MPV 996.

Vale lembrar que as operagdes de financiamento habitacional que, pela
sua natureza assistencial, bem se ajustam ao contexto do citado inciso | do art.
11 estdo as operacdes firmadas no ambito do Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, de que trata a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005 que, dentre outras fontes de recursos, conta com os provenientes do
FGTS.

Assim, a presente sugestdo de modificagdo € no sentido de especificar os
financiamentos que efetivamente deverao ser objeto de informagao ao cadastro
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nacional de mutuarios, identificados com os propdsitos que nortearam a
redacdo do art. 11. A atual redacdo do dispositivo, resulta no dever de
informagdo de todos os financiamentos habitacionais concedidos e
compreendidos no Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e no Sistema de
Financiamento Imobiliario (SFI1), ainda que desprovidos de qualquer subvengéo
ou beneficio provenientes de recursos publicos.

Em razao do exposto e para que sejam obtidos os resultados objetivados
e esperados pelo texto legal, propde-se a presente modificacdo na redagao do
§ 5°, do art. 3° da Lei n° 8.100/90, incluido pelo art. 18 da Medida Proviséria n°®
996, de 2020.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2020

Alan Rick
Deputado Federal DEM/AC
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i Art. 11. E vedada a concessdo de subvencdes econdémicas com a finalidade de aquisicdo de
unidade habitacional por pessoa fisica que:

| - seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do FGTS ou em condigbes
equivalentes ao Sistema Financeiro da Habitagdo, em qualquer parte do Pais;

Il - seja proprietario, promitente comprador ou titular de direito de aquisi¢do, arrendamento, usufruto
ou uso de imével residencial, regular, com padrdo minimo de edificagdo e habitabilidade, definido pelas
regras da administragdo municipal, e dotada de abastecimento de agua, solugdo de esgotamento sanitario e
atendimento regular de energia elétrica, em qualquer parte do Pais; ou

Il - ja tenha recebido, nos ultimos dez anos, beneficios similares oriundos de subvengdes
econdmicas concedidas com o Orcamento Geral da Unido e recursos do FAR, do FDS ou de descontos
habitacionais concedidos com recursos do FGTS, excetuadas as subvengdes ou os descontos destinados a
aquisicdo de material de construcdo ou Crédito Instalagdo, disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria - Incra, na forma prevista em regulamento.

§ 1° O disposto no caput, observada a legislagdo especifica relativa a fonte de recursos, nao se
aplica a familia que se enquadre em uma ou mais das seguintes hipoteses:

| - tenha tido propriedade de imével residencial de que se tenha desfeito, por forga de decisao judicial,
ha pelo menos cinco anos;

Il - tenha tido propriedade em comum de imével residencial, desde que dele se tenha desfeito, em
favor do coadquirente, ha pelo menos cinco anos;

lll - tenha propriedade de imdvel residencial havida por heranga ou doagédo, em condominio, desde
que a fragado seja de até quarenta por cento, observada a regulamentagéao especifica da fonte de recurso
que tenha financiado o imovel;

IV - tenha propriedade de parte de imdvel residencial, em fragdo ndo superior a quarenta por cento;

V - tenha tido propriedade anterior, em nome do cbénjuge ou do companheiro do titular da inscri¢éo,
de imével residencial do qual se tenha desfeito, antes da unido do casal, por meio de instrumento de
alienagao devidamente registrado no cartério competente;

VI - tenha nua propriedade de imével residencial gravado com clausula de usufruto vitalicio; e

VIl - tenha renunciado ao usufruto vitalicio.

ii Art. 16. A Lein®8.100, de 5 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° O cadastro nacional de mutuarios do SFH sera alimentado, mensalmente, pelas instituicbes ou
agentes financeiros e pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal, ou respectivos 6rgdos de suas
administragdes diretas e indiretas, com as informacgdes relativas aos contratos habitacionais que tenham
efetuado.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Alan Rick)

Altere o art. 16 apresentado pelo
Relator, Deputado Isnaldo Bulh&es, a
Medida Provisoria n°® 996, de 26 agosto de
2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD204818555400, nesta ordem:

1 Dep. Alan Rick (DEM/AC) - VICE-LIDER do DEM

2 Dep. Fabio Trad (PSD/MS)

3 Dep. Jaqueline Cassol (PP/RO) - VICE-LIDER do Bloco PL, PP, PSD,
SOLIDARIEDADE, AVANTE

4 Dep. Heitor Freire (PSL/CE) - VICE-LIDER do Bloco PSL, PTB, PROS
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