~ CAMARA DOS DEPUTADOS
- Deputado Federal Daniel Silveira PSL - RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. DANIEL SILVEIRA)

Dispde sobre a necessidade de o
Supremo Tribunal Federal subordinar-se ao
regime da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo UNiCO..................cooeeeeeeeeeeeieee e

| - os orgéos publicos integrantes da administragéo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, o Ministério
Pablico, o Supremo Tribunal Federal e demais 6rgdos do Poder Judiciario;
(NR)”

§5° Observados os requisitos do caput, é obrigatéria a
divulgagdo mensal dos rendimentos pagos pelo Poder Publico, a qualquer
titulo, aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos demais Tribunais
Superiores, de forma clara e acessivel, no respectivo Portal da Transparéncia’.
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias

de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Preliminarmente, ha que se deixar consignado que a
proposi¢cdo ndo usurpa a iniciativa legislativa outorgada pelo art. 93 da CF/88"
ao Supremo Tribunal Federal, eis que a destinataria da Lei de Acesso a
Informacédo - LAI, que pretendemos alterar, € a prépria sociedade, e nédo a
magistratura. A LAl regula o direito fundamental de acesso a informacdes
previsto, entre outros, no inciso XXXIIl, do art. 5°, e no inciso Il do § 3°, do art.
37, da Carta Politica.

Ademais, o préprio Supremo Tribunal Federal, em uma pletora
de julgados, tem guindado o acesso a informacéao ao status de direito essencial
fruivel pelos administrados e jurisdicionados. Um exemplo recente dessa visao
do STF nos é dado no seguinte excerto do julgamento da ADI n° 6.351/DF, em
que a Corte declarou inconstitucional o artigo 6°-B da Lei n® 13.979/2020,
incluido pela MP n° 928/2020:

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente o
principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administragao Publica, conferindo-lhe
absoluta prioridade na gestdao administrativa e garantindo
pleno acesso as informagoes a toda a Sociedade.

A consagracgéo constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as
informagdes solicitadas, sob pena de responsabilizacdo
politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses constitucionais de
sigilo.

(-..)

A participagdo politica dos cidaddos em uma Democracia
representativa somente se fortalece em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposicéo critica das diversas
opinibes sobre as politicas publicas adotadas pelos
governantes, como lembrado pelo Justice HOLMES? ao
afirmar, com seu conhecido pragmatismo, a necessidade do
exercicio da politica de desconfianga (politics of distrust) na
formacdo do pensamento individual e na autodeterminagio
democratica, para o livre exercicio dos direitos de sufragio e
oposicdo; além da necessaria fiscalizagdo dos o6rgaos
governamentais, que somente se torna efetivamente
possivel com a garantia de publicidade e transparéncia.

1 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: (...).

2 Referéncia a Oliver Wendell Holmes Jr., que foi Justice, ou seja, juiz da Suprema Corte norte-
americana, no inicio do Século XX.
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O acesso as informagdes consubstancia-se em verdadeira
garantia instrumental ao pleno exercicio do principio
democratico, que abrange “debater assuntos publicos de
forma irrestrita, robusta e aberta” (Cantwell vs.Connecticut, 310
U.S. 296, 310 (1940), quoted 376 U.S at 271-72).

A publicidade especifica de determinada informacado somente
podera ser excepcionada quando o interesse publico assim
determinar. Portanto, salvo em situagdes excepcionais, a
Administragdo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na conducdo dos negécios publicos, sob
pena de desrespeito aos artigos 37, caput, e 5°, incisos XXXIII
e LXXII, pois, como destacado pelo Ministro CELSO DE
MELLO, “o modelo politico-juridico, plasmado na nova

ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder
que se oculta” (Pleno, RHD n. 22/DF, Red. p/ Acérdao Min.
CELSO DE MELLO, DJ, 1-9-95). (Grifamos)

Como se vé, a publicidade é a regra geral, excepcionada
apenas nos casos em que o sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado (CF/88, art. 5°, XXXIIl, parte final)

Ora, as hipoteses de sigilo estao previstas na propria LAI, que
nao contém nenhum dispositivo prevendo o sigilo para os gastos institucionais
efetuados pelos Ministros do STF e dos Tribunais Superiores.

Hoje, se qualquer cidadéo tiver interesse em saber como os
parlamentares federais fazem uso do dinheiro publico a que fazem jus para o
exercicio de atividades institucionais, bem como o valor das suas
remuneragdes, podera ter sua pretensado satisfeita mediante simples consulta
ao Portal da Transparéncia do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
No Poder Executivo, verificamos a mesma facilidade de acesso as
informacdes.

Todavia, 0 mesmo n&o ocorre se o cidadao buscar as mesmas
informacdes no Portal da Transparéncia do Supremo Tribunal Federal, o que
nos parece, no minimo, flagrante quebra de isonomia entre o Legislativo,
Executivo e o Judiciario.

N&o ha nenhuma razéo fatica, légica ou juridica para que essa
disparidade venha acontecendo e, menos ainda, para que continue a ocorrer.

Nessa linha intelectiva, entendemos que nossa proposi¢céo vem
em boa hora e guarda sintonia fina com inumeros julgados da Corte Suprema
que, como dito, concedem for¢ga normativa maxima ao principio da publicidade.

Dito de outro modo, nosso projeto de lei apenas estende ao

préprio STF e aos demais Tribunais Superiores a obrigatoriedade de
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divulgacdo, no respectivo Portal da Transparéncia, dos gastos institucionais
que seus Ministros realizam, bem como determina a divulgacao da
remuneragcao dos Membros da Corte, a exemplo do que ja ocorre com 0s

servidores lotados no Excelso Sodalicio.
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Do ordenamento constitucional vigente e da orientagdo

adotada pelo STF resta patente que, no Estado Democratico de Direito, ndo ha
espacgo para que ainda sejam mantidos circulos indevassaveis de poder, que
impecam a sociedade de ter livre acesso a informagdes de interesse dela,
maxime em se tratando do 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, que exerce
relevantissimas fungdes de controle e fiscalizacdo dos demais Poderes.

O mesmo STF que, em iterativas decisdes, prima pela maxima
transparéncia dos gastos realizados pelo Poder Executivo e Legislativo deve,
ele mesmo, ser coerente com tal diretriz € dar maxima publicidade aos seus
préprios gastos, segundo a licdo que se colhe da sabedoria popular, pela qual
‘o0 pau que da em Chico, da em Francisco”.

Nesse sentido, entendemos que nossa proposta tem tudo para
contar com a simpatia dos parlamentares e dos integrantes da Corte
Suprema, ja que estamos apenas aperfeicoando a legislagdo aos comandos
emanados do proprio STF.

Essas as razdes que invocamos para apresentar este projeto
de lei, para o qual contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessbdes, em 26 de novembro de 2020.

Deputado DANIEL SILVEIRA
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