PROJETO DE LEIN°  DE 2020
(Do Sr. FLAVIO NOGUEIRA)

Estabelece o sistema integral de igualdade e
paridade no desporto, garantindo a equidade,
participacdo, inclusdo, acesso e representacéo
das mulheres em todos os ambitos e niveis da
comunidade desportiva, cria o Programa de
Igualdade de Género no Desporto, a Unidade
Executora de Politicas de Género no Desporto e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objeto estabelecer o sistema integral de igualdade e
paridade de género no desporto, garantindo a equidade, participagao, inclusdo, acesso
e representacdo das mulheres em todos os ambitos e niveis da comunidade
desportiva, bem como criar o Programa de Igualdade de Género no Desporto e a
Unidade Executora de Politicas de Género no Desporto.

Art. 2° Todas as pessoas tém direito a pratica de atividade fisica e do desporto de
forma livre e voluntaria, independentemente de identidade de género.

Art. 3° E obrigacéo do Estado elaborar e executar politicas publicas desportivas
de maneira que o0 acesso da cidadania se realize em igualdade de condi¢cbes e de
oportunidades.

Art. 4° A interpretacido e aplicacado desta Lei e a execucdo de politicas publicas
desportivas estardo sujeitas aos seguintes principios:

| - reconhecimento da atividade fisica e do desporto como um direito que contribui
para o desenvolvimento integral do ser humano;

Il - igualdade efetiva de acesso a pratica desportiva e aos postos de carater
técnico e diretivo;

[l - cooperacao interdisciplinar com o objetivo de que o(a)s profissionais,
especialistas, dirigentes, técnico(a)s e arbitro(a)s compartiihem visdes e experiéncias
plurais e participativas que garantam a paridade de género e eliminem as barreiras que
ainda a dificultam;
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IV - apoio a institucionalizagdo progressiva da perspectiva de género as diferentes
legislagdes a respeito do assunto.

Art. 5° Fica criado o Programa de Igualdade de Género no Desporto com a
finalidade de:

| - fixar metas comuns para alcancar a igualdade real e efetiva em matéria de
género no desporto;

Il - permitir o acesso das mulheres a pratica da atividade fisica e do desporto em
igualdade de condigdes e oportunidades com os homens;

lll - planejar um sistema de infraestrutura desportiva que permita o acesso
igualitario dos diversos géneros a pratica desportiva;

IV - fomentar a entrada de recursos materiais e financeiros a programas
especificos de deteccédo e apoio as atletas no ambito dos clubes, entidades, ligas e
comités que integram o Sistema Nacional de Desporto e suas correspondentes
associacoes, federacdes e confederacoes;

V - procurar a dotagdo de recursos necessarios para levar adiante um plano de
igualdade de género dirigido a clubes, entidades, ligas e comités que integram o
Sistema Nacional de Desporto e suas correspondentes associacoes, federagdes e
confederacgoes;

VI - desenvolver plano de investimento que contemple a equidade de género na
entrada e distribuigdo de recursos para equipes e selecionados desportivos;

VII - incluir programas de assisténcia juridica a mulheres desportistas para a
defesa de seus direitos;

VIII - estabelecer critérios de igualdade e paridade de género para o planejamento
e concessao de bolsas de aprendizagem no desporto.

Art. 6° O Poder Publico determinara a autoridade a ser encarregada de executar
esta Lei, com as seguintes fungdes:

| - garantir o acesso e desenvolvimento da atividade fisica e do desporto,
destacando que, na prevencao de discriminagao ou violéncia de qualquer espécie, o
ambito de aplicagédo de seus dispositivos se estende as situagdes de igualdade
relativas as identidades e as expressdes de género;

Il - coordenar, com as autoridades estaduais, municipais e do Distrito Federal, o
desenvolvimento de politicas publicas especificas de enfrentamento a violéncia
perpetrada contra as mulheres no desporto, quaisquer que sejam os motivos;

lIl - elaborar e controlar a aplicagao de protocolo de prevencgao e atuagcao em face
de situagdes de discriminagdo, abusos, assédios e persegui¢cdes por razdes de género,
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no interior dos clubes, entidades, ligas e comités que integram o Sistema Nacional de
Desporto e suas correspondentes associacoes, federacdes e confederacdes;

IV - elaborar programas de educacédo, formagéo e desenvolvimento que abordem
a equidade de género no desporto;

V - computar as desigualdades de género no desporto para efeitos de possibilitar
estatisticas que permitam planejar e desenvolver politicas publicas reparatorias de
injustigas;

VI - promover a abordagem intersetorial nos meios de comunicagdo de massa e
na midia alternativa, com o intuito de divulgar as propostas de género feminino, para
gerar um espaco de debates, reflexdo e informacao, articulando experiéncias de
docéncia, pesquisa e extensao sobre o assunto;

VIl - propiciar linhas de agcdo em relacdo a prevencdo, sensibilizagcdo e
capacitacao sobre o assunto disposto nos incisos deste artigo.

Art. 7° Cria-se a Unidade Executora de Politicas de Género no Desporto, que tera
como objetivo:

| - prestar assisténcia e assessorar os clubes, entidades, ligas e comités que
integram o Sistema Nacional de Desporto e suas correspondentes associagoes,
federacbes e confederacbes, com a finalidade de facilitar o cumprimento do
estabelecido nesta Lei;

Il - promover, a fim de garantir os direitos previstos nesta Lei, o recenseamento de
clubes, entidades, ligas e comités que integram o Sistema Nacional de Desporto e suas
correspondentes associacgdes, federagdes e confederagdes sob a dtica de uma politica
de género no desporto;

lIl - incorporar a linguagem inclusiva de género e eliminar a linguagem sexista nos
estatutos, razbes sociais e regulamentos dos clubes, entidades, ligas e comités que
integram o Sistema Nacional de Desporto e suas correspondentes associagoes,
federagdes e confederagdes, bem como em todo o Sistema Brasileiro de Desporto;

IV - sistematizar conhecimento sobre violéncia de género no desporto;

V - estabelecer estruturas competitivas de género no desporto para melhorar as
condigdes de inclusdo e de igualdade;

VI - estabelecer objetivos comuns para alcancar a igualdade real e efetiva no
desporto em matéria de género.

§ 1° Os clubes, entidades de praticas desportivas, ligas e comités compreendidos
no Sistema Nacional do Desporto deverao remeter, anualmente, para a Unidade
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Executora de Politicas de Género no Desporto, um informe sobre a igualdade de
género no desporto versando sobre a aplicagdo desta Lei.

§ 2° A Unidade Executora de Politicas de Género no Desporto devera registrar e
avaliar o informe anual sobre a igualdade de género no desporto, versando a respeito
da aplicacao desta Lei nos clubes, entidades, ligas e comités que integram o Sistema
Nacional de Desporto e suas correspondentes associacbes, federacdoes e
confederacgoes.

§ 3° O informe anual sobre a igualdade de género no desporto devera expressar:

| - a integracéao igualitaria nos organismos de diregcao, gestao e representagédo das
entidades afiliadas;

Il - sobre a existéncia de comissées que se encarregarao, dentre outras fungbes
que possam exercer, de gerenciar as instancias responsaveis, em seu ambito, pela
fiscalizagdo a respeito de discriminagdo de género, bem como orientar os desportistas
na prevengao e detecgao de tais situacoes;

lIl - sobre a existéncia de um protocolo de prevencgao e atuagao para situagdes de
discriminagao, abusos, assédios e persegui¢cdo nas entidades constitutivas do Sistema
Nacional do Desporto;

IV - sobre o cumprimento de um protocolo especifico de ajustamento com
medidas concretas de prote¢do nos casos de maternidade e lactancia, que também
devera ser aplicado as entidades desportivas no que concerne as suas atletas;

V - sobre acgbes de igualdade efetiva entre mulheres e homens, para efeito de
garantir a igualdade de premiac&o entre ambos 0s géneros.

Art. 8° Fica estabelecido um sistema de representagao e paridade de género nas
listas de candidatos que se apresentem para eleicdo do(a)s integrantes dos cargos de
Diretoria nos clubes, entidades, ligas e comités que integram o Sistema Nacional de
Desporto e suas correspondentes associacgoes, federacdes e confederagoes.

Art. 9° Reconhece-se a equidade e paridade com relagcdo a salarios, bolsas de
aprendizagem e premiagdes, bem como com relagdo as condigbes de trabalho nos
clubes, entidades, ligas e comités que integram o Sistema Nacional de Desporto e suas
correspondentes associagdes, federagdes e confederagdes, ficando proibida qualquer
discriminagao por questdao de género nos respectivos acordos coletivos, contratos ou
regulamentos, devendo, para tanto, que o Poder Publico estabelega o periodo a partir
do qual deva ocorrer o seu cumprimento.

Paragrafo unico. Os clubes, entidades, ligas, comités e suas correspondentes
associagoes, federacdes e confederagbes que ndo cumprirem o caput deste artigo
serao passiveis das seguintes sang¢des, conforme determine o Poder Publico:
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| - adverténcia e intimagao para sanar a acdo ou omissao infratora motivadora da
sancdo no prazo determinado pelo Poder Publico, que ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, na hipétese de ser a primeira infracdo, levando-se em conta os
antecedentes e circunstancias de cada caso;

Il - se o clube, entidade, liga, comité e correspondente associagao, federagéo e
confederagcao ndao cumprir o estabelecido nesta Lei, ou reincidir apés a adverténcia
prévia efetuada pelo Poder Publico, sera passivel de exclusdo do Sistema Nacional do
Desporto.

Art. 10. O Poder Publico estimulara comportamentos voluntarios, socialmente
responsaveis por parte das diferentes empresas atuantes no setor desportivo e de
atividade fisica, a partir da colocacdo em pratica de politicas, planos, projetos e
operagodes, de maneira que atinjam objetivos sociais, promovendo agdes referentes a:

| - incentivo a paridade de género como acdo de responsabilidade social
empresaria afetas a todas as instituigbes ou entidades relacionadas com a atividade
fisica e o desporto;

Il - estimulo ao principio de igualdade de oportunidades como uma qualidade
maxima na gestdo compreendida dentro da responsabilidade social corporativa de
todas as instituicdes ou entidades relacionadas com a atividade fisica e o desporto;

lll - fomentar regime especial de acesso e investimento no desporto feminino,
mediante o patrocinio e em fungdo do interesse coletivo envolvido por meio do
desporto;

IV - motivar e agregar agbes de responsabilidade social empresaria, a encargo da
prépria empresa, que envolvam objetivos e/ou plano de trabalho com critério de
sustentabilidade social, incorporando a perspectiva de género;

V - oferecer servigos de capacitacao e assisténcia técnica com relacéo a questbes
de género as empresas interessadas em assumir comportamentos socialmente
responsaveis no desporto.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor apds decorridos 180 cento e oitenta dias de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei tem a finalidade de instituir um sistema integral de
igualdade e paridade no desporto, com fundamento na necessidade de se promover
novas ferramentas que consagrem, efetivamente, o empoderamento de direitos a partir
de uma ética de género no desporto. Por esse motivo, e atento a omissao da legislagéo
existente com relagao a politica de género no desporto, resulta imprescindivel utilizar
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instrumentos atualizados de gestdo que contemplem a todos os setores que interagem
no desporto.

N&o resta duvida de que € necessario continuar avangando na luta pela
igualdade de género, instaurando-a também na atividade desportiva, pois sé teremos
uma sociedade realmente justa e solidaria se assegurarmos o respeito aos direitos de
todos, mulheres e homens, porque qualquer forma de discriminacdo, sob qualquer
pretexto, significa, de fato, um entrave a construgdo de um mundo melhor.

A participacdo da mulher oficialmente no esporte comecou em 1900, na
primeira Olimpiada da época contemporanea, na Franga. Anteriormente, era proibido a
mulher participar de qualquer modalidade esportiva oficial. Resulta oportuno destacar
que, nos ultimos tempos, estamos assistindo a um crescente por dignificar e valorizar o
papel da mulher e das demais diversidades no desporto por intermédio de politicas de
paridade. Indubitavelmente, essas politicas publicas tém como antecedente o fomento
do desporto de género acontecido em 1994, em Brighton-EUA, quando se celebrou a
12 Conferéncia sobre o Desporto Feminino e o Desafio da Mudancga; naquela
Conferéncia, aprovou-se a “Declaragao de Brighton sobre a Mulher e o Desporto”, que
constitui o primeiro documento internacional sobre principios para o incentivo ao
desporto feminino. Desde entado, a luta pela valorizagcdo das mulheres passou também
a abranger o desporto, dando fim a uma batalha histérica contra o impedimento de
participacdo feminina nas atividades desportivas. Mais recentemente, na ultima Copa
do Mundo de Futebol Feminino, a jogadora Marta, apds fazer a marcagédo de um gol,
surpreendeu a todos ao apontar para as chuteiras, com um simbolo que representa a
igualdade de género no esporte. Além disso, recusou todos os patrocinios oferecidos,
por considerar injustas as propostas feitas, se comparadas as dos jogadores do
Futebol Masculino. E chamou a ateng¢ao dos veiculos de midia para a grande diferenga
que podem fazer para a valorizagdo das meninas € mulheres no esporte. E as
empresas e instituicdes esportivas.

Nitidamente, uma das demandas atuais no desporto reside na igualdade de
oportunidades das mulheres e diversidades em relagao aos homens. Sem duvida, essa
situacdo representa a luta pelo acesso igualitario a atividades tradicionalmente
masculinas, bem como por ocupar lugares em instancias de decisdo na estrutura de
governanga e gerenciamento das associagdes desportivas sob a premissa da paridade
de género.

Conquanto o meio desportivo tradicionalmente dificulte o desempenho
feminino, a mulher tem demonstrado que, apesar de todos os empecilhos, ela
consegue conquistar espacos, superando as dificuldades. A insercdo de uma politica
de género na pratica desportiva € uma forma de reconhecimento e corregao de direitos
gue sao negados a mulher ao longo da Histdria.

Desse modo, este Projeto de Lei busca superar obstaculos politicos e
institucionais, visando eliminar ou compensar certas barreiras sociais; especificamente,
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tais acdes se orientardo para eliminar condutas discriminatérias de toda espécie
praticadas nos ambitos desportivos, assim como as que impliquem situagdes desiguais
entre atletas. Nesse contexto, resulta transcendente manifestar que o empoderamento
em pauta se apoia em trés conceitos: igualdade, equidade e paridade de género.

Tais conceitos estdo em acordo com o art. 5° da Constituicado Federal, que
consagra:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (...)"

Assim, ha de se destacar que a pratica desportiva das mulheres € uma
forma de buscar a visibilidade feminina como protagonista na luta pelo equilibrio dos
direitos sociais.

A igualdade é o direito inerente a todos os seres humanos de serem
reconhecidos como iguais perante a lei, sem discriminagdo de género; e o conceito de
paridade esta relacionado com a correg¢ao da falta de representatividade das mulheres
na esfera publica. A equidade vai além da igualdade, ja que articula tanto os direitos
individuais quanto a justica social, levando em conta as condigbes em que se dao as
competicdes e as necessidades especificas e diferenciadas das mulheres, de forma tal
que a igualdade de condicbes e oportunidades possam ser efetivas, e nao limitadas a
condi¢gdes androcéntricas. Assim, a inser¢ao da mulher no esporte € marcada por uma
luta de conquistas.

Em face do exposto, para que seja alcangado o equilibrio nos direitos
almejados pelas mulheres no desporto, é imprescindivel a procura por acgbes
afirmativas. Desse modo, a equidade de género implica que as necessidades, as
preferéncias e interesses das mulheres e homens sejam tomados por igual; como
consequéncia do conceito de equidade, afirma-se a equiparagéao de responsabilidades,
direitos e oportunidades.

Com a criagao de incentivos, apoio e visibilidade, havera mais equidade nas
relagdes de empoderamento, possibilitando a mulheres e homens, seja no ambito da
participacao, seja na gestao e administragao, garantindo o reconhecimento dos direitos
da mulher como cidada.

Entre as medidas de acao especifica contempladas por este Projeto de Lei,
destacam-se a criagédo do Programa de Igualdade de Género no Desporto, a Unidade
Executora de Politicas de Género e o estabelecimento de um regime de paridade
progressiva na integracdo e gerenciamento das associagdes desportivas. Cabe
destacar que por empoderamento das mulheres nos referimos ao processo pelo qual
as pessoas do género feminino, em um contexto para elas desvantajoso devido as
barreiras estruturais, adquirem ou reforcam suas capacidades, estratégias e
protagonismo, tanto no plano individual como no coletivo, para alcangar um modo de
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vida no qual possam participar, em condi¢gdes de igualdade, do acesso aos recursos,
reconhecimento e tomada de decisbes em todas as esferas da vida pessoal e social.

Em nossa periferia urbana, o empoderamento se traduz na possibilidade de
a mulher ascender a melhores possibilidades de vida, resultando ser o desporto uma
possibilidade para atingir esse objetivo. Também se destacam as politicas diretivas de
igualdade no desporto, executadas a partir da produtividade, como reforgo positivo, sob
uma otica de execugdo e cumprimento progressivo, que permita as entidades irem
adequando seus estatutos socais, como normas ordenadoras de igualdade e paridade
para aumentar a quantidade de mulheres presentes nas instancias diretivas e nos
cargos de representagao.

Além disso, esta Proposigao Legislativa contempla o desenvolvimento de
atividades especificas para a mulher em distintos ambitos esportivos, valorizando
clubes, entidades, ligas e comités que integram o Sistema Nacional de Desporto e suas
correspondentes associacoes, federacdes e confederagdes, particularmente por meio
de uma gestdo participativa e inclusiva. Dessa maneira, este Projeto de Lei busca
desenvolver um modelo de inclusdo no desporto onde todos os setores estejam
representados, merecendo reconhecimento especial os setores envolvidos no desporto
de género.

O Projeto de Lei, que ora submetemos a Vossas Exceléncias, propde-se a
incorporar novas agdes. Sem dar margem a duvidas, consideramos necessario que,
ante a repercussao do desporto como espetaculo, os meios de comunicagdo devam
mudar seu paradigma, devendo ser mais equitativos na quantidade de noticias
produzidas e, sobretudo, em sua qualidade (que mudem o tratamento dado as
mulheres desportistas, incluindo noticias acerca de suas conquistas, em vez de mostra-
las como modelos de estética feminina, e renunciem a manipulagdo da imagem de
seus corpos). Em suma, que parem de transmitir a ideia machista de que o desporto
seja coisa apenas para homens. Quanto maior seja a participagdo das mulheres no
desporto, maior visibilidade terdo as disparidades de género.

A procura de novas regras de igualdade e paridade vem se multiplicando no
mundo inteiro — cabe aqui citar o exemplo da Federagdo Europeia de Hockey, que
langou a “Carta pela Igualdade de Género” para assegurar que todo o mundo, em
todos os niveis, desde o vestiario até o campo e a quadra, tenha acesso as mesmas
oportunidades, independentemente de género, idade, carreira, religido ou nivel de
escolaridade. Pois bem, nesse contexto de reformas fundamentais, em virtude das
quais temos esbogado um conjunto de metas que pretendem promover a paridade de
género como atitude de responsabilidade social empresaria dirigida a todas as
instituicdes ou entidades relacionadas com a atividade fisica e o desporto, € que se
estabelece o objetivo de promover um regime especial de incentivo e investimento no
desporto feminino, mediante o patrocinio, em fungao do interesse coletivo.
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Com base nesse entendimento, o desporto, como instrumento de
transformacgao social, € um elo importante no entrelacamento comunitario, por meio do
qual o empoderamento contribui ndo s6 para formar e capacitar as mulheres, mas
também para interagir com outros atores do desporto, como, por exemplo, desde o
empreendedorismo para formar empresas inovadoras e/ou de base tecnolégica que
contribuam com o desenvolvimento local e regional do desporto em sua vinculagao de
género. Conforme fundamentamos, a finalidade do sistema integral que estamos
projetando busca proporcionar um instrumental necessario para garantir a perspectiva
e 0 ponto de partida de uma politica publica desportiva que respeite os principios de
igualdade, equidade e paridade.

Por essa causa é que deve existir um compromisso pleno de trabalhar por
um desporto inclusivo, participativo e plural, sem obices a respeito de género. Devemos
aqui assinalar que o desporto € um instrumento comunitario que serve para a
abordagem e erradicagao da violéncia de género.

Entdo, é fundamental que o Estado, como unidade de organizagéao,
intervenha, promova e apoie esta iniciativa, que deve formar a base de sustentacao de
politicas publicas de longo prazo.

Portanto, pelas razées aqui expostas, € que solicitamos a meus pares nesta
Casa a aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2020.

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
(PDT/PI)
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