PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N. 2.802, DE 2020

PROJETO DE LEI N° 2.802, DE 2020

Altera a Lei n®° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para prorrogar o prazo de
vigéncia do Programa Nacional de Apoio a
Atengdo Oncologica — PRONON e do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo da
Saude da Pessoa com Deficiéncia -
PRONAS/PCD.

Autor: DEPUTADO ANTONIO BRITO

Relator: DEPUTADO SUBTENENTE
GONZAGA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.802, de 2020, do Deputado
Antonio Brito, que altera a Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, para
prorrogar o prazo de vigéncia do Programa Nacional de Apoio a Atencéo
Oncolégica — PRONON e do Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude
da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para analise de
mérito; Financas e Tributacdo, para apreciacdo do mérito e verificagcdo da
viabilidade financeira e orgamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Em seguida, foi aprovado requerimento de urgéncia para a sua
apreciacdo. A matéria esta pronta para a analise em Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, criou importantes
mecanismos de incentivo a instituicbes que trabalham no tratamento de pessoas

com cancer e de pessoas com deficiéncia.

O primeiro € o PRONON, que tem a finalidade de sistematizar a
captagdo e canalizagao de recursos do setor privado, por meio de incentivo
fiscal, para estimular a execugcao de agdes e servigos, de prevenciao e combate

ao cancer.

O segundo é o PRONAS/PCD, que visa a captar e canalizar
recursos destinados a estimular e desenvolver a prevencgao e a reabilitacdo da
pessoa com deficiéncia, incluindo-se promogao, prevencgao, diagnostico
precoce, tratamento, reabilitacdo e indicacdo e adaptagao de orteses, proteses

e meios auxiliares de locomog¢ao, em todo o ciclo de vida.

ApOs a publicagédo e a regulamentagcdo dessa norma, pessoas
fisicas ou juridicas passaram a poder deduzir do imposto sobre a renda as
doagdes ou patrocinios efetuados para as entidades credenciadas que
prestassem acgodes e servigos relacionados ao combate ao cancer e a reabilitacao

de pessoas com deficiéncias.

Os Programas, pela previsao inicial da Lei, acabariam em 2016.
Porém, com a alteracdo promovida pela Lei n® 13.169, de 6 de outubro de 2015,
vigerao até o ano-calendario de 2021, para pessoas juridicas, e até 2020, para
as fisicas (art. 4° da Lei n® 12.715, de 2012, com redagdo dada pela Lei n°
13.169, de 2015).

De acordo com o Ministério da Saude, as doagdes de pessoas
juridicas para os projetos aprovados no ambito do PRONON e do PRONAS em
2018 foram, respectivamente, R$ 150.371.899,39° e R$ 70.751.704,58".

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13169.htm#art10
3 https://www.saude.gov.br/images/pdf/2019/abril/12/RecibosPRONON2018.pdf
4 https://www.saude.gov.br/images/pdf/2019/abril/12/RecibosPRONAS2018.pdf
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A intencdo do autor do Projeto de Lei sobre o qual nos
debrugamos é prorrogar o prazo de vigéncia do PRONON e do PRONAS até o
ano-calendario de 2025, as pessoas fisicas, e a 2026, as pessoas juridicas.
Acreditamos que essa Proposi¢cao seja meritoria e oportuna, uma vez que esses
programas foram desenvolvidos para incentivar agdes e servigos desenvolvidos
por entidades, associagdes e fundacgdes privadas sem fins lucrativos que atuam
tanto na area da oncologia quanto da pessoa com deficiéncia, e que, por isso,

prestam atividades de grande importancia social.

No momento, o Brasil enfrenta uma grave crise, sem
precedentes, em razao da pandemia da COVID-19. Porém, ndo podemos nos
esquecer de que as pessoas com cancer e as pessoas com deficiéncias
continuam com suas demandas especificas de saude, que tém de ser tratadas

com a devida celeridade.

O Inca estimou que, em 2020, ocorram mais de 600 mil novos
casos de neoplasias (inclusive de pele ndo melanoma)’. E esses sdo apenas
casos que nao existiam anteriormente e sdo identificados. Se calcularmos a
quantidade de pessoas que lutam contra um cancer no Pais, chegamos a mais

de um milhao®.

O IBGE, por sua vez, ha dois anos, em uma releitura dos
resultados do Censo de 2010, calculou que a prevaléncia da deficiéncia fisica e
mental no Brasil chega a 6,7%. Ja a Pesquisa Nacional de Saude de 2013
indicou que 6,2% da populagéo tem alguma deficiéncia autorreferida. Segundo
esses dados, percebemos que mais de 12 milhdes de brasileiros possuem algum
impedimento de longo prazo capaz de obstruir sua participagao na sociedade em
igualdade de condigdes’.

Apesar do inegavel mérito da matéria, € importante destacar que
s&80 necessarios ajustes, para que o texto final seja adequado do ponto de vista

financeiro e orgamentario e para que tenha melhor exequibilidade.

5 https://www.inca.gov.br/numeros-de-cancer

6 http://www.oncoguia.org.br/conteudo/incidencia-de-cancer-no-brasil-pode-aumentar-em-78-nos-
proximos-20-anos/12191/7/

4 https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cpd/documentos/cinthia-ministerio-da-saude
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Como sabemos, os incentivos tratados na presente proposta se
fundam na faculdade de dedugao do imposto de renda de valores doados e de
patrocinios diretamente efetuados em prol de agdes e servicos mencionados na
citada Lei, desde que previamente aprovados pelo Ministério da Saude. A Lei n°.
12.715, de 2012, prevé também que os beneficios de que trata a norma nao
excluem outros beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor (art. 4°, § 8°) e nédo
fixa qualquer limite conjunto da referida dedu¢do com outros incentivos. Portanto,

a proposta prorroga norma que importa ou autoriza redugao de receita da Uni&o.

E oportuno mencionar que o projeto de lei ndo tem o propésito
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas nem tem
vigéncia e efeitos restritos a sua duracéo®. Dessa forma, ndo Ihe é aplicavel o
regime extraordinario fiscal e financeiro adotado pela Unido por meio da Emenda
Constitucional n 106, de 2020, sendo plenamente exigivel o cumprimento das

normas afetas a legislagéo financeira e orgamentaria.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF® a
concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a

pelo menos uma das seguintes condigdes:

v demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de

que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

v estar acompanhada de medidas de compensacio, no exercicio

em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio

8 EC 106: Art. 3° Desde que nao impliguem despesa permanente, as proposi¢des legislativas e os atos do
Poder Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragao, ficam dispensados da observancia das
limitages legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita.

9 Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000
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do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacido de tributo

ou contribuicgo (art. 14 da LRF)

Considerando o ndo atendimento das condi¢cdes previstas na
legislacéo, seriamos for¢gados a indicar a inadequagéo e a incompatibilidade do
PL n° 2.802, de 2020. Todavia, entendemos a proposta meritéria e passivel
de aprimoramento e aprovacao a partir do compartilhamento de limites
conjuntos de renuncia ja vigentes para outros incentivos com os

constantes da proposta em analise.

Vale destacar que a renuncia prevista para os referidos
programas (Pronas/PCD e PRONON) — no valor de R$ 159,5 milhoes para o
exercicio corrente, conforme o Demonstrativo de Gastos Tributarios que
acompanharam o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2020 - é estimada
tao somente a partir da aplicagao de limites especificos para deducédo do

imposto de renda em fungao dos incentivos afetos aos dois programas da saude;

ou seja, nao ha previsao legal de limite conjunto, como ocorre com outros

incentivos em vigor.

Dessa forma, em nosso Substitutivo, ampliamos a dedug¢ao do
imposto de renda pessoa fisica do PRONON e do PRONAS/PCD até o limite de
6% ja vigente para outros incentivos, como os afetos a Fundos de Direitos da
Criangca e do Adolescente, Fundos do ldoso, Programa Nacional de Apoio a
Cultura — PRONAC e atividades audiovisuais, conforme consta do art. 22 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997. Além disso, propomos a alteracdo no
citado dispositivo da Lei n® 9.532, de 1997, para incluir o PRONON e o
PRONAS/PCD na relagao dos incentivos sujeitos ao limite conjunto de 6% para
deducdes do imposto de renda pessoa fisica.

De forma semelhante, no que diz respeito ao imposto de renda
pessoa juridica, propomos incluir PRONON e PRONAS/PCD no limite de 4%
previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997. Tal
limite hoje se aplica ao PRONAC - Programa Nacional de Apoio a Cultura (Lei
no 8.313, de 1991) e a Atividade Audiovisual (Lei no 8.685, de 1993).
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O Substitutivo impedira que as dedug¢des do Pronas/PCD e
PRONON sejam realizadas além dos valores globais permitidos para a

legislacdo dos demais incentivos. Nesse sentido, entendemos que nao havera

renuncia de receitas, uma vez que estaremos mantendo e compartilhando

limites globais ja vigentes.

1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Seguridade Social e
Familia, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.802, de 2020, e do
Substitutivo da CFT.

No ambito da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 2.802, de 2020, e do
Substitutivo da CFT.

Na Comisséao de Financgas e Tributagdo, somos pela aprovacao
no meérito do Projeto de Lei n° 2.802, de 2020, e pela ndo implicagéo

orcamentaria e financeira, na forma do Substitutivo oferecido.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°® 2.802, de 2020, e do

Substitutivo apresentado pela CFT.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado Subtenente Gonzaga
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PL NO 2.802, DE 2020

Altera a Lei n®° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, para prorrogar o
prazo de vigéncia do Programa
Nacional de Apoio a Atengao
Oncolégica — PRONON e do Programa
Nacional de Apoio a Atengao da Saude
da Pessoa com Deficiéncia -
PRONAS/PCD e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 4° da Lei n® 12.715, de 17 de dezembro de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 4° A Uniao facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario de
2012 até o ano-calendario de 2025, e as pessoas juridicas, a partir do ano-
calendario de 2013 até o ano-calendario de 2026, na qualidade de
incentivadoras, a opcéo de deduzirem do imposto sobre a renda os valores
correspondentes as doagdes e aos patrocinios diretamente efetuados em
prol de agdes e servicos de que tratam os arts. 1° a 3° previamente
aprovados pelo Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicdes
destinatarias a que se referem os arts. 2° e 3°.

e) ficam limitadas a 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda devido
para cada um dos programas de que trata os arts 1° e 3°, bem como ao
limite conjunto previsto no art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997.

d) ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido em
cada periodo de apuragao trimestral ou anual com relagéo ao programa de
que trata o art. 1°, e a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido
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em cada periodo de apuragao trimestral ou anual com relagdo ao programa
de que trata o art. 3°, observado em ambas as hipoteses o disposto no § 4°
do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e no inciso Il do art.
6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 2° O art. 6° e 0 art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passam
a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il — o art. 26 da Lei n°® 8.313, de 1991, o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993, e a alinea “d” do inciso Il do § 6° do art. 4° da Lei n® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, ndo podera exceder quatro por cento do
imposto de renda devido.” (NR)

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a lll e VIII do
art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do
imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas deducgdes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Subtenente Gonzaga
Relator
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