CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.702, DE 2020

(Do Sr. Paulo Abi-Ackel)

Autoriza a antecipacao do pagamento de valores referentes a prestacao
dos servicos de transporte escolar de alunos da rede publica com
recursos financeiros recebidos do Fundo de Manutencdo e
desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacéo (FUNDEB) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1084/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Durante o periodo de
suspensao das aulas nas escolas publicas de educacédo basica em razédo de situacéo
de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territdrio nacional,
em carater excepcional, a antecipacdo do pagamento de valores referentes a
prestacao dos servicos de transporte escolar de alunos da rede publica com recursos
financeiros recebidos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) e do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Art. 2.° Paragrafo Unico. Havera devolucdo integral do valor
antecipado na hipotese de inexecucao dos servi¢os pelos contratados.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, instituido pela Lei 11.494/2007, destina-se a manutenc¢do e ao
desenvolvimento da educacao basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em

educacao.

Trata-se de um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos),
tendo como principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a

educacao.

O Fundeb é o principal mecanismo de financiamentro da Educacao
Béasica publica brasileira, responsavel por metade dos gastos por aluno em quase
100% (cem por cento) dos municipios brasileiros, sendo seus recursos provenientes
dos impostos, transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de

complementacéo, uma parcela de recursos federais.
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Os recursos do Fundeb, aplicados na manutencdo e
desenvolvimento da educacéo béasica publica, observam os respectivos ambitos de
atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal, sendo que o minimo de 60% desses recursos deve
ser destinado anualmente a remuneracgao dos profissionais do magistério e a parcela
restante (de no méximo 40%), deve ser aplicada nas demais a¢des de manutencao e

desenvolvimento da educacao basica publica.

Juntamente com o Fundeb ha também o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que consiste na transferéncia automatica
de recursos financeiros para custear despesas com manutengdo, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecéanica em freio,
suspensao, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacao de assentos, combustivel
e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacdao utilizada para o transporte
de alunos da educacéo basica publica residentes em area rural. Serve, também, para

0 pagamento de servi¢cos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Desta forma, tendo em vista que o objetivo e a destinacao do Fundeb
quanto a manutencado e ao desenvolvimento da educacao basica publica, bem como
a do PNATE, que é dirigido aos alunos da educacédo basica publica, residentes em
areas rurais que utilizam transporte escolar, depreende-se que a prestacdo dos
servicos de transporte escolar de alunos da rede publica € um mecanismo de

manutencao e desenvolvimento da educacgéo basica, legalmente previsto.

Neste diapasao, considerando que transporte escolar de alunos
da rede publica é um mecanismo de manutencédo e desenvolvimento da educacao
basica e, portanto, € uma acéo voltada a consecucdo dos objetivos das instituicbes
educacionais de todos os niveis; considerando ainda que inserem-se no rol destas
acOes, despesas relacionadas o uso e manutencao de bens e servigcos (transporte
escolar), entre outros, justifica-se a proposicdo do presente projeto de lei para
autorizacdo e a antecipacdo do pagamento de valores referentes a prestacdo dos
servi¢os de transporte escolar de alunos da rede publica, nos termos propostos, com

recursos financeiros recebidos do Fundeb e do PNATE.
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Nesse contexto, cumpre destacar o teor do art. 23 da Lei
11.494/2007, que estabelece dentre as hipoteses de vedacdo da utilizacdo dos
recursos dos Fundos, a referente a proibicdo quanto a utilizagéo sobre realizagéo de
despesas nao consideradas como de manutencédo e desenvolvimento da educacao

basica.

Assim, faz-se mister registrar que a destinacao
de recursos do Fundeb e do PNATE, para autorizagéo e antecipacao de pagamentos
de valores referentes a prestacdo dos servicos de transporte escolar de alunos da
rede publica esta dentro dos devidos ditamente legais., considerando que as
prefeituras municipais firmaram contratos de prestacao de servicos de transporte, 0
gue ja estava previsto no orgcamento das prefeituras para pagamento dessa despesa
e assim, sua autorizacdo e antecipacdo de pagamento se justifica e se fundamenta
por conta da excepcionalidade desse periodo de calamidade publica, posto que ha
gastos com a manutencéo da frota a fim de que amesma nao fique sucateada, bem
como h& que se considerar a subsisténcia dos contratados, prestadores do servico,

vez que o fornecedor, tem como atividade laborativa essencial, o transporte escolar.

Diante da importancia das alteracdes propostas, conto com o0 apoio

dos nobres Pares para que este Projeto de Lei seja aprovado.

Sala das Sessofes, em 15 de maio de 2020.
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Deputado PAULO ABI-ACKEL
PSDB/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°® 14, de 1996)

8 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14,
de 1996 e com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias; altera
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a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operacGes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, acGes ou programas considerados como acdo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

FIM DO DOCUMENTO
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