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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2020
(Da Sra. Deputada CHRIS TONIETTO)

Susta os efeitos da Resolucdo n® 348, de 13 de
outubro de 2020, do Conselho Nacional de
Justica, a qual “estabelece diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder
Judiciario, no ambito criminal, com relagdao ao
tratamento da populacao I€sbica, gay, bissexual,
transexual, travesti ou intersexo que seja
custodiada, acusada, ré, condenada, privada de
liberdade, em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo tem por objeto a sustacdo dos efeitos da Resolugdo n°® 348, de
13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional de Justiga.

Art. 2° Fica sustada, em sua integralidade e em seus efeitos, a Resolugao n°® 348, de 13 de
outubro de 2020, do Conselho Nacional de Justica, a qual “estabelece diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo ao
tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja
custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa sustar os efeitos da Resolucdo n° 348, de 13 de outubro de
2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelas razdes adiante expostas.

Mencionada Resolugdo do CNJ trata da regulacdo procedimental das intervencdes de
carater criminal no que diz respeito a “populacdo LGBTI’, prevendo-se um tratamento
reservadamente exclusivo aqueles que autodeclaram fazer parte de tal grupo, que
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compreenderia, segundo o ato normativo posto em andlise, a “populagdo lésbhica, gay,
bissexual, transexual, travesti e intersexo”.
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Nesse sentido, convém esclarecer que, por se tratar de mero ato administrativo

normativo, uma Resolugdo constitui meio habil para tratar somente de matérias ja previstas pela
legislagdo. Assim, uma transgressdo a esse comando significaria nulidade por sua
incompeténcia absoluta.

Desse modo, nota-se ndo ser constitucionalmente licito que o ato que se busca sustar
disponha sobre a matéria a que se propde, ja que, segundo o art. 22, I' da Constitui¢do Federal
de 1988, compete privativamente ao Poder Legislativo da Unido legislar sobre direito penal e
processual, o que faz do Conselho Nacional de Justica 6rgdo incompetente para criar novas
obrigacdes relacionadas as fases pré e pods-processuais sem que haja qualquer referéncia
legislativa a tais procedimentos.

E inegavel também, pois, que a Resolucdo do CNIJ, extrapola os limites do poder
regulamentar, uma vez que cria obrigagdes ao Poder Publico, o que ndo ¢ tolerado em nosso
ordenamento juridico, consoante corrobora o dispositivo constitucional adiante mencionado:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei,”

Nesse diapasio, convém colacionar a ligdo do I. Professor Hely Lopes Meirelles” no que
tange aos atos normativos do poder publico:

“Atos administrativos normativos sdao aqueles que contém um comando
geral do Executivo, visando a correta aplicagdo da lei. O objetivo
imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela
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Administragdo e pelos administrados. Esses atos expressam em
minucia o mandamento abstrato da lei, e o fazem com a mesma
normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestagcoes
tipicamente administrativas. A essa categoria pertencem os decretos
regulamentares e os regimentos, bem como as resolugoes, deliberagoes

1 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, acronautico, espacial e do trabalho;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 23* edigdo, atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1998, pag. 158.
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e portarias de conteudo geral.”

Pois bem, em nenhuma hipdtese uma Resolucao podera se sobrepor a lei, tampouco ao
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proprio mandamento constitucional, o que dird criando direitos e obrigagdes! E inconteste,

pois, que uma norma dessa categoria tem o conddo de tdo somente disciplinar a execugdo de
uma lei.

No mais, cabe lembrar a responsabilidade desse Parlamento, evidenciada conforme
mandamento constitucional, em zelar pela preservacdo do equilibrio entre os trés poderes da
Unido e pela sua competéncia legislativa:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

No que tange aos demais problemas ocasionados com o advento da Resolugdo CNJ n°
348/2020, ha que se considerar a redacdo do caput de seu art. 4°, o qual trata do instituto da
“autodeclaracdo”, que vem a ser a faculdade de o individuo declarar-se como parte da

“populacao LGBTI™:

“Art. 4° O reconhecimento da pessoa como parte da populagio LGBTI
serda feito exclusivamente por meio de autodeclara¢do, que devera ser
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colhida pelo magistrado em audiéncia, em qualquer fase do
procedimento penal, incluindo a audiéncia de custodia, até a extingdo
da punibilidade pelo cumprimento da pena, garantidos os direitos a
privacidade e a integridade da pessoa declarante.”

Referido instituto, contudo, ndo encontra precedente legal para os fins aludidos, o que ¢é
essencial para o caso, uma vez que estdo envolvidos os direitos de outros incontdveis
individuos, além dos individuos daquele grupo-alvo; direitos esses que necessitam ser
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observados, resguardados e sobre os quais se deve deliberar no &mbito competente (Congresso
Nacional), tendo em vista a relevancia, os conflitos juridicos e a inexisténcia de matéria ulterior
que autorize qualquer ato de menor grau vinculativo.

PDL n.481/2020

Apresentacdo: 18/11/2020 12:14 - Mesa

Dentre as referéncias consideradas no texto original da Resolugdo para justificar sua
edi¢do, estd o inciso IV do art. 3° de nossa Lei Maior, o qual, dentre os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, manifesta “promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”.

Mencionado inciso, ao assegurar a promo¢ao do bem de todos sem qualquer forma de
discriminacdo eleva a questdo a ponderacdo sobre se o ato normativo que se deseja sustar
busca, de fato, o bem-comum, tendo em vista que ndo foram consultadas as possiveis
consequéncias negativas ao bem-estar de todos os possiveis atingidos direta e indiretamente
pelo alcance da norma resolutiva. Decerto, o que resta de facil captagcdo ¢ que o CNJ nao possui
as prerrogativas basicas necessarias para arrogar para si o debate a esse respeito, muitos menos
sua regulagdo, até mesmo porque a fungao legislativa é de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, composto por representantes do povo, € ndo de uma “instituicdo publica que visa
aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao
controle e a transparéncia administrativa e processual”.

Além dessa, outras normas de carater analogo e dispositivos hermeneuticamente
abstratos da Constituicdo Federal e de Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos quais o
Brasil ¢ signatario sdo considerados a fim de dar base ao texto resolutivo. Entretanto, também
ndo ¢ licito ao Conselho Nacional de Justiga interpretar extensivamente e dar significacdo a tais
normas, ja que a instituicdo nao dispde de permissdes legislativas em carater originario ou de
controle de constitucionalidade. E o caso do uso extensivo do inciso XLVIII do art. 5° da
Constitui¢do, o qual preceitua que “a pena serda cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”.

Documento eletrénico assinado por Chris Tonietto (PSL/RJ), através do ponto SDR_56289,
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No ambito penal, inexiste, em nosso ordenamento juridico, para fins de cumprimento de
pena, disposi¢do que relativize o conceito de sexo, o que, de forma légica, ndo da ao CNJ o
poder de interpretar qualquer dispositivo de tal maneira.

Ainda de forma juridicamente inadequada, o art. 7° da Resolu¢do do CNIJ estabelece o
seguinte:
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“Art. 7° Em caso de prisdo da pessoa autodeclarada parte da
populagdo LGBTI, o local de privacdo de liberdade sera determinado
pelo magistrado em decisdo fundamentada apos consulta a pessoa
acerca de sua escolha, que poderd se dar a qualquer momento do
processo penal ou execugdo da pena, devendo ser assegurada, ainda, a
possibilidade de alteragdo do local, em aten¢do aos objetivos previstos

no art. 2° da presente Resolugdo.”

Ora, como exemplo das consequéncias desse ato esta o fato de ndo haver controle sobre
a veracidade da autodeclaragdo, o que pode expor outros apenados a situagdes de inseguranga e
desrespeito, como seria, por exemplo, no caso de um individuo do sexo masculino que se
autodeclare “parte da populacdo LGBTI” sem sé-lo, de forma a fraudar o processo e influir na
decisdo do magistrado, e, destarte, ganhar acesso a um estabelecimento prisional feminino,
onde este individuo hipoteticamente “LGBTI” poderia ter planejado cometer atos de
desrespeito e abuso aos demais apenados. A autodeclaracao, sem que se confunda seu papel no

ambito civil, portanto, ¢ um instrumento insuficiente e inadequado, ja que todos os individuos
que compodem o0 estabelecimento prisional gozam de direitos constitucionais de protecio e

de ndo-submissio a tratamentos degradantes (inciso /1, art. 5°, CF), e ndo somente aqueles

que pertencem ao grupo atingido pela Resolugao.

Alguns exemplos de casos amplamente divulgados corroboram o raciocinio acima
aduzido, sobretudo no que diz respeito ao risco corrido pelos coapenados com determinado
individuo que se autodeclare falsamente como “parte da populagdo LGBTI” a fim de ser
direcionado a estabelecimento prisional para apenados de sexo diverso do seu com o intuito de
praticar atos criminosos, como os eventos perpetrados pelo estuprador que se autodeclarou
“transgénero” e, preso em estabelecimento prisional feminino, abusou de diversas mulheres?,
ou o caso do prisioneiro que, apds alegar mudanca de sexo, teve assegurado seu “direito” de ser
enviado para um presidio de mulheres, tendo engravidado uma das detentas que cumpriam pena
no mesmo local®.

Tendo em vista toda a problematica envolvida, o Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e dos Territérios (TJDFT) posicionou-se, por meio de sua Vara de Execugdes Penais (Processo
n°® 0002253-17.2018.807.0015), no sentido de que detentas transexuais femininas ou travestis
nao devem ser alocadas em presidio feminino. A respeito de mencionada decisdo, cabe
colacionar o seguinte excerto da decisdo exarada pelo juizo distrital: “A musculatura

3 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-45482538 - acesso em 11/11/2020
4 https://oimparcial.com.br/brasil-e-mundo/2019/1 1/mulher-transexual-e-presa-em-cela-feminina-e-engravida-detenta/ - acesso
em 11/11/2020
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esquelética de quem nasceu homem tem fator hormonal que lhe assegura vantagem de forca
sobre a mulher”. (...) Sopesando todas as informagoes relativas as diferengas fisicas e a falta
de privacidade aliadas ao fator confinamento, ndo é preciso muito esfor¢o intelectual para
facilmente concluir que a probabilidade de ocorrerem brigas ou desentendimentos é grande,
comum aos ambientes em que hd aglomeragdo de pessoas, especialmente em privagdo de
liberdade, assim como a probabilidade de haver superioridade fisica das mulheres trans em
relacdo as mulheres cis é maior ainda, de forma que estas se tornariam alvos frageis. (...)

Para preservagdo do direito de uns ndo pode haver desrespeito aos direitos de outros.”

Em suma, além de ser devido o respeito ao processo legislativo para se disciplinar o
direito penal ou processual penal e para se criar obrigacdes ao Poder Publico e direitos para os
integrantes de um grupo designado como “minoria”, ndo se pode por em risco a coletividade de
determinado estabelecimento prisional por conta dos desejos de um ou outro individuo de que
se tenha observada sua pretensa “identidade de género”.

Portanto, a fim de que o objeto deste Projeto de Decreto Legislativo seja dirimido,

instamos os nobres pares para que seja sustada a Resolucao n°® 348, de 13 de outubro de 2020,
do Conselho Nacional de Justica, em seu inteiro teor e efeitos.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2020.

Deputada CHRIS TONIETTO
PSL/RJ
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