MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEI N° 538/2020/ME

Brasilia, 13 de novembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 1516, de 13.10.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n® 1.243/2020, de autoria do
Senhor Deputado CAPITAO ALBERTO NETO, que solicita “informa¢des acerca da alta taxa de
desemprego e queda da expectativa de vida do brasileiro™.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Despacho SEPEC-ASSESP (11809784), da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade, o Despacho SEPRT-PARLAMENTAR (11557642), da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho e o Despacho FAZENDA-ASPAR (11705218), da Secretaria Especial de
Fazenda.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

"+ 1Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,

iy



Ministro de Estado da Economia,'em 17/11/2020, as 12: 30, conforme '

horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°
< 8,539, de 8 de outubro de 2015.

_: + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e, http: //sei.fazenda.gov. br/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso externo=0, informando o cédigo
_ i verificador 11772312 e o codigo CRC 35671B99.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF

+55 (61) 3412-2524 - e-mail gabinete.ministro @fazenda.gov.br

Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o processo n° 12100.105974/2020-91. SEIn® 11772312
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RESOLUGAO Ne° 878, DE 24 DE SETEMBRO DE 2020

Altera a Programacdo Anual da Aplicacdo dos Depsitos
Especiais do FAT para o exercicio de 2020 - PDE/2020, de que
trata a Resolugdo CODEFAT n° 851, de 18 de margo de 2020,
alterada pela Resolugdo CODEFAT n° 856, de 25 de marco de
2020.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, no uso da atribuicéo
que the confere o inciso XVIl do art. 19 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, resolve:

Art. 1° Alterar a Programacéo Anual da Aplicacdo dos Depdsitos Especiais do FAT para o
exercicio de 2020 - PDE/2020, de que trata a Resolucdo CODEFAT n° 851, de 18 de margo de 2020,
alterada pela Resolugdo n° 856, de 25 de margo de 2020, pela reducdo de recursos para novas alocacdes
para o montante de até R$ 1550.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e cinquenta milhdes de reais),
conforme detalhado no Anexo desta Resolugao.

Art, 2° Esta Resolucao entra em vigor em 1° de outubro de 2020.

FRANCISCO CANINDE PEGADO DO NASCIMENTO
Presidente do Conselho
ANEXO
ROGRAMAQAO ANUAL DA APLICACAO DE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT - EXERCICIO DE 2020
- PDE/2020

PROGRAMAS E
LINHAS DE —_
CREDITO VALOR (R$ milhdes)
ESPECIAIS
Nova
PDE VIGENTE Distribuicdo
(novas alocagées autorizadas pelo CODEFAT de
mediante Resolugdo n® 851/2020, alterada AlBTES DARRE Recursos
pela Resolugdo n. 856 /2020) a
PDE/2020
ACRESCIMO | REDUCAO
PROGRAMAS 5.000,0 1.050,0 (4500,0) |1550,0
FAT FOMENTAR - 400,0 - 400,0
EMPRESAS COM
FAT. ATER$ 10 - 400,0 - 400,0
MILHOES
PROGER URBANO ;5.000,0 250,0 (4500,0) |750,0
INVESTIMENTO - 250,0 - 250,0
CAPITALDE GIRO 5.000,0 - (4500,0) |500,0
PRONAF - 400,0 - 400,0
INVESTIMENTO - 400,0 - 400,0
LINHAS DE _ _
CREDITO ESPECIAL
TOTAL 5.000,0 1550,0

Este conteudo ndo substitui o publicado na versae certificada.



18 A ? b %rﬁ:
@%ﬂ t;éx&m& e L

Fernando Holanda Barbosa Filho'
Marcelo Leandro Ferreira
Pedro Lucas da Cruz Pereira Aralijo?

1 INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Emprego (Sine) € o sistema piblico responsavel pela intermediacio
de mao de obra (IMO) no Brasil. Ele foi fundado em 1975 para executar politicas
publicas de emprego e apoiar a populagio na busca pelo trabalho.

Por meio de sua rede de atendimento, composta por unidades fisicas e canais digitais,
o Sine funciona como a porta de entrada do cidadio para o recebimento do seguro-
desemprego (SD) e para o processo de IMO. Como o requerimento do SD requer o
cadastramento (ou atualizagio do cadastro) do trabalhador no Sine, os requerentes do
seguro sio o “cliente” natural do sistema.

Entretanto, diferentemente dos trabalhadores, que buscam eles préprios se cadastrarem,
a captagio de vagas de emprego depende de um movimento ativo das unidades de
atendimento do Sine. De posse dos cadastros, o processo de pareamento (matching)
entre trabalhadores e vagas de emprego ¢ a dltima ponta do mecanismo de IMO.

A anilise dos dados mostra que o Sine foi muito pouco efetivo ao longo de 2018,
conseguindo intermediar menos de 4% do total de trabalhadores admitidos em vagas
formais de emprego (Observatério Nacional de Mercado de Trabalho, 2019). Em parte,
o baixo desempenho ¢ explicado pelas dificuldades do Sine na captagio de vagas, o que
limita a chance de encaminhamento do trabalhador 4 entrevista de emprego adequado
ao seu perf] profissional.

1. Secretario da Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego (SPPE). £-mail: <fernando.filho@economia.gov.brs.
2. Subsecretario de Emprego na SPPE. £-mail: <marcelo.lferreira@economia.gov.br>.
3. Coordenador-geral do Sistema Nacional de Emprego. £-maif: <pedrolucas.araujo@mte.gov.hrs.
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Atualmente, o Sine é totalmente ptiblico, com mais de 1.400 unidades de atendimento
gerenciadas por estados, Distrito Federal e municipios que, até recentemente, firmavam
parceria com a Unido por meio de convénios firmados com a SPPE e com a interveniéncia
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat). Por fora da
Lei n2 13.677, de 17 de maio de 2018, que instituiu uma nova forma de organizagio
do Sine, desde 17 de maio de 2019, o convénio foi substituido pela modalidade de
transferéncia automdtica de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) aos
fundos do trabalho dos entes parceiros (repasse fundo a fundo).

O objetivo deste artigo é apresentar as medidas que estio sendo adotadas para
transformar o atual modelo do Sine em um modelo mais efetivo na IMO, de forma
a ampliar a probabilidade de os desempregados brasileiros terem acesso a um posto
de trabalho. Para tanto, o atual sistema puiblico passard mudancas estruturais a fim
de incorporar priticas e mecanismos de IMO alinhados aos adotados nos paises da
Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

As mudancas serio implementadas de maneira gradariva em diversas etapas, quais
sejam: ) o Sine Aberto; #/) a adogio de perfilizagao de trabalhadores para permitir um
melhor atendimento que inclua a personalizagio dos servigos de IMO, de orientacio
profissional e de qualificagdo; 7if) a revisio e a atualizagio das plataformas digitais do Sine,
com a incorporacio de inteligéncia artificial e de téenicas de aprendizado de mdquina
(machine learning); iv) a adogio da modalidade de repasse fundo a fundo baseado no indice
de gestio descentralizada do Sine (IGD-Sine); #) a adocio de pagamento condicionado
A (re)colocacio do trabalhador no mercado de trabalho; e v7) a abertura de unidades de
atendimento privadas do Sine.

O objetivo final desse conjunto de acdes, além de criar um novo modelo para o
Sine, ¢ fazer com que a incorporagao de tecnologias digitais permita melhor classificar o
trabalhador quanto 4 probabilidade de obter um emprego.* As inovagées digirais desse
sistema® permitirio que as unidades de atendimento se concentrem em dispensar ao
trabalhador um tratamento individualizado e contribuirio para reduzir a assimetria de
informacio na busca por emprego, de modo a aumentar chance do trabalhador ser (re)

colocado no mercado.

Dessa maneira, o programa de aprimoramento do Sine incorpora uma série de
modiﬁcagées estruturals no sistema para seu melhor funcionamento. A seguir, apresentamos
as medidas que serdo tomadas na direcio de um aprimoramento do atual sistema,

4. Dammert, Galdo e Galdo (2013) apontam que crescimento do fluxo de informagdes para os trabalhadores desempregados
do Peru aumenta a probabilidade de emprego destes.

5. Bagues e Labini (2009) mostram que a divulgacdo de informagbes on-fine sobre os egressos de faculdades na ltalia reduz
a probabilidade de desemprego. Os alunos das instituicdes que faziam parte da Almal.aurea, uma rede de informagGes sobre
curriculos dos alunos egressos, tinham menor chance de desemprege.
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2 MEDIDAS

2.1 Sine Aberto

A abertura dos dados da Sine para as empresas de IMO foi a primeira medida adotada e
ocorreu no més de abril de 2019.% Nesse contexto, disponibiliza-se a empresas privadas
o acesso aos dados cadastrais desidentificados de trabalhadores inscritos no Sine. Cada
empresa habilitada a participar da iniciativa tem acesso a uma amostra dos cadastros de
trabalhadores no Sine, que inclui informagoes tipicas de curriculo profissional (educagio,

a . .
experiéncia, pretensio profissional etc.).

Sao milhoes de cadastros ativos (isto é, realizados ou alterados recentemente)
selecionados de modo aleatério. Essa amostra € utilizada diretamente pela empresa ou
por seus usudrios (por meio de pdgina na internet e aplicativo para dispositivos méveis,
por exemplo) para encontrar trabalhadores adequados a vagas de emprego. Quando hd
pareamento (ou seja, quando um cadastro é identificado como adequado a uma vaga
de emprego), a empresa tem acesso ds informacées de contato do trabalhador (nome,
telefone etc.). O trabalhador, entio, pode ser contatado e, eventualmente, contratado
para ocupar uma vaga de emprego.

A iniciativa é um primeiro passo no sentido de diversificar os instrumentos tecnoldgicos
utilizados para a IMO. Nesse caso, a tecnologia ¢ usada para incorporar agentes privados
com a finalidade de estruturar um sistema mais efetivo dessa intermediacio.

Conforme jd mencionado, a avaliacio do Sine revela que, apesar do grande ndmero
de desempregados cadastrados, o Sine consegue intermediar somente uma pequena
fragao do total de desempregados tendo sido responsdvel em 2018 por somente 4% das
vagas formais no pais.”

Porum lado, a abertura do banco de dados do Sine aumenta a quantidade de vagas
de emprego disponiveis para o trabalhador, que pode ser encaminhado a vagas, geridas
pelas empresas privadas de intermediagio, que nio estio cadastradas no sistema. Isto é,
além da rede de atendimento do Sine, empresas privadas passam a estar engajadas na busca
de vagas de emprego para o trabalhador. Por outro lado, amplia o rol de trabalhadores
(e seus respectivos curriculos) aos quais as empresas tém acesso.

O resultado esperado dessa modificagio ¢ a obtencio de emprego por parte dos
trabalhadores mais bem capacitados ¢ qualificados da amostra do Sine ¢, ao longo do
tempo, a reducio do desemprego friccional. E importante ressaltar que a abertura do
Sine ndo criard novas vagas de trabalho. A iniciativa busca acelerar o preenchimento das
vagas disponiveis na economia e, além disso, incluir, por meio das empresas privadas,
os milhées de trabalhadores cadastrados do Sine nos diversos aplicativos de emprego

6. O projeto Sine Aberto foi instituido pela Resolucdo Codefat n* 826, de 26 de marco de 2019, publicada em 2 de abril de
2019, que autoriza e fornace as diretrizes para o compartilhamento do banco de dados do Sine com pessoas juridicas de
dircito privado, com ou sem fins lucrativos, incluindo sociedades empresarias (empresas), associa¢des, entidades filantrdpicas
e entidades sindicais, gue exercam atividades de IMO.

7. Enecessario ressaltar que o objetivo da medida no é fazer com que toda a mudanca de emprego no Brasil seja intermediada
pelo Sine, mas sim prestar um melhor atendimento para o trabalhador desempregado.

o
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dispontveis no mercado. Este apresenta uma dinimica acelerada de mecanismos e modelos
de negécios distintos que dio novas possibilidades de emprego para os trabalhadores.

Nesse contexto, é essencial salientar que a abertura dos dados do Sine nio alterard, em
um primeiro momento, a maneira de atuagao do atual sistema, permitindo a comparagio
entre os dois processos para avaliar a nova politica.

A medida também contempla a disponibilizacio das informagoes desindentificadas,
no modelo de dados abertos, de forma a permitir a criacao de um ecossistema de inovagéo,
bem como o aprimoramento de mecanismos de transparéncia relativos a qualidade das
informacées contidas nas bases de dados do Sine. Nesse sentido, planejam-se a realizagio
de eventos (backathons) para ampliagio da utilizacio desses dados ¢ a busca de novas

solucdes tecnoldgicas.

2.2 Perfilizacdo dos trabalhadores do Sine
A experiéncia internacional indica que o sucesso da iniciativa de (re)insercao de
profissionais no mercado de trabalho depende da customizagao do atendimento, que,
por sua vez, demanda que os diferentes perfis de trabalhadores sejam identificados no
inicio do processo de IMO.

A perfilizagio dos trabalhadores requer a incorporagio de inteligéncia artificial e
de técnicas de aprendizado de méquina (machine learning) no sistema do Sine. Com
base na andlise de informacdes contidas nos cadastros de trabalhadores e vagas, bem
como de resultados de processos ja concluidos de IMO, essas ferramentas tecnoldgicas
viabilizam a estimacio da probabilidade de re(colocacio) do trabalhador no mercado,
isto é, o seu grau de empregabilidade.

Essa iniciativa estd sendo desenvolvida em parceria com a Microsoft. Todo trabalhador
cadastrado no Sine serd classificado em um dos trés grupos: ) trabalhadores que estio
prontos para ocuparem uma vaga de emprego; i) trabalhadores que necessitam de
alguma qualificagdo profissional para estarem aptos a uma vaga; e /ii) trabalhadores que
necessitam de qualificacio profissional e de outros servicos para estarem aptos a uma
vaga. O objetivo é fornecer um tratamento distinto para cada grupo, permitindo uma
melhor aplicacio das politicas publicas de inrermediagio e qualificagio profissional.

Esse ¢ um passo fundamental para realizar um atendimento customizado para
o trabalhador do Sine. Com esse mecanismo de perfilizagio em funcionamento, serd
feita uma padronizacio do atendimento das agéncias, principalmente no que tange a0
encaminhamento dos trabalhadores que necessitam de atencio personalizada.

A falra de uma perfilizagio significa um desperdicio de recursos, uma vez que se
adoram medidas iguais no tratamento de trabalhadores diferentes, indicando desperdicio
de recursos do Estado e de tempo dos trabalhadores.

2.3 Revisao e atualizacdo das plataformas digitais do Sine
Além das unidades de atendimento presencial, a rede do Sine também comporta
plataformas digicais: o portal Emprega Brasil ¢ os aplicativos para dispositivos méveis,
o Sine Ficil Trabalhador e o Sine Ficil Empregador. Essa iniciativa tem o objetivo de
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massificar (popularizar) a utilizacio das plataformas digitais, tornando o acesso aos
servigos do Sine mais ficil e dgil.

Uma das inovagées ¢ a inclusio de ferramenta de reconhecimento de fala (speech-
to-text), de modo a dispensar a digitacio de um grande volume de informacées e, assim,
facilitar o cadastramento de trabalhadores e de vagas de emprego.® Outra novidade ¢
a disponibilizacio de campos de filtro para melhorar a precisio do processo de busca
¢ a identificagdo de trabalhadores e de vagas com o perfil desejado por empregadores ¢
trabalhadores, respectivamente.

Além disso, serdo promovidas mudancas no questiondrio do cadastro do trabalhador
para acrescentar mais informagoes relevantes para a IMO e suprimir campos voltados 4
mera caracterizagdo socioeconémica do trabalhador.

2.3.1 Sistema de pareamento (matching)

Atualmente, o pareamento promovido pelo sistema do Sine depende da correspondéncia
entre a ocupagio profissional pretendida pelo trabalhador e a ocupagao is quais se
referem as vagas de emprego disponiveis. Quando fazem uso do sistema, trabalhadores e
empregadores devem utilizar a lista de ocupagées e a nomenclatura do Cédigo Brasileiro
de Ocupagdes (CBO), de 2003, muito defasadas em relacio 4 realidade atual do mercado
de trabalho brasileiro.

A mudanca pretendida busca aplicar inteligéncia artificial e de aprendizado de
mdquina ao desenvolvimento de um mecanismo de correspondéncia que nio seja baseado
em ocupagdes, mas, sim, em competéncias, de modo a proporcionar um pareamento
que aumente a probabilidade de (re)colocacio do trabalhador no mercado de trabalho.
Isso porque, além de contornar a dificuldade imposta pela estrutura da CBO, essa
inovagdo permitird que trabalhadores/empregadores identifiquem vagas de emprego/
trabalhadores, que, apesar de estarem associados a ocupagoes diversas, demandam/
possuem as competéncias que possuem/demandam.

Ademais, essa inovacio viabilizard a descoberta e a classificagio de ocupagdes nio
contempladas na CBO, permitindo, assim, uma dinamizagao no processo de atualizacio

do cédigo.

2.3.2 Ligacao da intermediacdo com a qualificacdo
Na atualidade, as informagoes de qualificagio que compéem o cadastro sio declaradas
pelo trabalhador e, por isso, sujeitas & imprecisio. Consequentemente, em referéncia 2
qualificagio profissional, o processo de IMO se baseia em informagoes de baixa qualidade.

Por essa razdo, a iniciativa de evolugio das plataformas digitais também contempla
a integragdo do Sine com os bancos de dados de diversos projetos de qualificacio
profissional existentes no pafs. A intencio é carregar, de maneira automitica, no cadastro
do trabalhador, as informagées de qualificagio eventualmente localizadas nesses bancos

de dados.

8. O'Leary et a/. (2019) mostram que a atuagao do Sine amplia a chance de emprego do trabalhador desempregado, mas
0 uso do aplicativo é menos efetivo do que a ida na agéncia.
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2.4 Adocéo do sistema fundo a fundo com o IGD-Sine

Até recentemente, as acoes do Sine foram executadas por meio de convénios plurianuais
celebrados entre a Unido e os governos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
A experiéncia de anos de operacao da rede de atendimento revelou que o convénio, por
sua inflexibilidade, ¢ um instrumento inadequado para a execugio descentralizada de
uma politica de cariter continuado. Praticamente qualquer alteragio do plano de trabalho
originalmente pactuado necessitava da aprovagio do érgio concedente, dificultando a
gestdo do convenente, que se via impossibilitado de realizar ajustes tempestivos em sua
rede de atendimento em resposta a mudancas nas condigbes de operagao.

Qutra caracteristica negativa dos convénios era o fato de nio serem orientados por
indicadores tipicos de resultado. Os planos de trabalho pactuados simplesmente previam
uma meta de quantidade absoluta de diferentes servicos (inscricoes, vagas captadas,
trabalhadores encaminhados etc.) que deveriam ser realizados. Além disso, os indicadores
monitorados nos convénios nio afetavam a distribuicio de recursos federais. Nao havia,
portanto, incentivo & melhoria do desempenho da rede de atendimento.

A consequéncia da combinacido de instrumento inadequado com gestdo volrada a
maximizacio da quantidade de atendimentos foi acimulo de procedimentos burocrcicos
¢ de resultados insatisfatérios em IMO.

Levando-se em consideracio esses problemas, foi promulgada a Lei n® 13.667,
de 17 de maio de 2018, que instituiu um novo modelo de organizagio do Sine. Em
substituicio aos convénios plurianuais, os repasses fundo a fundo passaram a amparar
a parceria entre a Unido e os demais entes federados, e a diretriz passou a ser a gestio
com foco na melhoria do desempenho da politica piblica.

De acordo com a lei e com regulamentagdes do Codefat, a distribuicao dos repasses
fundo a fundo, para cada ente federado, deve ser funcio do valor apurado de seu IGD-
Sine, um indicador sintético dos resultados obridos pelo ente em termos de efetividade
dos servicos prestados na rede de atendimento. O IGD-Sine serd utilizado para premiar
com mais recursos da Unido os entes que registrarem os melhores desempenhos.

A metodologia de cilculo do IGD estd sendo desenvolvida no dmbito de uma
cooperagio técnica com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a
qual também contribuiu o Banco Mundial.

A modalidade de repasse de recursos fundo a fundo e o IGD-Sine permitirdo uma
gestio mais dgil e eficiente da rede de atendimento, que se concentrard na prestacio de
melhores servicos a trabalhadores e empregadores com vistas a aumentar a participagao
do Sine no total de admissdes do mercado de trabalho formal.

2.5 Adocédo de remuneracdo por desempenho por empregado colocado
O compartilhamento dos dados do Sine, a modernizacio de plataformas digirais e a
adocio da sistemidtica de repasse fundo a fundo com a utilizagio do IGD-Sine, em
conjunto, permitirio um melhor funcionamento do Novo Sine.
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A iniciativa de perfilizagio e agrupamento dos trabalhadores viabiliza a incorporacio
de incentivos financeiros para induzir um aumento da taxa de sucesso do processo de
IMO do Sine. Isso porque, uma vez estimada a probabilidade de (re)colocacio do
trabalhador e definido o tipo de tratamento que deve receber no processo de IMO, ¢
possivel conceber um mecanismo padronizado de pagamentos varidveis (isto ¢, uma
tabela de remuneragées ou precos), cujos valores sejam fungio do perfil do trabalhador,
do custo do processo de intermediagio e do sucesso verificado de sua (re)insercio no
mercado de trabalho.

2.6 Permissdo de abertura de agéncias privadas do Sine

Diversos paises do mundo possuem provisio privada de servigos de IMO, por exemplo:
Reino Unido, Estados Unidos, Dinamarca, Suécia, Alemanha e Austrdlia.? A criacio
de um Sine misto busca adicionar agentes privados 4 rede de atendimento provida por
estados ¢ municipios para atingir uma maior efetividade em sua agio.

Essa solucdo pretende incluir novos agentes com novas tecnologias no processo de
IMO, o que pode ampliar a efetividade do programa e, a0 mesmo tempo, aumentar
os servicos oferecidos em momento de grande restrigio fiscal para municipios, estados
e Unido.

Além da presenga de agéncias privadas do Sine no cadastramento dos trabalhadores,
estas também poderao trabalhar diretamente na intermediacio desses individuos, sendo
remuneradas nio somente pelo cadastro bem realizado como, também, pela recolocacio
no mercado de trabalho.

E importante ressaltar que a introdugdo de agentes privados no processo pode se
realizar para: atividades especificas; grupos especificos; ou atividades mais gerais como
uma agéncia do Sine propriamente dita. Esse processo poderd dar maior flexibilidade
para ampliar a gama de servigos providos pelo Sine aos trabalhadores desempregados.

3 CONCLUSAOQ
O Sine é um sistema publico no qual o servigo ¢ prestado por estados, Distrito Federal e
municipios por meio de parcerias com a Unido. Ele conta atualmente com mais de 1.400
postos de atendimento em todo o pais.'"" No entanto, as colocagées promovidas por esse
sistema representaram menos de 4% do total de admissées registradas pelo Caged ao
longo de 2018, mostrando baixa efetividade em sua funcio de IMO.

Com o propésito de aprimorar o seu funcionamento, diversas mudancas estruturais
foram desenhadas, buscando um novo Sine mais eficiente no atendimento da populagio.
As principais mudangas foram elencadas neste artigo: o compartilhamento dos dados
do Sine com empresas que atuam na IMO; a inclusio da perfilizacio do trabalhador

9. OECD (2012) aponta que a incorporagac de servigos privados na IMO ¢ positiva. No entante, a forma de contratacdo é
fundamental para o sucesso.

10. OECD (2012) indica que o sistema privado australiano entrega bons resultados, mas possui desafios a serem superados.

11.Albuquerque et a/. (2018) sugerem um modelo no qual os postos do Sine podem ser melhor colocados geograficamenite
para ampliar a eficiéncia do sistema de IMO.
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cadastrado no Sine; a revisdo e a atualizacio das plataformas digitais do Sine com a
incorporagio de inteligéncia artificial ¢ aprendizade de miquina; a adogio do sistema
fundo a fundo com o IGD; a adocio de remuneracio por desempenho por empregado
colocado; e a autorizacio para abertura de agéncias privadas do Sine.

Todas essas mudangas procuram colocar o Novo Sine em sintonia com as melhores

praticas adotadas pelos sistemas de IMO dos paises da OCDE e aumentar a eficiéncia
em beneficio do trabalhador brasileiro.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego

Coordenagdo-Geral de Projetos Especiais

Nota Técnica SEI n° 38464/2020/ME

Assunto: Plano de Transformacio Digital do Sistema Nacional de Emprego

Senhor(a) Secretério de Politicas Pliblicas de Emprego,

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica trata da metodologia por meio da qual foram identificados problemas nos atuais
processos de negdcio mantidos pela Secretaria de Politicas de Emprego — SPPE, e das a¢des propostas com o
intuito de mitigar as falhas observadas.

Parte dessas agdes compdem o Plano Digital 2020 da Secretaria de Politicas Piblicas e Emprego (SPPE).

ANALISE

Em julho de 2019, ao término do projeto que desenvolveu a primeira versdo do Sine Aberto, o Secretario de
Politicas Publicas de Emprego solicitou a esta Coordenagio-Geral de Projetos Especiais —
CGPE que elaborasse um plano de modernizagdo das plataformas digitais do Sistema Nacional de Emprego
- Sine. O plano foi resultado de um processo composto pelas seguintes fases: diagndstico, desenho, validagio
e desenvolvimento.

Com o objetivo de analisar as principais limitagdes das plataformas digitais disponibilizadas pelo governo
federal sob a ética dos gestores regionais das politicas de intermediagio de mao de obra, foi realizado um
evento de design thinking entre os dias 7 a 9 de agosto de 2019 com a participagéo
de representantes do estado de Minas Gerais e do Distrito Federal. Conforme relatério (SEI 10455985).

A andlise deste relatério permite concluir que os principais problemas observados se relacionam com
a alta complexidade do sistema e a baixa autonomia dos empregadores e trabalhadores.

Em seguida, solicitou-se a realizagdo de uma anélise das plataformas digitais do Sine a equipe responsavel
por avaliagdes de experiéncia do usuario da Secretaria de Governo Digital. Como resultado desse trabalho
(SEI'10456399) , foram identificados 23 (vinte e trés) problemas principais, os quais foram agrupados em 5
(cinco) eixos de agdes, a saber:

BUSCA INICIAL
1. Empresas ndo conhecem o SINE ou acham que ndo vale a pena tentar utiliza-lo,
2. Empresas ndo conhecem as plataformas digitais do SINE,
3. Trabalhadores ndo conhecem o aplicativo ou o site,
4. Trabalhadores acham que ha mais vagas nas agéncias do que no aplicativo.

CADASTRO
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5. O cadastro do empregador e do perfil da vaga depende da intermediagdo de um profissional do SINE,
6. Regras do SINE desestimulam a formag&o de cadastro de reserva,
7. E complicado acessar o aplicativo SINE Facil,
8. Trabalhadores tem dificuldades em navegar pelo aplicativo,
9. Trabalhadores tem dificuldades em escolher os objetivos profissionais.
PAREAMENTO
10. O empregador ndo pode analisar os perfis dos candidatos antes da entrevista,
11. O cruzamento pela CBO € complexo e, com frequéncia, pouco assertivo,

12. Os trabalhadores s6 conseguem visualizar as vagas disponiveis se houver pareamento de CBOs,
inclusive no caso de vagas que ndo precisam de experiéncia,

13. Dificuldades para filtrar vagas e candidatos por critérios territoriais,
14. Houve diferenca de pareamento no posto e no aplicativo em um caso,
15. Empresas tem dificuldades para encontrar candidatos com deficiéncia.
PROCESSO SELETIVO
16. Empresas no conseguem fazer contato direto com os candidatos antes das entrevistas,
17. Empresas nio tém ideia de quantos candidatos v&o aparecer na entrevista,
18. Muitos candidatos nio comparecem as entrevistas,
19. Aparecem muitos candidatos fora do perfil.
RETORNO
20. O controle sobre o retorno das entrevistas é trabalhoso e tem pouca utilidade,
21. Trabalhadores sdo orientados a ir até as agéncias para pegar a carta de encaminhamento,
22. Trabalhadores podem pegar no méximo 3 ou 7 cartas de encaminhamento para entrevistas,
23. Seguro desemprego é suspenso quando o trabalhador é encaminhado para entrevista.

Cabe destacar que o item 23 foi resolvido apés tratativas realizadas entre os gestores da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego e da Secretaria de Trabalho, que é a unidade responsével pela gestdo do
seguro desemprego. Atualmente esse problema néo ocorre mais.

Um dos principais problemas observados nessa pesquisa € a alta dependéncia das empresas em relacfio aos
postos de atendimento. Como exemplo, empresas que pretendem utilizar as plataformas
digitais necessitam ter seus cadastros validados por um posto Sine, assim como todas as vagas publicadas.

Além disso, tendo em vista que os postos de atendimento possuem mais flexibilidade para consultar vagas,
os trabalhadores tém a percepgdo que o atendimento presencial é mais eficaz, o que resulta em um abandono
das plataformas de autoatendimento.

Ocorre que, embora tenha sido observada a dependéncia dos postos de atendimento no processo atual, os

gestores regionais nao possuem autonomia para realizar ajustes na
plataforma que atendam a necessidades regionais, pois o desenvolvimento de novas funcionalidades das

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11948367&infra_sist... 2/6



19/10/2020 SEI/ME - 10460325 - Nota Técnica

plataformas digitais do Sine & feito a partir de demandas do governo federal. Isso pdde ser concluido por
manifestagdes de gestores regionais para que fosse permitido o acesso direto aos dados dos
trabalhadores domiciliados na suas respectivas regides de atuagdo ou requerendo que fosse
desenvolvido algum mecanismo que permitisse a criagfo, a partir de recursos proprios, de funcionalidades
para atender a necessidades locais. Um exemplo de uma solicitagio dessa natureza é o Oficio 447 (SEI
10177835) processo n® 14021.152091/2020-86.

Outro aspecto observado foi a falta de integragdo entre as plataformas de qualificagdo profissional e a
intermediagdo de mio de obra. Isso impede que cursos sejam oferecidos a trabalhadores que ndo puderam ser
recolocados no mercado de trabalho em fungéo de alguma competéncia a ser desenvolvida.

Por fim, identificou-se uma baixa capacidade da segmentagio de servigos de acordo com a necessidade do
usudrio, o que implica na oferta de servigos sem considerar o grau de dificuldade do trabalhador em
encontrar emprego por conta propria. Neste contexto, avaliou-se experiéncias de paises como Australia,
Dinamarca, Holanda, Estados Unidos da América (SEI 10460266), e concluiu-se que existem ganhos de
efetividade e de economia de recursos resultantes da utilizagio de uma estratégia de perfilamento
estatistico para a separago de trabalhadores de acordo com sua empregabilidade.

A proxima etapa na fase de diagndstico foi o levantamento das plataformas que suportam a politica de
intermediagdo de mio de obra. Foram identificadas 5 plataformas distintas: Imo transacional, responsavel
pelo atendimento dos postos, Portal Emprega Brasil, com funcionalidades para os trabalhadores, Portal Web
Empregador, com funcionalidades para os empregadores e plataformas méveis, do Android e
IOS.  Identificou-se que essa multiplicidade de plataformas resulta em dificuldades de
governanga e em aumento de custos para a evolugdo de funcionalidades, em funcéo do retrabalho necessario
para realizar ajustes em todos os sistemas.

Ao final da etapa de diagndstico, foi elaborado um novo processo com o intuito de mitigar
problemas observados. Abaixo segue tabela com os problemas observados e respectivas agdes sugeridas de
mitigagdo:

Release em que as

Probl a itigaca Lo ~
rablenmm Agdlo de mitigago funcionalidades serdo entregues

Empresas néo
conhecem o
SINE ou acham
que ndo vale a
pena tentar
utiliza-lo.

Plano de Comunicaggo; Novo portal de vagas Novo portal de vagas

Empresas ndo
conhecem as
plataformas Plano de Comunicagéo; Novo portal de vagas Novo portal de vagas
digitais do
SINE.

Trabalhadores
ndo conhecem o
aplicativo ou o
site

Plano de Comunicago; Novo portal de vagas Novo portal de vagas

Consolidagéo de plataformas
Trabalhadores Unificagdo de Processos
acham que ha

mais vagas nas
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O cadastro do
empregador e do
perfil da vaga
depende da
intermediacdo de
um profissional
do SINE

Automagdo de cadastro de empregador ( gov.br ) e
vaga ( possibilidade de dentincia )

Novo processo de intermediagio

Regras do SINE
desestimulam a
formagéo de

cadastro reserva

Marcagio de trabalhares selecionados, mas nio
contratados; Consulta flexivel de curriculos inclusive
de trabalhadores que ndo demonstraram interesse nas
vagas;

Novo processo de intermediagdo

E complicado
acessar o
aplicativo SINE
Facil

Aprimoramento da usabilidade e avaliagdo do acesso
por meio do gov.br

Consolidag&o de plataformas

Trabalhadores
tém dificuldade
em navegar pelo
aplicativo

Busca de vagas sem matching prévio, com
possibilidade de filtros em todos os campos, inclusive
textuais; Autonomia para o recrutador selecionar
candidatos antes das entrevista

Consolidag&o de plataformas

Trabalhadores
tém dificuldade
em escolher os
objetivos
profissionais

Busca de vagas sem matching prévio, com
possibilidade de filtros em todos os campos, inclusive
textuais; Utiliza¢do de nome usual da vaga

Novo processo de intermediagédo

O empregador
ndo pode analisar
os perfis dos
candidatos antes
da entrevista.

Criagdo de mecanismos para dar mais flexibilidade ao
recrutador

Novo processo de intermediagéo

O cruzamento
pela CBO ¢é
complexo e, com
frequéncia,
pouco assertivo

Busca de vagas sem matching prévio, com
possibilidade de filtros em todos os campos, inclusive
textuais; Utilizagdo de nome usual da vaga

Novo processo de intermediagéo

Os trabalhadores
s6 conseguem
visualizar as
vagas disponiveis
se houver

Busca de vagas sem matching prévio, com
possibilidade de filtros em todos os campos, inclusive
textuais; Utilizagdo de nome usual da vaga

Novo processo de intermediagéo
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pareamento

de CBOs,
inclusive no caso
de vagas que néo
exigem
experiéncia

Dificuldades para
filtrar vagas e
candidatos por
critérios
territoriais

Criagdo de filtros por regido, como cidade e bairro (

g Novo processo de intermediagéo
em avaliagéo )

Houve diferenga
de pareamento no
posto e no Unificag@o de Processos Novo processo de intermediag¢do
aplicativo em um
caso.

Atualmente néo
ha mecanismos
de perfilizagéo de
trabalhadores ou
de atendimento
personalizado

Armazenamento de informagdes sobre o perfil de
utiliza¢d@o das ferramentas das plataformas digitais
para posterior utilizagéo

Implantagdo do algoritmo
de perfilamento de trabalhadores

Inexisténcia de
processo
integrado com a
qualifica¢éo

Integracdo com politicas de

Criac8io de mecanismos de integragdo de processos - ~
qualificagdo

0
desenvolvimento
de
funcionalidades ¢
realizado
unicamente pelo
governo federal

Desenvolvimento de uma plataforma de inovagdo

Plataforma de inovagdo aberta
aberta

De forma a consolidar as mudangas sugeridas e propor uma estratégia de desenvolvimento, segue o plano
abaixo:

e Fase I:

* Novo processo de intermediagdo com maior autonomia para os empregadores e trabalhadores - em
andamento com previsdo de entrega em outubro de 2020;

e Portal de vagas do Sine — em andamento com previsdo de entrega em janeiro de 2021;

e Fase 2:
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e Consolidagdo de plataformas — a priorizar;
o Integragdo com politicas de qualificagdo — a priorizar;
e Fase3

e Plataforma de inovacdo aberta no Sine para permitir a evolugdo descentralizada por empresas privadas
e gestores regionais da politica publica de intermediagdo — a priorizar;

o Implantagdo do algoritmo de perfilamento de trabalhadores— a priorizar;

CONCLUSAO

l. Esta Nota Técnica registrou as etapas de construgdo do plano digital 2019/2020 e as
recomendagdes das demais fases a serem implementadas de forma a mitigar todos os problemas
observados para ciéncia e avaliagdo das partes envolvidas.

A considerag#o superior.

Documento assinado eletronicamente
Farley Vinicius da Silva Nunes

Analista de Negdcios

De acordo. Encaminhe-se ao Secretirio de Politicas Publicas de Emprego para ciéncia e
eventuais providéncias.

Documento assinado eletronicamente
Amilton Lobo Mendes Junior

Coordenador-Geral de Projetos Especiais

w @Eg Documento assinado eletronicamente por Farley Vinicius da Silva Nunes, Assistente Técnico-
E ! e B *’Fﬁ Administrativo, em 18/09/2020, as 11:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no

£ assinatura 5

aletrbiica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Amilton Lobo Mendes Junior, Coordenador(a)-Geral, em
18/09/2020, as 11:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 httn //sel fazenda.gov. br/sel/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n® 19967.100698/2020-24. SEI n°® 10460325
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego
Subsecretaria de Emprego

Nota Informativa SEI n°® 12240/2020/ME

INTERESSADO(S): Coordenagio-Geral do Sistema Nacional de Emprego - CGSINE. Coordenag¢do-Geral
de Fomento a Geragdo de Emprego - CGEM. Subsecretaria de Emprego - SEMP. Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego - SPPE. Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade - SEPEC.
Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat.

ASSUNTO: Medidas e providéncias adotadas pela Subsecretaria de Emprego - SEMP da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego - SPPE da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade -
SEPEC do Ministério da Economia para auxiliar nos esforcos de mitigagdo dos impactos econdmicos
causados pela pandemia relacionada & infecgfio humana pelo novo coronavirus.

QUESTAO RELEVANTE:

l. Considerando a declaragfo de emergéncia em satde publica de importancia internacional pela
Organizagdo Mundial de Satide — OMS, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da infecgdo humana pelo
novo coronavirus, a declaragéo de emergéncia em satide publica de importancia nacional pelo Ministério da
Satide, por meio da Portaria n® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, e o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
margo de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego — SPPE da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
— SEPEC do Ministério da Economia vem buscando alternativas para atenuar os impactos econdmicos
decorrentes da pandemia, bem como para colaborar com as autoridades de satide nas medidas necessérias ao
atendimento a populago.

2. Nesse sentido, coube a Subsecretaria de Emprego — SEMP da SPPE adotar medidas e
providéncias no seu &mbito de competéncia, conforme art. 125 do Decreto n. 9.745, de 8 de abril de 2019, e
alteragGes posteriores:

Art. 125. A Subsecretaria de Emprego compete:

I - supervisionar e coordenar as agdes de manutengdo, modernizagdo e normatizagdo do
Sistema Nacional de Emprego e a execugdo das agdes integradas de orientagdo e recolocagio
profissional no 4mbito do Sistema;

Il - supervisionar e coordenar a execugéo de programas relacionados com a geragdo de
emprego e renda;

JIL lak 1 £, =4 totiots PR M d Ao 1| 3 = | A Ao tuol o1l a
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P
ptiblieasde-trabathoremprege-erenda— (Revogado pelo Decreto n° 10.072. de 201 9)
IV - articular-se com a iniciativa privada e com as organizagdes néo governamentais, tendo
em vista a ampliagdo das agdes de apoio ao trabalhador e de intermediago de mao de obra;
V - supervisionar e orientar a realizagéio de estudos da legislagéo trabalhista e correlata, no
&mbito de sua competéncia, e propor o seu aperfeicoamento; e
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VI - prover apoio técnico e administrativo necessario as atividades do Conselho Consultivo
do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado e do Férum Nacional de
Microcrédito.

3. Cumpre destacar que as competéncias elencadas no art. 125 do Decreto n. 9.745/2019 séo
exercidas por 2 coordenagdes-gerais vinculadas & SEMP: a Coordenagio-Geral de Fomento a Geragdo de
Emprego — CGEM e a Coordenagdo-Geral do Sistema Nacional de Emprego — CGSINE.

INFORMACOES:

4. No ambito da CGEM, pode-se destacar as seguintes providéncias adotadas com o objetivo de
mitigar os impactos econdmicos da pandemia relacionada  infec¢do humana pelo novo coronavirus:

4.1. a apresentagio ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
Codefat de proposta de institui¢io da linha de crédito PROGER Urbano Capital de Giro, no
ambito do Programa de Geragio de Emprego e Renda — Proger, aprovada ad referendum pela
Resolugdo Codefat n® 850, de 18 de margo de 2020, e ratificada na 157* Reunifio Ordinéria do Codefat,
realizada em 14/5/2020 (SEI n. 8231703);

4.2. a apresentagdo ao Codefat de proposta de altera¢do da Programacio Anual da
Aplicacio dos Depositos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT para o exercicio
de 2020 - PDE/2020, autorizando a aplica¢do de até R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) em
dep6sitos especiais do FAT nas instituigdes oficiais federais como fonte de recursos para a operacio
da Linha de Crédito PROGER Urbano Capital de Giro. A proposta de alteragio da PDE/2020 foi
aprovada ad referendum pela Resolugdo Codefat n® 856, de 25 de margo de 2020, e ratificada na 157°
Reunido Ordinéria do Codefat, realizada em 14/5/2020 (SEI n. 8231723);

4.3. a aprovacdo do pleito encaminhado pelo Banco do Brasil de celebragio de Termo
de Aloca¢io de Depésitos Especiais — TADE do FAT, no valor de até R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais), a serem destinados & concessdo de financiamentos no dmbito da Linha de Crédito
PROGER Urbano Capital de Giro, instituida pela Resolugio CODEFAT n° 850, de 18 de margo de
2020. Por meio da Nota Técnica n. 12792/2020/ME (SEI n. 7401045), a CGEM recomendou
aprovagio do Plano de Trabalho (SEI n. 7387488) encaminhado pelo Banco do Brasil. Na sequéncia, o
pleito foi encaminhado & Secretaria Especial de Fazenda e & Secretaria-Executiva do Codefat para
providéncias de celebragdo do TADE, cujo extrato (SEI n. 8231741) foi publicado no Diario Oficial da
Unido em 13/04/2020. Conforme demanda do Banco do Brasil, a primeira parcela dos depodsitos
especiais, no valor de R$ 300 milhdes, foi depositada em 22/04/2020, conforme extrato do SIAFI (SEI
n. 8231773) ;

4.4. a realizacdo de reunidio com a CAIXA, em 28/04/2020, com a participagdo de
representantes da Secretaria Especial de Fazenda, para buscar o equacionamento de pendéncias que
atualmente impedem a atuagfio da CAIXA no 4mbito do Proger;

4.5. o envio de Oficio do Secretirio da SPPE ao Banco do Brasil (documento SEI n.
8236459, no processo SEI n° 19970.100148/2020-56). em 26/05/2020, demandando informacdes
sobre o inicio de operacionaliza¢io Linha de Crédito PROGER Urbano Capital de Giro; ¢
solicitando que, tendo em vista o atual momento de crise e a necessidade de assegurar o acesso das
micro e pequenas empresas ao crédito, o Banco do Brasil envie a SPPE dados que permitam o
monitoramento semanal da execucio da linha de crédito.

5. No ambito da CGSINE, pode-se destacar as seguintes providéncias adotadas:
5.1. o envio de comunicado 2 rede de unidades de atendimento do Sine, em 17 de margo
de 2020 (SEI n° 7765691), para solicitar:
5:1.l. que fosse informado a Coordenagdo de Operagdo de Atendimento — Copat,

unidade da Coordenagfio-Geral do Sine — CGSINE/SEMP/SPPE/Sepec, para fins de
monitoramento, a eventual interrup¢do de atendimentos presenciais em decorréncia de
orienta¢des de governos estaduais, do Distrito Federal ou municipais;
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5.1 que a eventual interrupgdo de atendimentos presenciais fosse divulgada a
populagédo; e

5.1.3. que orientassem a populag#o a priorizar o uso das plataformas digitais do Sine (o
portal "Emprega Brasil" e o aplicativo "Sine Facil"), enquanto durar o enfrentamento da
pandemia.

5.2. a participagdo, em conjunto com a Secretaria de Trabalho — STRAB da Secretaria
Especial de Previdéncia de Trabalho — SEPRT, responséavel pelo Programa Seguro-Desemprego, de
reunido ordindria do Férum Nacional de Secretarios do Trabalho — Fonset, realizada no dia 27
de marco, com o objetivo de esclarecer duvidas sobre a utilizagiio das plataformas digitais para a
habilitacdo ao seguro-desemprego e para a discussio de alternativas de atendimento remoto ao
cidadao. Nessa reunido, varios estados e municipios informaram sobre a criagdo de alternativas de
atendimento remoto via central telefonica e e-mail, por exemplo, promovendo intercimbio de boas
praticas;

5.3. 0 encaminhamento a rede de atendimento do Sine, no decorrer do més de abril, de
orientacdes relativas ao uso da ferramenta digital e ao processamento remoto dos requerimentos
de seguro-desemprego, conforme solicitado pela STRAB/SEPRT. Foram encaminhadas orienta¢des
referentes a: (i) requerimentos de seguro-desemprego de empregados domésticos; (ii) requerimentos
decorrentes de determinagdo judicial; (iii) requerimentos por término de contrato por prazo de
determinado; (iv) procedimentos de analise relacionados a notificagdo de "Aguardando Confirmagio
no Posto" (no caso de requerimentos feitos pelas plataformas digitais de atendimento); (v)
requerimento de Bolsa Qualificagfo Profissional; e (vi) procedimentos que devem ser adotados para
andlise de requerimentos notificados por "Cddigo de Saque Divergente", nos casos de demissdo por
forca maior (as orientagdes e os encaminhamentos estdo registrados nos processos SEI
n® 19965.101930/2020-61, 19965.101951/2020-87, 19965.102000/2020-25, 19965.102062/2020-
37 € 19965.102057/2020-24).

5.4. o envio de novo comunicado a rede de atendimento do Sine, em 17 de abril (SEI n
7767812 e 7767841), solicitando que as unidades com atendimento presencial interrompido
adotassem as seguintes providéncias:

o

5.4.1. disponibilizar nimeros telefoénicos e enderegcos de e-mail para viabilizar o
atendimento remoto & populagéo;
5.4.2. dar ampla divulgagdo aos canais de atendimento remoto a populagio;
5.4.3. informar & Copat/CGSINE/SEMP/SPPE/Sepec, sobre os canais de atendimento
remoto disponibilizados a populagio; e
5.4.4. orientar a populagdo quanto ao uso do portal "Emprega Brasil" e aplicativo "Sine
Facil".

5.5. participagdo, em conjunto com a STRAB/SEPRT, de reunido extraordinaria do

Fonset, no dia 22 de abril, para monitoramento da situa¢io quanto a disponibiliza¢io dos canais
de atendimento remoto a populagio. Foi apresentado levantamento de informagdes, realizado pela
CGSINE/SEMP/SPPE/SEPEC, com base em dados extraidos da Base de Gestio de Intermediacéo de
Mio de Obra — BGIMO, comparando o processamento de requerimentos de seguro-desemprego, nos
primeiros meses dos anos de 2015 a 2020, realizado pelo Ministério (principalmente por meio das
plataformas digitais, isto é, o portal "Emprega Brasil", o aplicativo "Sine Facil" e o aplicativo "Carteira
de Trabalho Digital"), pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho — SRT, pela rede Sine (estados,
DF e municipios) e por entidades parceiras, como a Caixa Econdémica Federal. Na ocasifo, foi
identificado que varios estados e municipios ja estavam disponibilizando ferramentas de atendimento
remoto (central telefonica, e-mail, chat pela Internet, Whatsapp para envio de documentos etc). Alguns
estados informaram também sobre a retomada dos atendimentos presenciais para requerimentos de
seguro-desemprego mediante agendamento.

5.6. expedicio de oficio circular conjunto (SEI n. 7693876) pela SPPE e STRAB, em 23
de abril de 2020, as Secretarias Estaduais e Municipais de Trabalho responsaveis pela gestdo de
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unidades de atendimento do Sine, solicitando a disponibilizacido dos canais de atendimento remoto
e o reforco na divulgacio dos canais digitais.

5.7. apresentacdo ao Codefat de proposta de resolugéio para prorrogar, por mais 30 dias, até
31 de maio de 2020, o prazo para conclusdo do processo de adesdo a nova forma de organizagio do
Sine por parte dos entes federados elegiveis a transferéncia automética de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT (transferéncia fundo a fundo) no exercicio de 2020, nos termos da
Resolugio Codefat n. 825, de 26 de marco de 2019. O objetivo de prorrogar esse prazo foi evitar que a
atual situagdo prejudicasse os entes federados que estdio préximos de concluir o processo de adesao.
Ressalte-se que, até 30 de abril de 2020, 46 entes concluiram o processo de adesdo ao Sine para
recebimento de transferéncias fundo a fundo, conforme Tabela em anexo (SEI n. 8251977), sendo que
a prorrogacdo do prazo deverd permitir que outros entes concluam o processo de adesdo, como os
Municipios de Vila Velha/ES e do Rio de Janeiro/RJ. A proposta foi aprovada ad referendum pela
Resolugdio n® 859, de 29 de abril de 2020 (SEI n. 8231820), e ratificada na 157%. Reunifo Ordindria do
Codefat, realizada em 14/5/2020.

5.8, por iniciativa da SEMP/SPPE/SEPEC, foi apresentada proposta de alteracdo do
Decreto n. 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. O referido Decreto foi alterado pelo
Decreto n. 10.329, de 28 de abril de 2020 (SEI n. 8231829), que acrescentou o inciso XLV ao §1° do
art. 3° do Decreto n. 10.282/2020, para definir como servicos piblicos e atividades essenciais,
indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, as "afividades de
processamento do beneficio do seguro-desemprego e de outros beneficios relacionados, por meio de
atendimento presencial ou eletrénico, obedecidas as determinagdes do Ministério da Saide e dos
drgdos responsdveis pela seguranga e pela saiide do trabalho". O objetivo da medida foi reforgar o
amparo legal para que os estados, Distrito Federal e municipios possam retomar o atendimento
presencial das unidades de atendimento do Sine para processamento do beneficio do seguro-
desemprego.

5.9. apresentacdo ao Codefat da proposta de criacdo de plataforma digital de
intermediac¢io de mio de obra, no Ambito do Sistema Nacional de Emprego — Sine, dedicada a
promover e facilitar a contratagiio de profissionais para atuar no enfrentamento da emergéncia
em saude publica decorrente do novo coronavirus. A proposta foi aprovada ad referendum pela
Resolugdo n°® 860, de 29 de abril de 2020 (SEI n. 8231821), e ratificada na 157%. Reunifo Ordinaria do
Codefat, realizada em 14/5/2020.

6. No caso da plataforma digital de intermediagdo de intermedia¢io de méo de obra dedicada a
promover e facilitar a contratagdo de profissionais para atuar no enfrentamento da emergéncia em satide
publica decorrente do novo coronavirus, alguns pontos merecem destaque:

6.1. a criagdo da plataforma digital, denominada Sine Saude, atendeu a pedido de apoio
solicitado pelo Ministério da Satde a SPPE por meio do Oficio n. 162/2020/SAPS/MS, de 15 de abril
de 2020 (SEI n°® 7597980), por meio do qual o Ministério solicitou a disponibilizagdo de uma
plataforma que possibilitasse a redugéo do tempo de alocag@o de profissionais de salide necessérios ao
enfrentamento emergencial do Covid-19. Diante disso, a Coordenagdo-Geral de Projetos Especiais —
CGPE/SPPE/SEPEC, em conjunto com a Secretaria de Governo Digital — SGD da Secretaria Especial
de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital — SED, identificaram possibilidade de cooperacio
com a empresa Microsoft do Brasil Importag¢ido e Comércio de Software e Video Games Ltda. —
Microsoft para o desenvolvimento e manutengéo da referida plataforma.

6.2. a possibilidade de apoio da Microsoft teve origem na Carta s/n° de 20 de margo de 2020
(documento SEI n® 7625413, processo SEI n°® 14021.114655/2020-82), encaminhada ao Presidente da
Reptiblica, por meio da qual o Presidente da Microsoft América Latina colocou a disposi¢do do
governo brasileiro as plataformas, tecnologias e ferramentas da Microsoft para ajudar no
enfrentamento da crise desencadeada pelo novo coronavirus, tal como foi feito em outros paises onde a
empresa atua.
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6.3. conforme apontado na Nota Técnica n. 14911/2020/ME (SEI n°® 7654627), assinada
conjuntamente pelos Secretarios da SPPE e da SGD, a proposta da Microsoft foi considerada como
manifestacido do interesse em doar, nos termos do Decreto n® 9.764, de 11 de abril de 2019. Em
seguida, houve contato da SPPE com a Microsoft a fim de discutir os servigos passiveis de serem
doados para atender a um projeto emergencial de sistematica de intermediacio de mio de obra
essencial a ser empregada no combate a pandemia do novo coronavirus, por meio de construgdo
de uma plataforma digital focada na intermediagdo de méo de obra para a 4rea da satide e para o
enfrentamento da pandemia.

6.4. a supracitada Nota Técnica n. 14911/2020/ME concluiu ser "oportuno estabelecer
parceria com a Microsoft a fim de atender ao objetivo e alcancar os beneficios elencados para o
projeto, em fungdo da velocidade de desenvolvimento e do leque de ferramentas que a empresa possui
e se dispoem (sic) a empregar de forma gratuita, além de disponibilizar servigos de desenvolvimento e
customizagdo". Destaque-se que toda a instrug8o processual relacionada ao processo de doagdo integra
o processo SEI n° 19967.100163/2020-53.

6.5. considerando a competéncia do Codefat estabelecida no §1° do art. 3° da Lei n°® 13.667,
de 17 de maio de 2018, a SEMP/SPPE/SEPEC, em conjunto com a Coordenagdo de Modernizagdo —
CMOD/CGSINE/SEMP/SPPE/SEPEC, elaborou a Nota Técnica n. 15860/2020/ME (SEI n. 7761653),
para apresentar ao Conselho proposta de resolu¢iio para autorizar a criacio de plataforma digital
de intermediag¢io de mao de obra, no Ambito do Sistema Nacional de Emprego — Sine, dedicada a
promover e facilitar a contratacdo de profissionais para atuar no enfrentamento da emergéncia
de saiide publica decorrente do novo coronavirus. Como ja mencionado, a proposta foi aprovada ad
referendum pela Resolucdo n° 860, de 29 de abril de 2020 (SEI n. 8231821), e ratificada na 1572
Reunido Ordindria do Codefat, realizada em 14/5/2020. A Resolugdo Codefat n. 860/2020 autorizou a
criagdo da plataforma digital, bem como o uso da denominago Sistema Nacional de Emprego, da sigla
Sine e de suas marcas ou logomarcas, para fins de divulgagio da iniciativa. Estabeleceu também que o
desenvolvimento e a manuten¢io da plataforma digital nfo acarretarfio qualquer tipo de énus para o
FAT e serdo realizados por meio de doagfo sem Onus ou encargo, nos termos do Decreto n.
9.764/2019, e suas alteragdes. E dispds que a plataforma digital sera mantida por tempo determinado,
na forma estabelecida no respectivo termo de doagio.

6.6. a Nota Técnica n. 15860/2020/ME (SEI n. 7761653) destacou também que a opgéo de
criagdo de plataforma digital, em parceria com a Microsoft, constituia alternativa preferivel a
realizagio de evolucdo nos sistemas (portal "Emprega Brasil", o aplicativo "Sine Facil", o "Sistema
Transacional" utilizado nas unidades de atendimento o projeto "Sine Aberto") que atualmente dio
suporte as atividades de intermedia¢do de méo de obra (IMO), pelas seguintes razdes:

6.6.1. nas atuais plataformas de IMO do Sine, o cadastro do trabalhador ndo permite
identificar profissionais dispostos e capacitados a atuar no enfrentamento da pandemia.
Ademais, o cadastro da vaga de emprego nfo contém indicagdo de ocupagio relacionada ao
enfrentamento da epidemia. Logo, para atender 2 demanda emergencial, as plataformas atuais
deveriam ser adaptadas (isto &, ser objeto de evolug#o);

6.6.2. o atual estado de emergéncia em saide publica é uma situacdo transitéria. Ndo
seria custo-eficiente promover alteracdes temporarias nas plataformas atuais, pois seria
necessario pagar ao provedor de servigos de tecnologia da informagéo (nesse caso, 2 Dataprev)
tanto para implantar as evolugdes de sistema quanto para remové-las apds o fim da situagfio
emergencial.

6.6.3. se a criagdo da nova plataforma ficasse a cargo da Dataprev, responsavel pelo
desenvolvimento e manutengdo das demais plataformas de IMO do Sine, haveria 6nus para o
FAT e, muito provavelmente, ndo seria disponibilizada tempestivamente. Essa avaliagdo esta
baseada no histérico de desempenho da Dataprev no atendimento de demandas do Sine, como
aquelas relacionadas ao projeto Sine Aberto, implementado pela Resolugdo Codefat n. 826, de
26 de margo de 2019.

6.7. a plataforma permitird o cadastro de informagdes curriculares por profissionais da
area da saude e de outras éreas, o cadastro de informagdes sobre caracteristicas e requisitos de vagas
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de emprego por gestores de satde (representantes de estabelecimentos de saiide e de 6rgéos de saude
de entes publicos), e disponibilizarda ferramentas de busca, visualizagfo, selecdo e consulta das
informacdes cadastradas, de forma a permitir o pareamento (correspondéncia) entre oferta e demanda
por mio de obra para atuar no enfrentamento na pandemia.

6.8. considerando que a plataforma coletara ¢ armazenara dados pessoais de profissionais
de saude e de outras areas como nome, telefone, e-mail, CPF, nivel educacional e experiéncia laboral,
além de dados sobre as vagas de emprego e dados pessoais dos gestores de satide que as cadastrarem, a
CMOD/CGSINE/SEMP/SPPE abriu o Processo SEI n. 19970.100138/2020-11, a fim de instruir, por
meio da Nota Técnica n. 17259/2020/ME (SEI n. 7932373), a elaboragdo de minuta de termo de uso e
privacidade da plataforma digital Sine Saide (SEI n. 7953134), com o objetivo de atender a
legislagio vigente afeta a tecnologia da informag@o e ao uso de informagdes pessoais, inclusive as
disposi¢des da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais —
LGPD). O termo de uso e privacidade serd exposto no sitio eletronico da plataforma e devera ser lido e
aceito pelos profissionais e gestores de saide que a utilizarem. Por meio da Nota SEI n°
18/2020/CAN/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (SEI n. 8189804), a Coordenagdo-Geral de Atos
Normativos e Matéria Residual da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo vislumbrou 6bice
juridico & minuta de termo de uso apresentada.

7. Ainda no Ambito da CGSINE, cabe destacar que, desde o inicio do estado de emergéncia em
satide publica, principalmente por conta dos impactos econdmicos da crise, a Coordenagdo-Geral tem feito o
monitoramento do desempenho das unidades de atendimento do Sine, especialmente aquelas mantidas por
estados, Distrito Federal e municipios, no processamento dos pedidos de seguro-desemprego. Néo obstante a
supervisio e coordenagio das agdes relacionadas & habilitagio, a concesséo e ao pagamento de beneficios do
Programa do Seguro-Desemprego sejam matérias de competéncia da Subsecretaria de Politicas Publicas de
Trabalho da STRAB, conforme inciso VII do art. 80 do Decreto n. 9.745/2019 e suas altera¢des, a CGSINE,
por orientagdo da SEMP, tem procurado auxiliar na busca de alternativas de gestéo (e.g., disponibilizaco de
canais de atendimento remoto) que facilitem o acesso ao beneficio do seguro-desemprego por parte dos
trabalhadores que buscam atendimento nas unidades de atendimento do Sine e, para orientar esse trabalho,
vem monitorando o desempenho da rede de atendimento. Esse monitoramento € relevante sobretudo porque
as unidades de atendimento do Sine sio responsiveis pelo processamento da grande maioria dos
requerimentos de seguro-desemprego. O Sine ainda ¢ a principal "porta de entrada" de requerimentos de
seguro-desemprego, apesar do crescimento do uso de plataformas web.

8. O monitoramento da rede de atendimento tornou possivel constatar que as providéncias
adotadas por esta SEMP, aliadas aquelas tomadas pela STRAB e pelos préprios entes parceiros do Sine,
surtiram efeito. Os dados utilizados no monitoramento estdo consolidados no no arquivo Excel anexo (SEI n°
8237014) e foram extraidos da Base de Gestfio do Sistema de Intermediagdo de Méao de Obra (BGIMO), de
responsabilidade da CGSINE/SEMP, que, por sua vez, obtém os dados relativos ao seguro-desemprego da
Base de Gestio do Sistema do Seguro-Desemprego (BGSD), gerido pela STRAB. Como hé defasagem
temporal entre os dados carregados na BGSD e os dados transmitidos 8 BGIMO, € possivel haver pequenas
discrepancias entre os dados aqui apresentados e aqueles reportados pela STRAB.

9. A quantidade de requerimentos de habilitagiio ao seguro-desemprego processados ainda ndo
estdi no mesmo patamar anterior & instituigdo de medidas de distanciamento social, mas, depois de
experimentar uma forte queda, voltou a crescer paulatinamente. A recuperagdo ocorreu, principalmente, por
meio das unidades de atendimento do Sine e das plataformas web (portal Emprega Brasil e aplicativo
Carteira de Trabalho Digital).

10. Como apresentado na planilha “Semanas qtd” no arquivo Excel anexo (SEI n° 8237014), em
2020, a quantidade maxima de requerimentos foi registrada na semana encerrada em 07/03/2020: 153 mil,
sendo 117 mil no Sine, 17 mil nas plataformas web e 19 mil nas unidades das Superintendéncias Regionais
do Trabalho — SRT.

I1. A quantidade minima foi atingida na semana encerrada em 28/03/2020: 16 mil, sendo 3 mil no
Sine, 12 mil na web e 1 mil nas SRT. Em relagdo ao méaximo (semana encerrada em 07/03/2020), esses
nameros representam quedas de 90%, 97%, 29% e 96%, respectivamente. Vale notar que houve redugio da
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quantidade de requerimentos mesmo nas plataformas web, que, ao contrario do Sine e das SRT, dispensam a
interacdo (presencial ou remota) com atendentes.

12. Na semana encerrada em 16/05/2020, a mais recente com dados disponiveis, foram
processados 102 mil requerimentos: 57 mil no Sine, 38 mil na web € 7 mil nas SRT. Em rela¢io ao maximo
(na semana encerrada em 07/03/2020), esses niumeros representam variagdes de -33%, -51%, +123% e -63%.
Isto €, a quantidade de requerimentos estd 1/3 menor e estaria inferior 4 metade se a redugdo no
processamento no Sine e nas SRT ndo tivesse sido parcialmente compensada por um aumento dos
requerimentos registrados por meio das plataformas web.

13. Como resultado, aumentou a participagéo relativa das plataformas web no processamento de
requerimentos. Na semana encerrada em 07/03/2020, antes das medidas de distanciamento social,
responderam por 11% do total de requerimentos. J4 na semana encerrada em 16/05/2020, apds as medidas,
responderam por 37% do total. No caso do Sine, houve diminuigio de sua participagéo relativa: de 76% para
56% do total de requerimentos. No caso das SRT, uma redugdo de 13% para 7%.

14. A evolugdo da quantidade de requerimentos de habilitagdo ao seguro-desemprego, em 2020,
por canal de atendimento (Sine, web e SRT), por dia e por dia util, é apresentada nas planilhas “Dias qtd” e
“Dias uteis qtd”, respectivamente, no arquivo Excel anexo (SEI n° 8237014).

15. Apesar do incremento da importdncia relativa das plataformas web como canal de
atendimento ao trabalhador, a evolugfio da quantidade de requerimentos de habilitagdo ao seguro-desemprego
ainda depende, em grande medida, do funcionamento das unidades do Sine e das SRT. E importante destacar
que uma unidade de atendimento é capaz de processar requerimento do seguro-desemprego de maneira
remota (contato por telefone e e-mail, por exemplo). Assim, uma unidade de atendimento em funcionamento,
isto €, que registra requerimento de seguro-desemprego, ndo necessariamente esta “aberta” a populagdo para
atendimentos presenciais.

16. Cabe ressaltar também que, para fins de monitoramento do funcionamento das unidades de
atendimento ao longo de 2020, considera-se somente aquelas que estavam ativas em 16/05/2020, a data mais
recente com dados disponiveis: 1.787, sendo 428 unidades das SRT (24% do total de unidades de
atendimento) e 1.359 unidades do Sine (76% das unidades do total de unidades de atendimento), das quais
1.260 sio estaduais, inclusive do DF (93% das unidades de atendimento do Sine; 71% do total) e 99
municipais (7% das unidades de atendimento do Sine; 5% do total).

17. Além disso, vale registrar que nem toda unidade de atendimento ativa costuma registrar
requerimentos de habilitagdo ao seguro-desemprego. Primeiro, porque, em algumas circunstincias, nio ha
demanda (quando o mercado trabalho local ¢ caracterizado por elevado grau de informalidade, por exemplo).
Ainda, no caso de unidades do Sine préximas a unidade da SRT, esta tltima acaba por concentrar o
processamento de requerimentos.

18. Assim como observado para a quantidade de requerimentos, a quantidade de unidades de
atendimento que processam requerimentos ainda nfo estd no patamar que antecedeu as medidas de
distanciamento social, porém, apds uma contragdo significativa, vem crescendo gradativamente.

19. Como apresentado na planilha “Semanas uni” no arquivo Excel anexo (SEI n° 8237014), em
2020, a quantidade maxima de unidades de atendimento que processaram pelo menos um requerimento de
habilitagdo ao seguro-desemprego foi registrada na semana encerrada em 14/03/2020: 1.635, sendo 1.249 do
Sine e 386 unidades das SRT.

20. A quantidade minima foi atingida na semana encerrada em 28/03/2020: 445, sendo 297 do
Sine e 148 das SRT. Em relagdo a0 maximo (semana encerrada em 14/03/2020), esses nlimeros representam
quedas de 73%, 76%, e 62%, respectivamente.

21. Na semana encerrada em 16/05/2020, a mais recente com dados disponiveis, foram
identificadas 1.350 unidades de atendimento com processamento de requerimentos: 992 do Sine e 358 das
SRT. Em relagdo ao maximo (na semana encerrada em 14/03/2020), esses niimeros representam redugdes de
17%, 21% e 7%. Isto €, atualmente, as medidas de distanciamento social afetam o funcionamento de menos
de 1/5 do total de unidades de atendimento (e cerca de 1/5 do total de unidades de atendimento do Sine) que,
antes da pandemia, processavam requerimentos de habilitagdo ao seguro-desemprego.
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22, A evolugdo da quantidade de unidades de atendimento com processamento de requerimento
de habilitagdio ao seguro-desemprego, em 2020, por canal de atendimento (Sine e SRT), por dia e por dia util,
¢ apresentada nas planilhas “Dias uni” e “Dias uteis uni”, respectivamente, no arquivo Excel anexo (SEI n°
8237014). Ja as informagdes das unidades de atendimento cada ente parceiro do Sine sdo apresentadas nas
planilhas “Dias entes”, “Dias uteis entes” e “Semanas entes”.

23. A planilha “Semanas entes grupos”, no arquivo Excel anexo (SEI n° 8237014), classifica cada
um dos 72 entes publicos parceiros do Sine de acordo com a situagio do funcionamento das unidades de
atendimento sob sua responsabilidade. A situagdo do funcionamento ¢ avaliada a partir da comparagio das
quantidades de unidades de atendimento com processamento de requerimentos de habilitagdo ao seguro-
desemprego verificadas nas semanas encerradas em 16/05/2020 (registro mais atual de unidades em
funcionamento), em 28/03/2020 (quando foi registrada a quantidade minima de unidades em funcionamento)
e em 14/03/2020 (quando foi registrada a quantidade méxima de unidades em funcionamento):

23.1. Funcionamento nfio chegou a ser suspenso: ndo houve reducdo da quantidade de
unidades de atendimento com registro de requerimento de habilitagdo ao seguro-desemprego entre
14/03/2020 (méximo) e 16/05/2020 (mais atual); além disso, tampouco houve redugdo entre
14/03/2020 e 28/03/2020 (minimo);

23.2. Funcionamento reestabelecido: ndo houve redugfo entre 14/03/2020 (méximo) e
16/05/2020 (mais atual); no entanto, houve redugio entre 14/03/2020 e 28/03/2020 (minimo);

23.3. Funcionamento pouco prejudicado: houve redugdo de até 25% da quantidade de
unidades de atendimento com registro de requerimento de habilitagdo ao seguro-desemprego entre
14/03/2020 (méaximo) e 16/05/2020 (mais atual);

23.4. Funcionamento prejudicado: houve redugfo de 26% a 50% entre 14/03/2020 (maximo)
e 16/05/2020 (mais atual);
23.5. Funcionamento muito prejudicado: houve reducdo de 51% a 99% entre 14/03/2020
(maximo) e 16/05/2020 (mais atual); e
23.6. Funcionamento suspenso: houve redugiio de 100% entre 14/03/2020 (maximo) e
16/05/2020 (mais atual).

24. Considerando todas as unidades de atendimento do Sine, a quantidade de unidades com

registro de requerimento de habilitagdo ao seguro-desemprego diminuiu 21% entre 14/03/2020 (maximo) e
16/05/2020 (mais atual): passou de 1.249 para 992 unidades. Assim, considera-se que o funcionamento da
rede de atendimento do Sine foi “pouco prejudicado”.

25. Detalhando por grupos de entes publicos que compdem a rede do Sine, temos que 2 entes ndo
tiveram o atendimento de suas unidades suspenso, 31 ja estdo com o atendimento reestabelecido, 10 ainda
estdo com o atendimento pouco prejudicado, 9 ainda estdo com o atendimento prejudicado, 6 ainda estdo
com o atendimento muito prejudicado e 12 ainda estdo com o atendimento suspenso. Ha outros 2 entes que
ndo registraram requerimentos nas semanas encerradas em 14/03/2020, 28/03/2020 e 16/05/2020.

26. Esses grupos de entes representam, respectivamente, 0%, 17%, 51%, 22%, 7%, 2% e 0% da
quantidade de requerimentos processados por unidades de atendimento ativas do Sine até a semana encerrada
em 14/03/2020. Isto é, os entes que, até o inicio das medidas de distanciamento social, respondiam pela
maior parte dos requerimentos processados pelo Sine (68% = 17% + 51%) estdo com o funcionamento de
suas redes de atendimento ja reestabelecido ou pouco prejudicado.

27. Por fim, cabe informar que tanto a CGSINE quanto a CGEM estéo colaborando com a Escola
Nacional de Administragdo Publica (Enap) para estruturar uma edigdo dos Desafios Enap com o tema
"Empregabilidade e Geragdo de Renda". Os Desafios Enap é uma plataforma de inovagéo aberta que utiliza
concursos e premiagdes para convidar a sociedade a participar na construgdo de solugdes para problemas
plblicos. Trata-se de uma forma de oferecer ajuda aos gestores pliblicos para inovar junto com a sociedade,
aproveitando a inteligéncia coletiva para diminuir as insegurangas do processo de inovagdo e aumentar as
chances de sucesso.

28. O objetivo dessa edigdo é contribuir com solugdes para o enfrentamento dos impactos
econdmicos ocasionados pela pandemia da COVID-19. O questionamento que orientard essa edigdo do
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Desafio Enap é: "Como oferecer orientagdo profissional de acordo com a realidade do trabalhador e de
Jorma a integrar os servicos de intermediagdo de mdo de obra, microcrédito e qualificacio?” O Desafio
Enap assumird a forma de um hackathon, uma competigio que consiste em uma maratona de
desenvolvimento que pode reunir programadores, desenvolvedores, designers e inovadores em geral, com o
objetivo de estimular o desenvolvimento de solugdes para problemas e desafios que permitem a colaboragio
para a captagdo de ideias que possam se transformar em novos produtos ou servigos.

CONCLUSAO:

29, O objetivo desta Nota Informativa ¢ de prestar contas ao Codefat, bem como ao Gabinete da
SPPE e a SEPEC, das medidas e providéncias adotadas pela Subsecretaria de Emprego - SEMP da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego - SPPE da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade - SEPEC do Ministério da Economia para auxiliar nos esfor¢os de mitigagéo dos impactos
econdmicos causados pela pandemia relacionada a infecgdo humana pelo novo coronavirus, pelo que
recomenda-se o envio da presente Nota ao Gabinete da SPPE, 2 SEPEC e & Secretaria-Executiva do Codefat.

Documento assinado eletronicamente

PEDRO LUCAS DA CRUZ PEREIRA
ARAUJO

Documento assinado eletronicamente
LUCILENE ESTEVAM SANTANA

Coordenadora-Geral de Fomento a

o Coordenador-Geral do Sistema Nacional
Geragdo de Emprego

de Emprego

Documento assinado eletronicamente
SINARA NEVES FERREIRA

Assessora

De acordo. Encaminhe-se o processo para o Gabinete da SPPE, com recomendagio de envio da presente
Nota Informativa ao Gabinete da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (SEPEC)
e a Secretaria-Executiva do Codefat.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LEANDRO FERREIRA

Subsecretario de Emprego

Documento assinado eletronicamente por Pedro Lucas da Cruz Pereira Araljo, Coordenador(a)
Geral do Sistema Nacional de Emprego, em 26/05/2020, as 08:15, conforme horario oficial de
J Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Lucilene Estevam Santana, Coordenador(a) Geral de
Fomento a Gerag¢do de Emprego, em 26/05/2020, as 08:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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19/10/2020 SEI/ME - 8127609 - Nota Informativa

| assinatura
| eletrdnica

p”

@%é _. 1 Documento assinado eletronicamente por Sinara Neves Ferreira, Assessor(a) Técnico(a), em
% Qi%mmi if] 26/05/2020, as 09:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
§ cletrdnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

§§ ... 1 Documento assinado eletronicamente por Marcelo Leandro Ferreira, Subsecretério(a), em
ot fﬁ 26/05/2020, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrdnlca Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

%
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Presidéncia

Oficio N2 252/2020/PR/IBGE

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2020.

Ao Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Assessoria Especial de Relag¢des Institucionais

Ministério da Economia

Brasilia — DF

Assunto: Requerimento de Informacdo n2 1243/2020
Referéncia: Oficio SEI N2 281030/2020/ME — Processo n® 12100.105974/2020-91

Senhor Gerente,

Em atenc¢do ao Requerimento em referéncia, encaminho o documento anexo,
subscrito pelo Diretor de Pesquisas (em exercicio) do IBGE.

A disposicdo de Vossa Senhoria, subscrevo-me.

Atenciosamente,

(LA
S}uz%r,?a

Presidente

Cordeéiro Guerra

Av. Franklin Roosevelt, 166/102 andar — 20021-120 — Castelo — Rio de Janeiro — R}
Tel.: (21) 2142-4501 ou (21) 2142-4502 — Fax: (21) 2142-0893
www.ibge.gov.br » 0800 721 8181



Instituto Brasil

IBGE

eiro de Geografia e Estatistica

Informagdes Gerais Prestadas pela Diretoria de Pesquisas

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

ASSUNTO: Requerimento de Informagéo
1243/2020

REF.: OFICIO SEI No 281030/2020/ME
(12100.105974/2020-91)

Em atencdo a solicitagdo de informages encaminhada pelo Ministério da Economia, conforme consta
no Oficio SEI N 281030/2020/ME, cabe ao IBGE apresentar esclarecimentos referentes ao item 4,
abaixo transcrito:

“4) Sendo os fatores que propiciaram a expectativa de vida, o crescimento econémico do pais, acesso a
dgua tratada e esgoto, aumento do consumo, entre outros, dados refletem a desigualdade existente
entre dreas mais desenvolvidas econdmica e industrialmente e as menos desenvolvidas. Existe algum
dado atualizado acerca dessa questdo tdo salutar? Quais acdes esta Pasta pretende tomar?"

Parte dos dados solicitados esta presente na Sintese de Indicadores Sociais a ser divulgada no dia 12
de novembro de 2020, cujo ano de referéncia é 2019 e cujos dados estardo disponiveis no Portal do
IBGE da Internet.

Quanto a oferta dos servigos de Abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, destacam-se os
dados divulgados pela Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2017 (PNSB 2017). Os dados mais
atuais sobre a oferta destes servigos captados na PNSB estdo disponiveis no Portal do IBGE, no seguinte
endereco:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-
sangamento-basico.htm(?=&t=resultados

Ainda sobre a tematica relacionada ao abastecimento de dgua por rede geral e esgotamento sanitario,
os dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Continua (PNAD Continua)
tém como referéncia o ano de 2019, antes da pandemia.

No link a seguir, encontram-se as tabelas disponiveis da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua 2019, como subsidio para avaliar as condicdes de moradia.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-
continua.htmi?edicao=27258&t=resultados

Quanto ao efeito da pandemia na expectativa de vida no Brasil, ndo obstante os ndmeros de dbitos por
COVID19 publicados diariamente nos meios de comunicagdo, com relagio aos efeitos da pandemia na
reducdo da expectativa de vida ao nascer, cumpre informar que o IBGE ainda nio tem como medir esse
efeito e que essa medicdo é extremamente complexa de ser feita. Para o célculo da expectativa de vida
serdo necessarios os dados de ¢bitos do ano de 2020 completos, por grupos de idade e causas de
morte.
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IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Em relacdo a citacdo de que “Com a pandemia, 8,9 milhGes de brasileiros perderam o emprego e sairam
da sequranga alimentar, elevando os niimeros de pessoas que passam fome no pais.” Cumpre informar
que este Instituto desconhece a fonte dessa informacdo e esclarece que os dados de seguranga
alimentar mais recentes do IBGE s3o da Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017/2018 (POF

2017/2018).

Por fim, em relacdo ao possivel impacto no crescimento econdémico do pais, 0 Anexo | “Participa¢des
das Unidades da Federacio no PIB Brasil” apresenta uma comparagdo entre 2002 e 2017. Cabe
destacar que no préximo dia 13 de novembro, o IBGE divulgara os dados referentes as contas regionais
de 2018.

CIMAR AZEREDO PEREIRA
Diretor da\ Pesquisas
Em Exercicio
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
Subsecretaria de Emprego

Nota Informativa SEI n® 27725/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Capitdo Alberto Neto.

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n° 1243/2020.

QUESTAO RELEVANTE:

L. Por meio do Despacho SPPE-GAB n® 11261176, de 20/10/2020, que faz referéncia ao
Despacho SEPEC-ASSESP n° 11258237, encaminha-se para andlise e manifestagio o Requerimento de
Informagéo n’ 1243/2020 (SEIn® 10707153), do Senhor Deputado Federal Capitdo Alberto Neto. O
Requerimento traz 4 (quatro) perguntas, nos seguintes termos:

"1) Diante do cendrio recém-apresentado pelo IBGE, esta Pasta apresentara novas
medidas para a manutengdo do cmprego e da renda?

2) Sabendo-se que o crescimento econdmico - com incentivos a geragdo de emprego e
manutengdo da renda - é o tnico meio habil de extrair o Brasil do cenério da fome, que
medidas scrdo adotadas por este ministério neste prospecto?

3) A crise estampada pelo crescente indice de desemprego no Brasil revela-nos um
problema maior em relagdo 4 iseguranga alimentar: a fome. Cientes de que muitos
aposcntados ¢ pensionistas sdo os esteios da familia, haveria viabilidade imediata de
edicdo de medida provisoria que aumente a margem consignivel para essas pessoas
de baixa renda?

4) Sendo os fatores que propiciaram a expectativa de vida, o crescimento econdmico
do pais, acesso a agua tratada e esgoto, aumento do consumo, entre outros, dados
refletem a desigualdade existente entre dreas mais desenvolvidas econdmica e
industrialmente e as menos desenvolvidas. Existe algum dado atualizado acerca dessa
questdo tdo salutar? Quais agdes esta Pasta pretende tomar?"

2 Considerando as competéncias desta Subsecretaria de Emprego, as informagdes que se
tema prestar dizemrespeito as perguntas 1 ¢ 2 do Requerimento de Informagio.

INFORMACOES:

3. No ambito de competéncia da Subsecretaria de Emprego, ha 2 (duas) principais agdes em
curso para fomentar a geragdo de empregos e para auxiliar a recolocagdo de trabalhadores no mercado
de trabalho:

3.1 a disponibilizagcio de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT para aplicagdo em depdsitos cspeciais remuncrados nas instituigdes financciras oficiais
federais, para operacionalizagdo do Prograna de Geragdo de Emprego e Renda do FAT — Proger,
que disponibiliza acesso ao crédito para pequenas e médias empresas.

32, a implementagdo de melhorias no sistema de intermediagio de mio de obra.

4. A primeira agdo, referente ao Proger, estd amparada por resolugdo do Conselho
Deliberativo do Fundo dc Amparo ao Trabalhador — Codefat. A Resolugdo Codefat n® 878, dec 24 de
setembro de 2020 (SEI n® 11241248), autoriza a aplicagdo de até R$ 1,55 bilhio de recursos do FAT em
depésitos especiais remunerados nas instituigdes financeiras oficiais federais, para operacionalizagdo de
programas e linhas de crédito especiais como o FAT Fomentar, o Proger Urbano Investimento, o Proger
Urbano Capital de Giro ¢ o Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf.

5. A segunda agdo diz respeito a implementagdo de melhorias no sistema de intermediagdo de
mio de obra. A crisc ccondmica ocasionada pela pandemia de COVID-19 reforgou a necessidade de
aprimorar o processo de intermediagdo de mio de obra realizado pelo Sistema Nacional de Emprego —
Sine, a fim de que o sistema piblico de emprego possa contribuir para a retomada da atividade econdmica
cmum cenario pos-pandemia. Embora o contexto da pandemia tenha trazido novos desafios ¢ implique em
repensar a atua¢@o dos sistemas pilblicos de emprego em todo o mundo, as ideias basicas que ja haviam
sido tragadas pela nova gestio da Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego — SPPE para a
modemiza¢do do Sine permanecem aplicaveis, porém com maior senso de urgéncia. Uma discussdo
sobre os projetos de modernizagdo do Sine consta do documento intitulado "O Novo Sine: Mudanga do
Modelo Brasileiro de Intermediagdo de Mao de Obra", publicado no Boletim Mercado de Trabalho do
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA n° 68, de abril de 2020 (SEI n° 11241343),
subscrito pelo Secretdrio de Politicas Publicas de Emprego, pelo Subsecretirio de Emprego e pelo



Coordenador-Geral do Sinc. Mcrecem destaque as iniciativas tecnologicas que integram o projeto dc
transformagdo digital do Sine, que contempla melhorias de rotinas dos sistemas informatizados que vao
desde o cadastro de vagas de emprego até o acompanhamento da jornada do trabalhador que foi objeto
de agdo de intermediagdo. O diagndstico dos fatores que afetam negativamente a efetividade da
intermediagdo de mio de obra e as melhorias propostas sdo apresentados na Nota Técnica SEI n°
38464/2020/ME, de 18/09/2020, elaborada pela Coordenagdo-Geral de Projetos Especiais — CGPE da
SPPE (SEIn° 11246994).

6. Por tltimo, cabe mencionar que as Coordenagdes Gerais vinculadas a Subsecretaria de
Emprego —a Coordenagio Geral de Fomento a Geragdo de Emprego e Renda ¢ a Coordenagido Geral do
Sinc — participaram ativamente de iniciativas voltadas a mitigagdo dos impactos ccondmicos da pandemia
de COVID-19, conforme consta da Nota Informativa n° 12240/2020/ME (SEI n° 11247010), de
26/05/2020, apresentada ao Codefat.

RECOMENDAGAO:

7. Sendo essas as informagdes que se tinha a prestar no ambito de competéncias da
Subsecretaria de Emprego, recomenda-se o envio da presente Nota Informativa ao Gabinete da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego para que, se estiver de acordo, encaminhe a
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia.

8. Sugere-se que, em resposta ao Parlamentar, além desta Nota, sejam encaminhadas em
anexo as copias dos seguintes documentos:

8.1. Resolugido Codefat n® 878, de 24 de setembro de 2020 (SEIn® 11241248);

82. Artigo "O Novo Sine: Mudanga do Modelo Brasileiro de Intermediagdo de Mao de

Obra", publicado no Boletim Mercado de Trabalho do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas —TPEA n° 68, de abril de 2020 (SEIn® 11241343);

8.3. Nota Técnica SEI n° 38464/2020/ME, de 18/09/2020 (SEI n° 11246994), que
apresenta o plano de transformagdo digital do Sine; e
84. Nota Informativa n° 12240/2020/ME, de 26/05/2020 (SEI n° 11247010), que

apresenta as medidas e providéncias adotadas pela Subsecretaria de Emprego da SPPE da
Sccretaria Especial de Produtividade, Emprego ¢ Competitividade — SEPEC do Ministério da
Economia para auxiliar nos esforgos de mitigagdo dos impactos econdmicos causados pela

pandemia.
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
LUCILENE ESTEVAM SANTANA PEDRO LUCAS DA CRUZ PEREIRA ARAUJO
Coordenadora-Geral de Fomento a Geragdo de Emprego Coordenador-Geral do Sine

De acordo. Encaminhe-se a consideragdo do Secretirio de Politicas Piblicas de Emprego.

Docunento assinado ¢letronicanenle
MARCELO LEANDRO FERREIRA

Subsecretario de Emprego

De acordo. Encaminhe-se o processo para a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares da
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia.

Documenio assinado eletronicamente
FERNANDO DE HOLANDA BARBOSA FILHO

Secretario de Politicas Publicas de Emprego
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art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

™} Documento assinado eletronicamente por Marcelo Leandro Ferreira,
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outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Legislacdo ¢ Normas
Coordenacdo de Regulamentagdo

Nota Técnica SEIn®° 46887/2020/ME

Assunto: RIC n°® 1.243, de 2020, encaminhado ao Ministerio da Economia, que solicita informagdées
sobre a alta taxa de desemprego e queda da expectativa de vida do brasileiro.

Processo SEINn® 12100.105974/2020-91.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Requerimento de Informac¢ées — RIC n° 1.243 de 2020, de autoria do
Deputado Capitio Alberto Neto — Republicanos/AM, encaminhado ao Ministerio da Economia,
que solicita informacdes sobre a alta taxa de desemprego e queda da expectativa de vida do
brasileiro.

2. O RIC n® 1243/2020 se desdobra em quatro questionamentos de natureza diversa, tendo
sido solicitado resposta por parte desta Coordenagdo-Geral de Legislagdo e Normas —
CGLEN/SRGPS/SPREV/SEPRT/ME comrelagdo ao item 3 (11321401).

3. O prazo para resposta foi estipulado em 26 de outubro de 2020.
4. Feito o breve relato, prossegue-se coma analise.
2. ANALISE

3) A crise estampada pelo crescente indice de desemprego no Brasil revela-nos um problema
maior em relac(Jao a inseguranc('a alimentar: a fome. Cientes de que muitos aposentados e
pensionistas sao os esteios da familia, haveria viabilidade imediata de edicCao de medida
provisoria que aumente a margem consignavel para essas pessoas de baixa renda?

S. Cabe informar que foi editada a Medida Provisoria — MP n° 1.006, de 1° de outubro de
2020, que aumentou a margem de crédito consignado dos aposentados e pensionistas do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, cujos beneficios sdo pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, considerando os efeitos econdmicos que decorrem das medidas adotadas em razdo da pandemia
de Covid-19.

6. Assim, ampliou-se a margem de crédito consignado dos atuais 35% para 40%, dos quais
5% devem ser destinados exclusivamente para amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito, ou utilizagdo com finalidade de saque por meio do cartdo de crédito.

7. Esse novo percentual miximo de consignagdo aplica-se aos empréstimos concedidos até
o0 dia 31 de dezembro de 2020. Conforme consta da Exposi¢do de Motivos — EM n° 00359/2020, que
acompanha a MP n° 1.006/2020, subscrita pelo Ministro de Estado da Economia, um aumento moderado
e tempordrio do limite do crédito consignado representa opgdo mais vantajosa para lidar com a contragdo
no mercado de crédito por ser a que representa menores riscos para as instituicdes financeiras e a que



menos onera os beneficiarios do RGPS.

8. Essa medida acompanha recomendagao aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social — CNPS, que, por meio da Resolugdo n° 1.341, de 27 de agosto de 2020, havia recomendado o
encaminhamento de proposta legislativa para ampliar, em cinco pontos percentuais, a margem do crédito
consignado para os titulares de beneficios de aposentadorias e pensdo do RGPS, durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, com efeitos at¢ 31 de
dezembro de 2020.

0. Além disso, ressalte-se que, anteriormente, nos termos da Resolugdo no 1338, de 17 de
margo de 2020, o CNPS ja havia recomendado ao INSS a redugéo da taxa mixima de juros para 1,8% ao
més, nas operagdes de empréstimo consignado em beneficio previdencidrio, e para 2,7% ao més, nas
operacdes realizadas por meio de cartio de crédito, bem como a ampliagdo do prazo miximo de
pagamento nessas operagdes para 84 parcelas.

3. CONCLUSAO
10. No que diz respeito ao item 3 do RIC n° 1.243/2020, cabe informar que:

a) Tendo em vista os efeitos econdmicos que decorrem das medidas adotadas em
razdo da pandemia de Covid-19, a MP n° 1.006/2020 ampliou a margem de crédito
consignado dos aposentados e pensionistas do RGPS, de 35% para 40%, dos quais
5% devem ser destinados exclusivamente para amortizagdo de despesas contraidas por
meio de cartio de crédito, ou utilizagdo com finalidade de saque por meio do cartdo de
crédito;

b) Esse novo limite miximo de consignacdo aplica-se aos empréstimos concedidos
até o dia 31 de dezembro de 2020, considerando que um aumento moderado e
temporario do limite do crédito consignado representa menores riScos para as
instituicdes financeiras e a que menos onera os beneficidrios do RGPS; e

c) A MP n° 1006/2020 foi submetida ao Congresso Nacional ¢ pende de
deliberagdo pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, para fins de
conversdo em lel

4. RECOMENDACAO

11. Ante o exposto, recomenda-se a restituicdo do processo ao Gabinete da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT, para que adote as providéncias que entender necessarias.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
JOSE MAURICIO LINDOSO DE ARAUJO DENISSON ALMEIDA PEREIRA
Chefe de Divisdo Coordenador de Regulamentagao
De acordo.

Documento assinado eletronicamente



LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SOUZA
Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas
Substituta

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO NAGAMINE COSTANZI

Subsecretirio do Regime Geral de Previdéncia Social

De acordo.

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Previdéncia

De acordo.

Restitua-se a Assessoria Parlamentar desta Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho
Substituto
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Substituto(a), em 23/10/2020, as 13:47, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

:

Documento assinado eletronicamente por José Mauricio Lindoso de
Araujo, Analista Técnico(a) de Politicas Sociais, em 23/10/2020, as
14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19°,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Denisson Almeida Pereira,
Coordenador(a) de Regulamentagao, em 23/10/2020, as 15:27,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Politicas Piiblicas de Emprego
Subsecretaria de Capital HumanoCoordenagio-Geral de Operagio

Nota Informativa SEI n° 28280/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Capitio Alberto Neto

ASSUNTO: Resposta ao requerimento de informagio n° 12431/2020 (11231959)

1. Em atendimento ao pedido de informagdes ao Ministro da Economia, Sr. Paulo Guedes,
sobre as agdes da pasta em apoio a populagdo desempregada no pais, cabe a esta Subsecretaria de
Capital Humano os seguintes comentarios acerca dos temas sob sua gestdo.

2. Sob o nome de Estratégia Nacional de Qualificagio para a Produtividade e o Emprego, no
4mbito do programa Emprega Mais, a Secretaria de Politicas Ptblicas de Emprego, na qual esta
Subsecretaria estd inserida, vem implementando varias iniciativas cujo objetivo essencial é melhorar o
"matching" entre o perfil do trabalhador, a qualificagdo ofertada e a necessidade do setor produtivo, uma
vez que esse desalinhamento tem-se mostrado, ao longo do tempo, a principal causa do insucesso das
iniciativas de formagdo do capital humano passadas.

3 As agdes do Emprega Mais abarcam o tema da formagdo do capital humano como um
todo, em um modelo de politica que vislumbra solugdes inovadoras, que requerem, por um lado, a
implementagdo de a¢des de alto impacto social, a consolidagdo de parcerias com o setor privado ¢ a
otimizagdo de custos e, por outro, que a abordagem adotada eleve seus padres de qualidade em
multiplos niveis, que vdo desde a mais correta identificagio do perfil dos trabalhadores beneficiados até
o enfoque em capacitagdes para o desempenho de atividades e ocupagdes cada vez mais qualificadas, e
subdividem-se em duas vertentes, quais sejam, a de qualificagdo profissional e a de aprendizagem
profissional.

4. Essa modelagem, mais focada nos impactos que cada intervengdo pode gerar no piblico
beneficiado, dialoga necessariamente com a realidade atual do mundo do trabalho e com suas dindmicas e
contingéncias.

5. Com o advento da pandemia de COVID-19 e em face dos iminentes impactos sociais e
econdmicos dela derivados, o0 Governo Federal langou de forma célere o Portal Todos por Todos, na
qual estd inserida agdo da SUCAP de capacitagio a distAncia com oferta de aproximadamente oitocentos
cursos  (https//www.gov.br/pt-br/todosportodos/cursos-de-capacitacao-a-distancia), que permitiu a
diversos cidaddos brasileiros a oferta de formagdo de qualidade, aumentando a chance de sucesso no
mercado de trabalho em um cenario p6s pandemia.

6. Dentre os cursos, destaca-se a interface de muitos deles com foco na Economia 40; a
oferta ocorreu por meio de varios parceiros, tais como SENAI, FGV, ENAP, SEST, Google, Academia
Microsoft, Facebook, entre outros, que abrangem o tema.

7. Além dessa iniciativa, o Ministério da Economia, em parceria com o Ministério da



Educacdo, ird langcar um modelo amplo de integragdo de politicas piblicas que tem como objetivo
principal, por meio da modalidade Bolsa Formagéo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec, de que trata a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, € em consonincia coma
Estratégia Nacional de Qualificagdo para a Produtividade e o Emprego, langada pelo Decreto n® 10.110,
de 11 de novembro de 2019, a oferta de agdes de qualificagdo profissional para trabalhadores vinculada
as necessidades setoriais de mio de obra qualificada.

8. O propdsito é aumentar a empregabilidade e auxiliar na melhor adaptagdo dos conteudos as
demandas da sociedade e do setor produtivo local, de forma que o trabalhador desempregado se
qualifique e tenha maior perspectiva de conseguir um emprego, que o empregador tenha acesso a um
profissional com formagdo adequada as suas necessidades e que o recurso piblico seja direcionado de
forma mais eficiente, formando um circulo virtuoso entre esses atores.

9. Como resultado, o conhecimento e a experiéncia gerada retroalimentard as redes
ofertantes participantes, que incorporardo praticas exitosas as suas rotinas, em especial aquelas
relacionadas & preparagio de sua oferta de cursos, cada vez mais alinhada com o setor produtivo.

10. Além disso, esse cabedal operacional poderd ser incorporado, direta ou indiretamente
pelos entes da federagdo, seja pela utilizagdo das redes de formagdo profissional, seja pela absorgéo do
conhecimento e da técnica resultante desse processo em suas proprias instituigdes formadoras, se for o
caso.

11. O fluxo inicial do projeto partird da mobilizagdo do setor produtivo para a captagdo da
demanda por profissionais qualificados: essa fase, executada pelo Ministério da Economia, envolvera o
setor privado e suas entidades representativas e terd como propdsito a elaboragdo de um mapa de
demandas que identifique onde se encontra a necessidade por méo de obra qualificada e em quais
proporgoes.

12. A confeccdo desse mapa, em parceria como setor produtivo, fard com que o projeto tenha
base em vagas de empregos reais que poderdo ser ocupadas por aqueles que participarem da iniciativa.

13. A prioridade de oferta das vagas serd dada a Rede Federal de Educag@o Profissional,
Cientifica ¢ Tecnologica, em razdo de sua capilaridade e expertise no territorio nacional; outras
instituicdes de qualificagdo profissional, porém, poderdo integrar o projeto caso haja a impossibilidade
de oferta por parte da Rede Federal, tendo em vista que o objetivo é a adequag@o & demanda captada ¢ a
geracio do aumento da empregabilidade do trabalhador que participar do programa.

14. O projeto visa a agregar a formagdo técnica a capacitagdo em habilidades
socioemocionais, por meio da adesdo de parceiros privados que atuardo nio somente em uma abordagem
direta aos beneficidrios, mas também na capacitagdo do corpo docente das redes de formagdo integrantes
do projeto.

15. O projeto busca, ainda, identificar no recorte de publico definido medalhistas das
Olimpiadas de Conhecimento, a exemplo da Olimpiada Brasileira de Matematica, como forma de
impulsionar talentos que de outra maneira ndo teriam oportunidades melhores no mercado de trabalho por
conta de sua condigdo social.

16. Além disso, as agdes previstas serfo articuladas, no bojo do Acordo de Cooperagdo
Técnica n° 3/2020, ja firmado, com o projeto Soldado-Cidaddo, do Ministério da Defesa, que tem por
finalidade proporcionar uma qualificagdo profissional aos militares temporarios carentes ou em situagao
de risco social e proporcionar-lhes melhores condi¢des de ingresso no mercado de trabalho ao término
do Servigo Militar.

17. No ambito a¢fio de aprendizagem profissional, politica publica ativa de educagdo
profissional e trabalho que objetiva qualificar adolescentes e jovens para que adquiram competéncias
profissionais necessarias & sua empregabilidade e prover capital humano necessario ao aumento da
produtividade das empresas e da economia, estd sendo desenvolvido projeto Aprendizagem 4.0, em
parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI para o desenvolvimento de
competéncias da Economia 4.0.



18. Essa agdo pretende capacitar jovens e adolescentes, de 14 a 24 anos, por meio de um
curriculo que contempla as competéncias técnicas e socioemocionais exigidas pela Indistria 4.0 e
seu objetivo ¢ formar a nova mio de obra das empresas industriais, em um formato mais digital e 4gil,
impactando positivamente a produtividade do setor e aumentando a empregabilidade do jovem que acaba
de entrar no mundo do trabalho.

19. O projeto visa ainda a atualizar os curriculos dos programas de aprendizagem profissional
com a inclusdo das tecnologias habilitadoras da indiistria 4.0 € os novos cursos serdo desenvolvidos de
forma hibrida, com atividades tedricas executadas a distincia e presencialmente.

20 Serdo disponibilizados recursos diditicos no ambiente online, tais como simuladores,
realidade aumentada, entre outros.

21. O SENAI desenvolveu, para a primeira fase do projeto, programas para duas 4reas
tecnolégicas, quais sejam, Metalmecanica ¢ Tecnologia da Informagdo, qualificagcdes consideradas
transversais com atuacao emdiversas areas de industria.

22. Com o conhecimento adquirido na aprendizagem, o jovem poderd aproveitar a carga
horéria para dar continuidade a seus estudos no SENAI, ou seguir carreira técnica ou de nivel superior.

23. No caso de Metalmecanica, o aprendiz terd acesso as principais inovagdes tecnoldogicas
dos processos de manufatura avangada, e depois poderd, seguir sua formagdo, por exemplo, no curso
para técnico em Mecénica. J4 no curso da area de Tecnologia da Informagdo, o aprendiz vai aprender a
programar, codificar e testar sistemas comuso de inteligéncia artificial, desenvolvendo competéncias de
integragdo, automacdo e conectividade. No futuro, esse aprendiz pode se tornar técnico em Internet das
Coisas (IoT), por exemplo.

24, Vale lembrar que o Programa de Aprendizagem ndo tem custo para o jovem aprendiz; para
a empresa, 0 Unico custo serd o saldrio do aprendiz, ja que o SENAI apoiara no processo de selegdo e
cuidard da formagdo técnica e profissional.

25. Sdo esses os comentarios julgados pertinentes para 0 momento.

CONCLUSAO: diante de todo o exposto e tendo como referéncia o requerimento de informagdo n°
1243/2020  (11231959), apresentado pelo Deputado Capitdo Alberto Neto, sugere-se o
encaminhamento da presente manifestagdo ao Gabinete da Secretaria de Politicas Ptblicas de Emprego,
para subsidiar resposta ao interessado.

Documento assinado eletronicamente
VICTOR PAULO AIRES BOTELHO

Coordenador de Mapeamento de Demandas

De acordo. Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, para
subsidiar resposta ao interessado, nos termos propostos.

Documento assinado eletronicamente
DENIS FREITAS
Subsecretario de Capital Humano - Substituto

e '? Documento assinado eletronicamente por Victor Paulo Aires Botelho,
=12 L3 1Coordenador(a), em 26/10/2020, as 13:49, conforme horério oficial de




| asnstara Y ] Brasilia, com fundamento no art. 69, § 10, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

o™ Document o assinado eletronicamente por Denis dos Santos Freitas,
@il 5 aﬁ Subsecretario(a) Substituto(a), em 26/10/2020, as 17: 20, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
4 Secretaria de Trabalho

Processo n° 12100.105974/2020-91

1. Trata-se de Requerimento de Informagdo n® 1243/2020 (RIC 1243/2020), de autoria do
Deputado Capitdo Alberto Neto, que requer informagdes "acerca da alta taxa de desemprego e queda da
expectativa de vida do brasileiro".

2, Em justificativa, o parlamentar embasa o pleito nos seguintes argumentos: que
o desemprego assola o pais e que a alta de lares recebendo auxilio emergencial do govermo chegou a
mais de 40%; que a edi¢do de medida provisoria que viabilize o aumento da margem consignivel é
medida que se impde as necessidades da populagdo, bem como & movimentagdo da economia; que
o Brasil precisa avaliar a condi¢do de possivel queda na expectativa de vida da populagdo e enfrentar os

principais fatores que potencializam esse retrocesso.
3. O expediente supra se apresenta nos seguintes topicos:

1) Diante do cendrio recém-apresentado pelo IBGE, esta Pasta apresentara novas
medidas para a manutengéo do emprego e da renda?

2) Sabendo-se que o crescimento econdmico - com incentivos 4 geragdo de emprego e
manuten¢do da renda - € o tnico meio habil de extrair o Brasil do cenario da fome, que
medidas scrdo adotadas por este ministério neste prospecto?

3) A crise estampada pelo crescente indice de desemprego no Brasil revela-nos um
problema maior em relagdo a inseguranga alimentar: a fome. Cientes de que muitos
aposentados e pensionistas sdo os esteios da familia, haveria viabilidade imediata de
edicdo de medida proviséria que aumente a margem consignavel para essas pessoas
de baixa renda?

4) Sendo os fatores que propiciaram a expectativa de vida, o crescimento econdmico
do pais, acesso a dgua tratada e esgoto, aumento do consumo, entre outros, dados
refletem a desigualdade existente entre areas mais desenvolvidas econdémica e
industrialmente e as menos desenvolvidas. Existe algum dado atualizado acerca dessa
questdo tdo salutar? Quais ag¢des esta Pasta pretende tomar?
4. Pelo excerto acima colacionado, depreende-se que apenas o quesito de mimero 1 guarda
relagiio com as competéncias desta Secretaria, assim, serd apenas esse topico objeto de andlise por parte
desta Unidade.

5 Pela pertinéncia tematica, o feito foi direcionado a Subsecretaria de Politicas Piblicas de
Trabalho - SPPT, que encaminhou manifestagdo técnica da lavra da Coordenagdo-Geral de Politicas
Piblicas e Modemizagdo Trabalhista - CGPMT, com esclarecimentos acerca das medidas implementadas
para manutengdo do emprego e da renda, vejamos:

Sobre a matéria em destaque no Requerimento, € importante que se mencione,
inicialmente, que as medidas j& adotadas pelo governo federal no contexto da
pandemia foram capazes de preservar significativo nimero de empregos, conforme
se passa a demonstrar.

1.0 - Esclarecimento sobre as medidas trabalhistas instituidas para
enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da Covid-19

No més de margo de 2020, quando ja cvidenciada a gravidade da pandcmia causada
pelo novo Coronavirus, causador da doenga denominada Covid-19, e ante a iminéncia
da demissdo em massa de trabalhadores em razdo das medidas de restrigdo a
mobilidade e paralisagdo das atividades, como forma de evitar a rapida propagagio do
virus, o governo brasileiro, no contexto de urgéncia e relevéncia autorizador da edigdo
de medidas provisérias, elaborou a Medida Proviséria 927, publicada em 22 de margo
de 2020 ¢ a Medida Provisoria 936, publicada em 1° de Abril de 2020.

A MP 927 justificou-sc em fungdo da necessidade de implementagdo de medidas
imediatas que permitissem a permanéncia dos trabalhadores em suas residéncias com a
manutengdo, na medida do possivel, dos vinculos trabalhistas, com seguranga juridica.
A medida facultou aos empregadores a adog@o de diversas providéncias, de carater
temporario, com o objetivo de manter os postos de trabalho, como a adogdo por meio
simplificado do teletrabalho, a antecipagdo de férias individuais, entre outras medidas.
Ja a MP 936 criou o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e
instituiu medidas complementarcs para o cnfrentamento da emergéneia de satde
publica com o objetivo de: preservar o emprego e a renda; garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais; e reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica.

A medida prevé que mediante acordo individual ou coletivo, sejam ajustados entre
empregadores e empregados, acordos prevendo a redugdo proporcional de jornada de
trabalho e de saldrios ou a suspensdo temporéria do contrato de trabalho, mediante o



pagamento de uma contrapartida do Governo Federal, na forma do Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego ¢ da Renda (BEm), com vistas a recompor
a remuneragio dos trabalhadores afetados por esses acordos.

E fica assegurada a garantia proviséria no emprego, tanto durante o periodo acordado
de redugdio da jormada de trabalho e de saldrio ou de suspensdo tempordria do
contrato de trabalho, como apés o restabelecimento das atividades, por periodo
equivalente ao acordado para a redugdo ou a suspensao.

Acrescenta-se que o recebimento do BEm ndo impede a concessdo e ndo altera o
valor do seguro-desemprego a que o empregado vier a ter direito, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no
momento de eventual dispensa.

O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda foi concebido de
forma a aproveitar estruturas existentes de politicas publicas de trabalho e a garantir
seguranca juridica aos participantes. A MP 936 constituu uma resposta célere e
contundente do poder puiblico para proteger o emprego e preservar a renda de milhdes
de trabalhadores, tendo sido convertida, apds apreciagdo do parlamento, na Lei
14.020 de 2020.

A Lei possui previsdo de prorrogagdo do prazo para celebrar acordos de redugio
proporcional de jornada de trabalho e de salirio e de suspensdo tempordria de
contrato de trabalho. Essas prorrogagdes foram realizadas por meio dos Decretos n°
10.422, 10.470 e 10.517, sendo o mais recente do dia 14/10/2020.

O Decreto n° 10.517, de 2020, estendeu a duragdo méxima dos prazos para
celebragio dos acordos de redugdo da jornada de trabalho e de suspensdo do
contrato para 240 dias, limitados & duragfo do estado de calamidade publica. Assim, a
garantia proviséria no emprego tem potencial para perdurar 240 dias apés o fim dos
acordos.

1.1 Consideracdes sobre o Programa Emergencial de Manuten¢io do Emprego
e da Renda

Com respeito ao Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda,
instituido pela MP 936 e convertido na Lei n® 14.020 em 06 de julho de 2020, vé-se
que sc trata do maior programa de preservagido do emprego ¢ da renda da historia
nacional.

Em niimeros, o Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
(BEm), circunscrito ao cendrio da pandemia, possui um orgamento de R$ 51 bilhdes.
Até o presente momento, com o programa ainda aberto, sdo 10,1 milhdes de empregos
preservados.

Cumpre ainda observar que os trabalhadores abrangidos pela medida sdo ocupados
no sctor formal da economia. Por conta disso, contam com toda a protegio do acordo,
da garantia proviséria no emprego e também com o seguro-desemprego. De um total
de mais 105 milhdes de trabalhadores pertencentes a populagio economicamente ativa
em 2019, 33 milhdes constavam nesse quadro e, portanto, poderiam (ou ndo) realizar
os acordos aqui em discussao.

O setor informal, contudo, também ndo ficou desprotegido, dado que contou com o
auxilio emergencial de que trata a Lei 13.892 de 2020, que contempla a populagio
infomormal com beneficio R$ 600.00, valor que pode ser dobrado no caso de mulher
provedora da familia monoparental. Recentemente referido beneficio também foi
prorrogado até o final do ano pela MP 999.

Pela grande adesfio a Medida Provioria 936, desde junho de 2020, os dados de
requerimentos do seguro-desemprego se encontram em patamar similar ao verificado
em anos anteriores, sendo que as solicitagdes nos primeiros 15 dias de setembro
apresentam queda de 11,6% na comparagdo com a tltima quinzena de agosto de 2020.
Figura 1 — Quantidade de Requerimentos ao SD Formal detalhados por més: 2018 a
2020.
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Fonte: Ministério da Economia: http//pdetmte gov br/seguro-

desemprego.

Portanto, a partir da conjuntura de dados acima declinados, percebe-se que as
Medidas Provisérias citadas representam uma grande resposta do Governo brasileiro
no que tange a adogdo de medidas protetivas trabalhistas no dmbito da pandemia do
novo coronavirus.

Feita referida exposi¢do, ¢ importante que se esclare¢a que a anilise sobre possivel
apresentagdo de novas medidas com vistas a manutengdo do emprego e da renda
(questdo 1 do RIC 1243/2020) envolve decisdo de cunho politico, a ser tomada no
ambito de discussdo do Gabinete do Ministro e cuja competéncia escapa a essa drea
técnica.

Entretanto, ressalta-se que as medidas adotadas pela Lei 14.020 ainda estdo em vigor,
tendo sido a ultima prorrogagio do beneficio ocorrida ha menos de 15 dias, sendo que
o final estabelecido para o beneficio estd limitado pelo periodo de pandemia, com
encerramento previsto em 31/12/2020. Nao ¢é razodvel, portanto, nesse momento, se
perquerir sobre eventuais novas medidas de protegdo aos trabalhadores abrangidos
pela Lei 14.020 de 2020.

6. Sendo o que tinha a relatar, encaminhe-se o processo 4 SEPRT-PARLAMENTAR a fim
de subsidiar manifestagdo do Ministro da Economia.

Docurento assinado eletronicanente
BRUNO SILVA DALCOLMO

Secretario do Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,
Secretario(a) do Trabalho, em 04/11/2020, as 17:43, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8§
de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Assessoria Parlamentar

Processo n° 12100.105974/2020-91

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 1243/2020 (10707153), de autoria do
Deputado Capitdo Alberto Neto, que requer informagdes ao Ministério da Economia acerca da alta taxa
de desemprego e queda da expectativa de vida do brasileiro.

2. O RIC emtela possui 04 (quatro) questionamentos, destes apenas os itens 01 e 03 guardam
relagdo comas atribuigdes regimentais desta Secretaria Especial.

3. Os autos foram submetidos a apreciagdo da Secretaria de Previdéncia - SPREV e da
Secretaria de Trabalho - STRAB, conforme expediente 11279659.

4. A SPREV, nos termos da Nota Técnica SEI n° 46887/2020/ME (11334921), respondeu ao
questionamento de nimero 03.

5. Por sua vez, a STRAB exarou o Despacho SEPRT-STRAB (11501207), no qual foi

respondido o questionamento pertinente aquela Secretaria (01).

6. Diante do exposto; acolho a manifestagdo da SPREV e da STRAB e encaminho os autos a
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares, para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 4 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho - Substituto

- Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca,
., |Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Previdéncia e Trabalho
Bt Lﬁ |Substituto(a), em 05/11/2020, as 11:17, conforme horario oficial de
Jebniea  J Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

I: acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
b verificador 11557642 e o codigo CRC 0CD4F693.

Referéncia: Processo n° 12100.105974/2020-91. SEIn® 11557642



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

INTERESSADO(S): Deputado Federal Capitao Alberto Neto

ASSUNTO: Requerimento de Informagao n° 12430/2020 (SEIn° 112319590).

QUESTAO RELEVANTE:

® Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 12430/2020 (SEI n° 112319590), que "Requer
informagbes ao Ministério da Economia, por intermédio do Sr. Ministro Paulo Guedes, acerca da
alta taxa de desemprego e queda da expectativa de vida do brasileiro”

® A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia solicitou
ao IBGE, por meio do Oficio n° 281030/2020/ME (SEIn® 11616075), informagdes acerca do item
4, do referido Requerimento, a saber: "Sendo os fatores que propiciaram a expectativa de vida, o
crescimento econémico do pais, acesso a agua tratada e esgoto, aumento do consumo, entre
outros, dados refletem a desigualdade existente entre areas mais desenvolvidas econOmica e
industrialmente e as menos desenvolvidas. Existe algum dado atualizado acerca dessa questdo tdo
salutar? Quais agdes esta Pasta pretende tomar?"

ANTECEDENTES:

® IBGE: por meio do Oficio n® 252/2020/PR/IBGE (SEI n° 11704450), que encaminha Anexo (SEI
n® 11704596), responde e encaminha dados relacionados ao questionamento do Parlamentar.

CONCLUSAO: Encaminhe-se 4 Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do
Ministro da Economia Oficio n° 252/2020/PR/IBGE (SEI n° 11704450), bem como seu anexo (SEI
n° 11704596) visando subsidiar respostas ao Requerimento de Informagdo RIC n° 1243/2020 (SEI n°
11231959) solicitados diretamente ao IBGE (11616075).

Brasilia, na data de assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente

GUSTAVO JOSE DE GUIMARAES E SOUZA



Secretario Especial Adjunto de Fazenda

ANEXOS:

I - IBGE: Oficio n° 252/2020/PR/ABGE (SEI r° 11704450), de 10/11/2020, encaminha Anexo (SEI
n° 11704596).

Documento assinado eletronicamente por Gustavo José de Guimaraes e
1Souza, Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Fazenda, em
~111/11/2020, as 19:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
- art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

:. ] :_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
__' http: //sel fazenda.gov. br/sel/controlador externo. DhD7

Referéncia: Processo n® 12100.105974/2020-91. SEIn® 11705218



MINISTERIO DA ECONOMIA
Sccretaria Especial de Produtividade, Emprego ¢ Compelitividade
Secretaria de Desenvolvimento da Indistria, Comércio, Servigos e Inovagio
Subsccretaria de Descnvolvimento das Micro ¢ Pequenas Empresas, Empreendedorismo ¢ Artesanato
Coordenagio-Geral de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Nota Informativa SEI n° 3024 1/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Federal Capitio Alberto Neto

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n® 1243(1/2020.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-s¢ de refificagio da Nota Informativa SEI n® 27898/2020/ME (Doc. SEI
n® 11311786) por solicilagdo do Despacho SDIC-GAB s/n® (Doc. SEI n® 1180 1644).

O Requerimento de Informaciio n® 1243 1/2020, de autoria do Senhor Deputado Federal

Capitio Alberto Neto, solicita informagdes ao Ministro da Economia, Sr. Paulo Guedes, acerca da alta
taxa de desemprego ¢ queda da expectativa de vida do brasileiro.

Emsua justifica¢do pam o requerimento de informagdo, o Sr. Deputado federal fez mengdo
i pandemia da Covid-2019, que assola nosso pais, para destacar o aumento do descmprego ¢ a
diminui¢do da cxpectativa de vida no Brasil.

Utilizando como fundamenta o art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal e os artigos 115 e 116
do Regimento Inferno da Camara dos Deputados, bem como no exercicio constitucional fiscalizatorio
atribuido ao Congresso Nacional, perante os alos do Poder Executiva (Art. 49, X, da CF), solicita as
scguintes informagges:

1. Diante do cendrio recémeapresentado pelo IBGE, esla Pasta apresentard novas medidas
para a manutengdo do emprego ¢ da renda?

2. Sabendo-se que o crescimento ccondmico - com incentivos a geragdo de emprego ¢
manuiengiio da renda - ¢ o dnico meio habil de extrair o Brasil do cendrio da fome, que medidas serio
adotadas por este ministério neste prospecto?

3. A crise estampada pelo crescente indice de desemprego no Brasil revela-nos um
problema muior em relagdo & inseguanga alimentar: a fome. Cientes de que nuitos aposentados ¢
pensionisias sao os estejos da familia, haveria viabilidade imediata de edigdo de medida provisdria que
aumcnte a margem consignivel para essas pessoas de baixa renda?

4. Sendo os fatores que propiciaram a expectativa de vida, o crescimento econdmico do
pais, acesso d dgua tratada ¢ esgoto, aumento do consumo, entre outros, dados refletem a desigualdade
exislente entre dreas mais desenvolvidas econdmica e industrialmente e as menos desenvolvidas. Existe
algum dado atualizado acerca dessa questdo tio salutar? Quais agdes esta Pasta pretende tomar?

RESPOSTAS

Dessa forma, e¢ssa Subsecretaria de Desenvolvimento das Micro ¢ Pequenas Empresas,
Empreendedorismo e Artesanato vem por meio desta Nola Informativa responder, no que lange a nossa
competéncia, 0s questionamentos feitos pelo Sr. Deputado Federal Capitdo Alberto Neto.

I- Diante do cendrio recém-apresentado pelo IBGE, esta Pasta apresentari

novas medidas para a manutengio do emprego e da renda?

- Sabendo-se que o crescimento econdmico - com incentivos A geragio de
emprego ¢ manutenciio da renda - ¢ o tGinico meio hibil de extrair o Brasil do censrio
da fome, que medidas serio adotadas por este ministério neste prospecto?

As duns primeiras perguntas podem ser respondidas de maneira conjunta, haja vista que o
Ministério da Economia propds dois programas de fomento ao acesso ao crédito para microempresas ¢
empresas de pequeno porte, de farma a reduzir o desemprego e continuar gerando novos empregos,
mesmo durante a pandemia,

Foi instituido, pelo Govemo Federal, o Programa Nacional de Apoio s
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), destinado ao desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, instituido pela Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020.

As opcragdes de crédito podem ser utilizadas para investimentos ¢ capital de giro isolado
ouassociado ao investimento. Isso significa que as micro ¢ pequenas cmpresas podcrdo usar 0§ recursos
obtidos para realizar investi (adquirir mdqui ¢ equip . realizar reformas) ¢/ou para

despesas operacionais (saldrio dos funciondrios, pagamento de contas como dgua. luz, aluguel, compra
de matérias primas, mercadorias, cntre outras).

O Pronampe ¢ um progranu de acesso a crédito muito bem sucedido. Pode-se afimar que
praticamente 100% do potencial de geragio de crédito do Pronampe foi atingido. Quase 500 mil
cnpresas sc beneficiaram do programa,

Dados do Banco Central evidenciam que as carleiras de crédito para pessoa juridica em
2020 foram superiores aos nimeros de 2019. Sendo que maquele ano o Brasil encontrava-se em um
contexto completamente diferente de empolga¢do coma economia diante da portifélio de iniciativas do
Govemo Federal que estavam sendo implementadas ¢ que estio sendo retomadas gradativamente, Fato é
que, mesmo quando comparado a umano de retormada da cconomia, 2020 foi um bomano para o crédito.

Entio, a avaliagdio ¢ de que o Pronampe esti sendo um sucesso no seu objetivo de ajudar
as empresas na preservagio das suas alividades e dos postos de trabalho que cada uma delas
geram. Des a

forma, o Governo Federal estimula a do ) sua participagio
no Fundo Garantidor de Operagdcs (FGO), exclusivamentc para cobertura das operagdes contratadas no
ambito do Pronampe.

Extmimos do Emprestdmetro que no ambito do Promampe ji foram liberados RS 32,76
bilhdes de reais, ¢m474 mil contratos,

Esclarecemos que o aporte adicional de RS 12 bilhdes no Pronampe foi instituido pela Lei
n® 14.043 de 19 de agosto de 2020, sendo necessiria a edigdo de uma Mcdida Proviséria a fim de abrir
crédito extraordindrio para aportar os recursos no FGO (Fundo Garantidor de Operagdes). Essa MP foi
publicada no dia 1° de setembro de 2020 ¢ apds a publicagdo sio providenciados todos os trimites
administrativos para transferéncia do recurso ao Banco do Brasil, que ¢ o administrador operacional do
FGO, que prosscguird com os scus procedimentos técnicos para repasse dos valores destinados a cada
instiluicdo financeira habilitada no Programa,

Outro programa federal, instituido por meio da Medida Proviséria n° 975, de 1° de junho
de 2020, convertida na Lei 14.042, de 19 de agosto de 2020, é o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (PEAC), que tem como objetivo apoiar as pequenas ¢ médias empresas (PMEs), associagdcs,
[undagdes de direito privado e T ivas, e das as cooperativas de crédito, na oblengdo de
crédito, ajudando-as assima atravessar a crisec ccondmica decorrente da pandemia de Covid-19.

Através da concessdo de garantias, o programa reduz o risco assumido pelas instituigdes
financeiras, mantendo a saide financeira das MPEs ¢ preservando os empregos ¢ a renda de milhares de
brasileirds. Nao s6 isso, possibilita também melhorar as condigdes do crédilo, com faxas de juros
menores que as usuais no mercado ¢ prazos de caréncia majores. Extraimos do Emprestdmetro que no
ambito do PEAC-FGI ja foram liberados RS 62,98 bilhdes de reais, em 96 mil contratos.

Sc consideramos todos os programas federais, jd foram liberados RS 107,70 bilhdes de
reais, em 755 mil contratos (https/app.powerbicomiview?



r=eyJrljoiZGFIMGMSZ TEINmRiYy0 OMGFKLWFKMDctMTYyNmlIOGExOD VKliwidCI6 [k3Mk4 MjexLTFIiZDc INGFINS0SMzVILTg 4 YWRKZWY2M2ZjYyls ImMiOjR9& pageName=ReportSection3cb52f7de81d0b58192d).

Em relagio a contexto mais geral de anmgio do Estado no enfrentamento da crise
econdmica decorrente do problema sanitario, sublinha-se que o Ministério da Economia apresentou uma
série de agdes que objetivam reduzir os impactos ccondmicos negativos decormrentes do problena de
satide publica. As alengdes estio centradas, principalmente, em impedir que a desorganizagio do
mercado implique aumento do  desemprego. elevagio da miséria e fechamento de empresas,
especialmente microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuas.

Além dos programas citados acima, pode-se destacar outras medidas fomentadas
pela Subsecretaria de Descnvolvimente das Micro ¢ Pequenas Empresas, Empreendedorismo ¢
Artesanato, quais sejan:

adiamento de pagamento de impostos federais no Simples Nacional e
declaragdes correspondentes;

o adiamento do pagamento do PIS, Pasep, Cofins e contribui¢ao para a
previdéncia por empresas;

adiamento do recolhimento do FGTS pelas empresas;

suspensao de processos de cobranga de divida ativa da Unido e novas
condi¢des de parcelamento para pessoa fisica e juridica;

possibilidade de redugdo de jornadas de trabalho e saléarios
correspondentes;

possibilidade de suspens&o de contratos de trabalho; autorizagdo de
teletrabalho, antecipagéo de férias individuais e coletivas, banco de
horas, aproveitamento e antecipagao de feriados;

linha emergencial de crédito para folha de pagamentos; linha de crédito
da Caixa e Sebrae para capital de giro com garantias a pequenos
negocios;

concessao de linhas de crédito em condigGes especiais pela Caixa,
Banco do Brasil e BNDES;

dispensa de exigéncias para facilitagao de acesso a crédito; parceria
entre o BNDES e fintechs;

simplificagdo das regras do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO);

o tarifa zero de IOF em operagdes de crédito; entre outras medidas.

Diante da imprevisibilidade e da rpidez que com que a pandemia da Covid-19 chegou ao
Brasil, o governo lederal atuou reativamente face s necessidades dos empregados e empregadores.
Destaca-se que as notas técnicas, parcceres ¢ pesquisas que subsidiaram a instituicio do PEAC
encontramesc dispostas no processo SEIn® 12105.100432/2020-82.

Ainda, apresenta-se em anexo, o Relatério do Comité das Micro ¢ Pequenas Empresas -
Pandemia Coronavirus (Doc. SEI n° 11272425). com o acompanhamento sistenitico das medidas e
agdes. propostas e contribuigdes recebidas pelo Governo Federal vindas deste setor. bem como dos
impactos das medidas e agdes adotadas, buscando as solugGes possiveis para superar a conjuntura
imposta pelo COVID-19,

- A crise estampada pelo crescente indice de desemprego no Brasil revela-

n0s um problema nmior em relagiio 2 inseguranga alimentar: a fome. Cientes de que

muitos aposentados ¢ pensionistas sio os esteios dn familia, haveria viabilidade

imediata de edicio de medida proviséria que aumente a margem consignivel para

essas pessoas de baixa renda?

Quanto a este questionamento, a Subsceretaria de Desenvolvimento das Micro ¢ Pequenas
Enpresas, Empreendedarismo e Artesanato ndo possui competéncia legal ouregimental para discorrer ou
propor medidas que versem acerca do aumento da margem consignivel para cssas pessoas de baixa
renda,

- Sendo os fatores que propiciaram a expectativa de vida, o crescimento

ccondmico do pais, acesso 2 dgua tratada ¢ esgote, aumento do consumo, entre

outros, dados refletem a desigualdade existente entre dreas mais desenvolvidas

econdmica e industrialmente e as menos desenvolvidas. Existe algum dado atualizado

acerca dessa questio tio salutar? Quais agGes esta Pasta pretende tomar?

Quanto a este questionamento, a Subsecretaria de Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas, Empreendedorismo ¢ Artesanalo nio dispde de cstudos ou dados acerca da desigualdade
social, bem como nio possui competéncia legal ou regimental para discorrer ou propor medidas que
versemacerca da diminuigdo da desigualdade social.n
CONCLUSAO

Sugere-se encaminhar a presente Nota Informativa a Secretaria de Descnvolvimento da
Indistria, Coméreio, Servigos ¢ Inovagio para providéncias de sua algada,

D C; ssinado ¢le
ALFREDO GONCALVES NASCIMENTO

Coordenador de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Analista de Comércio Exterior
Aprovo.
Encaminhe-se & Secretaria de Desenvolvimento da Indistria, Comércio, Servigos e
Inovagao.

Do assinado eletr
ANTONIA TALLARIDA SERRA MARTINS

Subsecretiria de Descnvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato

Documento assinado eletronicamente por Alfredo Gongalves Nascimento,
Coordenador(a), em 16/11/2020, as 12:30, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decrato n® 8,539, de 8 de
outubro de 2015,

“} Documento assinado eletronicamente por Antonia Tallarida Serra

Martins, Subsecretario(a), em 16/11/2020, as 15:40, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539. de 8

cao=documento conferirid orgao acesso externo:=Q, informando o cédigo
erificador 11803919 e o cédigo CRC 2CC469BD.

Processo n® 12100.105974/2020-91, SELn® 11803519



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

Processo n° 12100.105974/2020-91

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atencao a solicitagao dessa Assessoria Especial para que esta Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade se manifeste em resposta
ao Requerimento de Informagao n° 1243/2020, do Deputado Federal Capitdo Alberto
Neto, que requer informacgao sobre a alta taxa de desemprego e queda da expectativa de vida
do brasileiro, informamos que a matéria foi submetida a Secretaria de Desenvolvimento da
Industria, Comércio, Servigos e Inovagao e a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego.

Para subsidiar a resposta deste Ministério da Economia ao Parlamento, a SDIC
anexou a Nota Informativa SEIn° 3024 1/2020/ME ( SEIN°® 11803919) e a SPPE anexou a Nota
Informativa n® 27725/2020 (SEIn°® 11277683) e a Nota Informativa n°® 28280/2020/ME (SEI
n°® 11377264).

No entender desta SEPEC, os elementos apresentados pelas Secretarias
respondem aos requerimentos apresentados, com os conteudos pertencentes ao nosso
ambito de atuacéo.

Brasilia, 27 de outubro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO BATISTA PAIVA
Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA
Secretario Especial Adjunto de Produtividade, Emprego e Competitividade

» Documento assinado eletronicamente por Leonardo Batista Paiva, Chefe
de Gabinete, em 16/11/2020, as 16:44, conforme horario oficial de Brasilia,
{ com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de
©2015.

ey, DOCUMENEO @ssinado eletronicamente por Bruno Monteiro Portela,



P § | Secretario(a) Especial Adjunto de Produtividade, Emprego e
%;‘”;m iﬁ | Competitividade, em 16/11/2020, as 18: 58, conforme horario oficial de
A - J Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

'£. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

: acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o codigo
Ro 2 verificador 11809784 e o codigo CRC 3FCE776F.

Referéncia: Processo n® 12100.105974/2020-91. SEIn® 11809784



