MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEI N° 532/2020/ME

Brasilia, 11 de novembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1° Sec/RIVE/n°® 1516, de 13.10.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n® 1275/2020, de autoria do
Senhor Deputado André Figueiredo, que requer “informagdes relacionadas a Proposta de Emenda
Constitucional n. 32/20 — Reforma Administrativa”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Despacho SEDGG-DIRVM (11229116) e Despacho SEDGG-DIRVM (11796845), da Secretaria
Especial Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,

Ministro de Estado da Economia, em 16/11/2020, as 12:13, conforme

2 O3S Ut horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.




e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e, http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
* acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF

+55(61) 3412-2524 - e-mail gabinete.ministro @ fazenda.gov.br

Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o processo n° 12100.106093/2020-98. SEIn® 11704218



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital

Processo n° 12100.106093/2020-98

A ASPAR,

Em atengdo ao Despacho GME-CODEP (evento n° 10948594), encaminho, para ciéncia e
adocdo das providéncias subsequentes, manifestagdo exarada pela Secretaria de Gestio e Desempenho
de Pessoal (Nota Informativa SEI n° 27048/2020/ME - evento SEI n°11120489 ) acerca
do Requerimento de Informac¢do n° 1275/2020 - que nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do
da Republica e do art. 226, inciso II, combinado com o art. 115, inciso I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, sejam solicitadas ao Ministro de Estado da Economia informacdes
relacionadas a Proposta de Emenda Constitucional n. 32/20 — Reforma Administrativa, a qual
acolho.

Registro que, além dos documentos fornecidos pela Secretaria de Gestdo e Desempenho
de Pessoal, documentos complementares podem ser obtidos no  seguinte  link
https//drive.google convdrive/folders/INHpnnF0Svm0zFBxWH-YVwUZkIM4 Bigba?usp=sharing..

Brasilia, 19 de outubro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
GLEISSON CARDOSO RUBIN
Secretario Especial Adjunto de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital

Documento assinado eletronicamente por Gleisson Cardoso Rubin,
Secretario(a) Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo
Digital Adjunto(a), em 21/10/2020, as 18: 30, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 10, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

A -i.j'n‘: acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
LBl verificador 11229116 e o cddigo CRC 78F68249.

Referéncia: Processo n° 12100.106093/2020-98. SEIn® 11229116



CONTEUDOS DE REFERENCIA

NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

OCDE

Avaliagao da Gestdo de Recursos Humanos no Governo — Relatério da OCDE. Brasil
2010, Governo Federal.
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/avaliacao-da-gestao-de-recursos-humanos-
no-governo-relatorio-da-ocde-brasil 9789264086098-pt

Relatdrio com recomendagdes sobre Lideranca e Competéncia na Fun¢do Publica
https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-on-public-service-leadership-and-
capability-pt.pdf

Banco Mundial
Um Ajuste Justo - Analise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil, 2017.
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-

report
ou

https://documentsl.worldbank.org/curated/pt/884871511196609355/pdf/121480-
REVISED-PORTUGUESE-Brazil-Public-Expenditure-Review-Overview-Portuguese-Final-

revised.pdf

Andlises sobre Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento no Setor Publico Federal,
2017.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/449951570645821631/pdf/Gest%c3%
a3o-de-Pessoas-e-Folha-de-Pagamentos-no-Setor-P%c3%bablico-Brasileiro-o-Que-0s-
Dados-Dizem.pdf

IPEA
Atlas do Estado Brasileiro
Diversos artigos no link: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/indicadores

ENAP

Comparacion de los servicios profesionales de carrera de México y Brasil - Martinez,
José Luis Méndez - Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) e Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso)

Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3952/1/Caderno-

61 Comparaci%c3%b3n%20de%2010s%20Servicios%20Profesionales%20de%20Carre
ra%20de%20M%c3%a9xic0%20y%20Brasil.pdf

Comparagdo do servico civil brasileiro frente ao portugués sobre a profissionaliza¢do do
servigo publico - Bilhim, Jodo Abreu de Faria - Escola Nacional de Administragéo
Publica (Enap) e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso)



Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3953/1/Caderno-

62 Compara%c3%a7%c3%a30%20d0%20servi%c3%a70%20civil%20brasileiro%20fr
ente%20a0%20portugu%c3%aas%20sobre%20a%20profissionaliza%c3%a7%c3%a3o
%20d0%20servi%c3%a70%20p%c3%bablico.pdf

The civil service in Brazil and Turkey: a comparative study - Akkoyunlu, Karabekir

- Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) e Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (Flacso)

Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3951/1/Caderno-

60 The%20Civil%20Service%20in%20Brazil%20and%20Turkey.pdf

Los servicios civiles brasilefio y uruguayo: un analisis comparado de sus desarrollos y
desafios - Ramos, Conrado;

Casa, Mauro; e Milanesi, Alejandro. Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap)
e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso)

Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3950/1/Caderno-

59 Los%20servicios%20civiles%20brasile%c3%b10%20y%20uruguayo.pdf

SEDGG/SGP

Nova Administragdo Publica — Diagndstico da Forga de Trabalho - Governo Federal
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EM n¢ /ME

Brasilia, de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente da Replblica,

Submeto, a sua consideragdo, proposta de Emenda a Constituicdo - PEC, que altera
disposi¢Oes sobre servidores, empregados publicos e organiza¢do administrativa, conferindo
maior eficiéncia, eficicia e efetividade a atuacdo do Estado.

Apesar de contar com uma forga de trabalho profissional e altamente qualificada, a
percepcao do cidaddo, corroborada por indicadores diversos, é a de que o Estado custa
muito, mas entrega pouco. O pais enfrenta, nesse sentido, o desafio de evitar um duplo
colapso: na prestacdo de servigos para a populagdo e no orgcamento publico. A estrutura
complexa e pouco flexivel da gestdo de pessoas no servico publico brasileiro torna
extremamente dificil a sua adaptacdo e a implantacdo de solucdes rapidas, tdo necessarias
no mundo atual, caraterizado por um processo de constante e acelerada transformacao.
Torna-se imperativo, portanto, pensar em um novo modelo de servico publico, capaz de
enfrentar os desafios do futuro e entregar servicos de qualidade para a populacgdo brasileira.

Neste contexto, a proposta de Emenda a Constituicdo aqui apresentada, que possui
como publico-alvo ndo sé a Administragdo publica como todo seu corpo de servidores, se
insere em um escopo maior de transformacdo do Estado, que pretende trazer mais agilidade
e eficiéncia aos servigos oferecidos pelo governo, sendo o primeiro passo em uma alteragao
maior do arcabougo legal brasileiro. O novo servigo publico que se pretende implementar
serd baseado em quatro principios: a) foco em servir: consciéncia de que a razdo de existir
do governo é servir aos brasileiros; b) valorizagdo das pessoas: reconhecimento justo dos
servidores, com foco no seu desenvolvimento efetivo; c) agilidade e inovacdo: gestdao de
pessoas adaptavel e conectada com as melhores praticas mundiais; e d) eficiéncia e
racionalidade: alcance de melhores resultados, em menos tempo e com menores custos.

A proposta foi elaborada para viabilizar a prestacdo de servigo publico de qualidade
para os cidaddos, especialmente para aqueles que mais precisam, a partir de trés grandes
orientacbes: (a) modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade, racionalidade e
eficiéncia a sua atuacdo; (b) aproximar o servigo publico brasileiro da realidade do pais; e (c)
garantir condi¢cbes orcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado e para a
prestacdo de servicos publicos de qualidade.

A partir do primeiro eixo balizador da proposta, modernizar o Estado, busca-se
estabelecer uma politica de gestdo de pessoas agil, adaptavel e conectada com as melhores
praticas internacionais, bem como viabilizar dinamica de relacionamento com dérgdos e
entidades publicos a com a iniciativa privada de forma a contribuir com mais efetividade
para o atendimento da demanda por servigos publicos.

Quanto a constituicdo de seus quadros de pessoal permanentes, a proposta
apresentada mantém o concurso publico como principal forma de ingresso no servigo
publico. Inova, porém, ao propor vinculagdes mais bem alinhadas as necessidades atuais e



futuras da Administracdo. S3o previstos cinco tipos de vinculos juridicos com o Estado: (i)
vinculo de experiéncia, o qual propiciara a existéncia de periodo de experiéncia efetivo como
etapa do concurso para ingresso em cargo por prazo indeterminado ou em cargo exclusivo
de Estado, estabelecendo um marco bem delimitado para avaliagdo mais abrangente e
tomada de decisdo quanto a admissdo do servidor em cargo que compde o quadro de
pessoal de carater permanente, a depender de classificacdo, dentro do quantitativo previsto
no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo; (ii) vinculo
por prazo determinado, que possibilitard a admissdo de pessoal para necessidades
especificas e com prazo certo, a atender: (a) necessidade temporaria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralizagdo em atividades essenciais ou de acumulo
transitério de servico; (b) atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou
sazonal, com indicacdo expressa da duragdo dos contratos; e (c) atividades ou
procedimentos sob demanda; (iii) cargo com vinculo por prazo indeterminado, para o
desempenho de atividades continuas, ndo exclusivas de Estado, abrangendo atividades
técnicas, administrativas ou especializadas que envolvem maior contingente de pessoas; (iv)
cargo exclusivo de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres diferenciados, sera
restrito de servidores que tenham como atribuicdo o desempenho de atividades que sdo
proprias do Estado, sensiveis, estratégicas e que representam, em grande parte, o poder
extroverso do Estado; e (v) cargo de lideranca e assessoramento, correspondera ndo apenas
aos atuais cargos em comissdo e fungdes de confianga, mas também a outras posi¢des que
justifiquem a criagdo de um posto de trabalho especifico com atribui¢Ges estratégicas,
gerenciais ou técnicas.

Com vistas & garantia de eficiéncia da gestdo publica, os servidores ocupantes de
cargo exclusivo de Estado s6 poderdo perder o cargo publico em virtude de decisdo
proferida por 6rgdo judicial colegiado; mediante processo administrativo, assegurado ao
servidor ampla defesa; ou mediante avaliagdo periddica de desempenho, na forma da lei,
assegurada a ampla defesa. Mesmos critérios serdo aplicados aos servidores que ja
adquiriram estabilidade no servigo publico.

A gestdo de desempenho e as condi¢des de perda dos demais vinculos e cargos
publicos serdo estabelecidas em lei. Reservar a regulamentacdo desses temas para lei
implica desconstitucionalizar a matéria e conferir maior autonomia ao legislador.

Com vistas ao alcance de niveis de desempenho de exceléncia e de maior eficiéncia
da gestdo, propde-se, ainda, dispensar processo administrativo disciplinar para fins de perda
do vinculo ou cargo publico na hipdtese de ter sido apurada falta de assiduidade em
procedimento administrativo, em que tenha sido assegurado o direito de defesa, conforme
disciplinado em lei. Ademais, no caso do cargo com vinculo por prazo indeterminado, a
proposta inclui a possibilidade de perda do cargo publico por ato do Chefe do respectivo
Poder, em virtude de obsolescéncia das atividades relativas as suas atribuigdes.

O servidor ocupante de cargo exclusivo de Estado ird adquirir estabilidade ao
permanecer trés anos em efetivo exercicio no cargo, apds o término do vinculo de
experiéncia, com desempenho satisfatério, conforme disciplinado em lei. De qualquer
forma, € importante destacar que nem os atuais servidores ocupantes de cargo efetivo nem
aqueles que vierem a ser admitidos no novo servigo publico poderdo ser desligados pelo
arbitrio de uma pessoa ou em virtude de motivagdo politico-partidaria.

Ainda como forma de dotar a Administragao publica de mecanismos de gestao mais
modernos e flexiveis, a proposta altera o art. 84 da Carta Magna para possibilitar que o



Presidente da Replblica, mediante Decreto, possa: (a) extinguir cargos de Ministro de
Estado, cargos comissionados, cargos de lideranca e assessoramento e fungdes, ocupados ou
vagos; (b) criar, fundir, transformar ou extinguir Ministérios e Orgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica; (c) extinguir, transformar e fundir entidades da
administracdo publica autdrquica e fundacional; (d) transformar cargos efetivos vagos e
cargos de Ministro de Estado, comissionados e de lideranca e assessoramento, vagos ou
ocupados, desde que ndo acarrete aumento de despesas e seja mantida a mesma natureza
do vinculo; e (e) alterar e reorganizar cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e
suas atribuicdes, desde que ndo implique alteragdo ou supressdo da estrutura da carreira,
alteracdo da remunerac¢do, modificacdo dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza
do vinculo, exceto os cargos exclusivos de Estado, para os quais a transformacdo de cargos
vagos ficara restrita a cargos da mesma carreira.

Para viabilizar a completude dessa competéncia ao Presidente da Republica, propde-
se ajustes em outros dispositivos da Constituicdo: (a) prever, em relagdo as atribui¢bes do
Congresso Nacional relativas a criacdo, transformacdo e extingdo de cargos publicos, a
observéncia dos temas que passariam a ser tratados pelo Presidente da Republica por meio
de Decreto; (b) dar nova redacdo ao art. 88, estabelecendo que lei dispord sobre o nimero
maximo de Ministérios, de drgdos diretamente subordinados ao Presidente da Republica e
de cargos de Ministro de Estado; e (c) revogar o inciso Xl do art. 48. Confere-se, assim,
agilidade a Administracdo publica para adequar sua capacidade institucional as demandas
emergentes e imprevisiveis que enfrenta, visando a efetiva prestagao de servicos publicos de
qualidade.

Ao ampliar a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo, a medida
proposta busca assegurar maior dinamismo a gestdo nos casos em que seja necessaria uma
rapida reconfiguracdo de competéncias, de forca de trabalho ou de arranjo organizacional,
em fina sintonia com o principio constitucional da eficiéncia, com repercussdo nos servicos
prestados aos beneficiarios das politicas publicas conduzidas pelo governo.

A moderniza¢do da concepg¢do do Estado também estda exemplificada por meio do
aprimoramento dos principios que regem a Administragdo publica, com a inclusdo no texto
constitucional dos principios da imparcialidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade,
unidade, coordenagdo e subsidiariedade, ao lado dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que constam no caput do art. 37 da
Carta Magna.

O principio da imparcialidade difere do principio da impessoalidade, este ja previsto
na redacdo atual do art. 37, caput, da Carta de 1988. Se a impessoalidade traduz o dever
ético de o agente publico se conduzir de modo integro em relagdo as pessoas envolvidos no
processo, a imparcialidade traduz esse mesmo dever, porém em relagdo a matéria sob
tratamento. Trata-se de exigir que todo agente publico, no exercicio do seu mister funcional,
se conduza de modo absolutamente imparcial, ainda que possua valoragGes internas pre-
concebidas a respeito do tema sob exame.

O principio da transparéncia materializa, no texto constitucional, principio basilar
para o Estado Democratico de Direito, que, apesar de complementar ao ja previsto principio
da publicidade, com ele ndo se confunde. Transparéncia implica ndo apenas estar disponivel
ao publico, mas ser compreensivel pelo publico, com clareza e fidedignidade. A
transparéncia é elemento fundamental para conferir maior controle social sobre os atos do
Estado, auxiliar no controle externo aos dérgaos publicos, fortalecer o combate a corrupgao e



elevar o nivel de desempenho socioeconémico dos entes federativos. O dever de
transparéncia relaciona-se intimamente a ideia de governanca publica e responsabilizacao
dos gestores. N3o é possivel, atualmente, pensar em um Estado moderno e eficiente sem
que se observe a obrigagdo dos governantes de prestar contas de suas agdes. Conforme
amplamente reconhecido pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
- OCDE, a transparéncia é um importante instrumento que garante que os cidaddos
detenham as informacdes necessdrias para fiscalizar e avaliar as decisbes governamentais.

A inovacdo como principio a ser observado por toda a Administragdo publica guarda
plena consonancia com uma concepgdo modernizadora das relagbes entre o poder publico e
a sociedade. Apesar das amarras inerentes a burocracia estatal, a busca da inovagdo no setor
publico vem paulatinamente ganhando espaco, tendo em vista a revolugdo tecnoldgica em
curso, que abre inimeras possibilidades de aprimoramento da prestagcdo dos servigos
publicos. Na era do governo digital — essencial para facilitar a vida das pessoas em suas
interagcbes com o poder publico —, a inovagdo deve ser reconhecida, valorizada e almejada
pela Administracdo e por seus agentes, o que, alids, também estd em linha com diretrizes de
organismos internacionais como a OCDE. O estabelecimento expresso da inovagao como
principio constitucional da Administragdo servira como simbolo de uma nova era do Estado
brasileiro, deixando para trds a mera conserva¢do burocratica, que, desconectada dos
tempos atuais, tem se revelado ineficiente para atender aos anseios do povo brasileiro.

O principio da responsabilidade demanda de todo agente publico, de todos os niveis
da federacdo e de todos os poderes e fungdes da Republica, responsabilidade no exercicio
de suas atividades. Essa responsabilidade é ampla e configura uma atuagdo integra ndo
apenas sob o ponto de vista objetivo ou formal, mas também materialmente responsavel.
Nesse aspecto, o principio da responsabilidade, conquanto dialogue com outros principios
como a moralidade, a legalidade e a impessoalidade, possui autonomia conceitual ao
traduzir um direito fundamental de todos exigirem que os agentes estatais atuem de modo
efetivamente responsavel.

Pelo principio da unidade entende-se que quando um agente publico esta atuando,
qualquer que seja a matéria, 0 momento ou o lugar, sua atuacdo somente serd legitima se
estiver dirigida a alcancar as finalidades da Administragao. Em outros termos, a divisao da
Administracdo em seus mais diversos niveis, estruturas e fun¢des se produz apenas para
lograr uma divisdo racional do trabalho, a luz da reparticdo de competéncias, mas todos
esses niveis, estruturas e funcdes devem atuar guiados pelos mesmos fundamentos, com as
mesmas finalidades e pelos mesmos principios dispostos na Constituigdo, formando um todo
harmdnico e coerente.

O principio da coordenacdo visa a entrosar as atividades da Administragao, de modo
a evitar a duplicidade de atuagdo, a dispersdao de recursos, a divergéncia de solugdes e
outros males caracteristicos de uma burocracia fragmentada. Coordenar é, portanto,
harmonizar todas as atividades da Administracdo, submetendo-se ao que foi planejado e
poupando-a de desperdicios em qualquer de suas modalidades. De aplicacdo permanente, a
coordenacdo impde-se a todos os niveis e poderes da Administragdo (em sentido amplo),
obrigando-a a se articular de modo mais organico, inclusive entre os 6rgados dos diversos
niveis da federagao.

Por fim, o principio da subsidiariedade esta associado com a valoriza¢ao do individuo
e das instdncias mais préximas a ele, prestigiando sua autonomia e sua liberdade. Tal
principio, historicamente consolidado, visa a garantir que as questdes sociais sejam sempre



resolvidas de maneira mais préxima ao individuo-comunidade, e sé subsidiariamente pelos
entes de maior abrangéncia, ressaltando, no dmbito da Administracdo publica, o carater do
federalismo.

Com o intuito de garantir, no exercicio do poder, que o conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle sejam postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestao, com vistas a condugdo das politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse
da sociedade, a proposta inclui, no texto constitucional, o respeito a boa governanca publica
e aos principios a ela inerentes.

No conceito de uma boa governanga publica é possivel sublinhar a posicdo de
destaque do cidaddo, como centro de toda a atuacdo administrativa, incluindo o direito de
ser ouvido antes de qualquer decisdo administrativa que o afete desfavoravelmente, de ter
acesso aos processos que tratem de seus interesses, bem como a obrigacdo, por parte da
Administracdo, de fundamentar suas decisGes, que devem ser imparciais e proferidas num
prazo razoavel. Dessa forma, inserir na Constituicdo Federal, de maneira expressa, o direito
fundamental a boa governanga, tem por escopo materializar todos esses direitos ja
mencionados, inerentes ao exercicio da cidadania, no artigo 5°.

A proposta também inova ao permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios firmem instrumentos de cooperagdo com drgdos e entidades publicos e privados
para execuc¢do de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou n3o, trazendo a
previsdo contida no art. 219-A, que se refere a area de ciéncia e tecnologia, para a
Administragdo publica, garantindo assim que um Estado moderno, que cumpre sua funcio
estabelecida pela Constituicdo, esteja apto a firmar os mais diversos tipos de parceria com a
seguranca juridica necessdria a garantir a prestacdo de servicos essenciais a populacdo. O
compartilhamento proposto ndo abrangera as atividades privativas de cargos exclusivos de
Estado.

Lei federal dispora sobre as normas gerais para a regulamentacdo dos instrumentos
de cooperagdo. Enquanto a lei federal ndo for editada, entretanto, os demais entes da
federacdo exercerdo competéncia legislativa plena, até a superveniéncia da referida lei
federal, que suspenderd a eficdcia de leis que ja tenham sido editadas por outros entes
naquilo que lhe for contrario.

Quanto ao segundo eixo considerado para a elaboracido da medida, a necessidade de
aproximacao do servigo publico brasileiro a realidade do pais, estudo do Banco Mundial (Um
Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto ptblico no Brasil), publicado em
2017, ja evidenciava que o gasto publico é engessado em categorias como folha de
pagamento e previdéncia social, deixando pouco espago para despesas discriciondrias e de
investimento. Mais recentemente, em outubro de 2019, novo estudo do mesmo Banco
(Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Publico Brasileiro: o que os dados
dizem), ao analisar dados sobre a folha de pagamentos do Governo Federal e de seis
Governos Estaduais, corroborou a existéncia de uma série de distor¢des nos gastos com
pessoal.

Também a OCDE langou, em janeiro de 2019, Recomendacdo do Conselho sobre
Lideranca e Capacidade do Servigo Publico, que, dentre outras questdes, chama a atencdo
para a necessidade de que os servigos publicos sejam sistematizados de modo a adquirirem
os elementos de agilidade e adaptabilidade condizentes com a natureza mutavel do



trabalho. Nessa esteira, assevera a importancia de que os termos e condi¢fes de trabalho no
servico publico sejam transparentes, com defini¢do clara e objetiva dos instrumentos legais
que se aplicam as categorias de vinculos e ainda que fungdes e posigcoes sejam claramente
baseadas em fatores como a natureza do trabalho, consideragdes de mercado e
necessidades de desenvolvimento de capacidade.

Nessa conjuntura, as disposicdes da presente medida buscam abrir caminhos para o
enfrentamento dos entraves que obstam as instituicdes do servico publico brasileiro a
alcancarem elevados padrdes para uma gestdo de pessoas baseada em desempenho.

Com a aprovacdo da Emenda a Constituicdo n ¢ 103, de 12 de novembro de 2019,
que “altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e disposicdes
transitérias”, os regimes de previdéncia social dos servidores publicos vao ser equacionados.
Entre outros objetivos, a referida Emenda a Constituicdo busca equiparar os beneficios dos
servidores publicos aqueles oferecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e garantir a
sustentabilidade dos sistemas.

Os servidores que vierem a ser admitidos em vinculo de experiéncia, cargo com
vinculo por prazo indeterminado ou cargo exclusivo de Estado serdo segurados de regime
préprio de previdéncia social, enquanto aqueles que vierem a ser admitidos para vinculo por
prazo determinado ou exclusivamente para cargo de lideranca e assessoramento serao
segurados do regime geral de previdéncia social. No entanto, o ente poderd optar por
vincular os servidores que vierem a ser admitidos em vinculo por prazo indeterminado,
inclusive durante o seu vinculo de experiéncia, em carater irretratdvel, ao regime geral de
previdéncia social, por meio de lei complementar, no prazo de dois anos a contar da entrada
em vigor da Emenda a Constitui¢do, preservado o direito desses servidores de optarem pelo
regime de previdéncia complementar. Além disso, a medida preza pela equidade ao propor
dispensar aos empregados da administragdo direta, autdrquica e fundacional o mesmo
tratamento dispensado aos empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsididrias no que se refere a extingdo do vinculo
empregaticio e aposentadoria compulséria aos setenta e cinco anos de idade.

H& ainda outras medidas propostas para convergir préticas da Administragdo publica
com a realidade do Brasil e do mundo contemporaneo: a) suspender, durante afastamentos
e licencas, o pagamento de remuneragdo de cargo em comissdo ou de lideranca e
assessoramento, gratificagdo de desempenho, gratificagdo de exercicio, bonus, honorarios,
parcelas indenizatdrias ou qualquer parcela que ndo tenha carater permanente, exceto nos
casos de afastamentos e licencas previstos na Constitui¢do, afastamento por incapacidade
temporaria para o trabalho, cessdo e requisicdo ; e b) alterar vantagens oferecidas a
servidores publicos ocupantes de cargo com vinculo permanente com a administracdo que
optem por concorrer em pleitos eleitorais, com a exclusdo da possibilidade de manter a
remuneracdo do cargo efetivo quando afastado no periodo compreendido entre a
homologacdo do registro de sua candidatura até o término do mandato ou, caso ndo eleito,
até o dia da eleigdo; e c) prever um conjunto de vedagdes que corrigem distorcdes
histdricas, contribuem para melhorar a imagem do setor publico perante a sociedade e
instituem politicas mais justas e equitativas tais como: (i) férias em periodo superior a trinta
dias pelo periodo aquisitivo de um ano; (ii) aumento de remuneragdo ou de parcelas
indenizatdrias com efeitos retroativos; (iii) aposentadoria compulséria como modalidade de
puni¢do; entre outras.



Sdo atualizadas também as regras de acumulacdo de cargos, aproximando a
realidade do setor publico a do setor privado. Atualmente, a acumulacdo é, em regra,
vedada. Propde-se a inversdo da ldgica: a acumulagdo serd, em regra, permitida, desde que
haja compatibilidade de hordrio e ndo implique conflito de interesse. Tratamento
diferenciado sera dispensado apenas os ocupantes de cargos exclusivos de Estado e aos
militares das forcas armadas, para os quais sera vedada a realizagdo de qualquer outra
atividade remunerada, incluida a acumulagdo de cargos publicos, com excegdo de atividades
de docéncia ou de atividades profissionais de saude regulamentadas, uma vez que a atuacao
desses servidores pressupoe a necessidade de dedica¢do exclusiva.

Adicionalmente, a proposta de Emenda a Constituicdo prevé que as empresas
estatais exploradoras de atividade econdmica existentes sejam desestatizadas caso o ente
federado ndo ratifique, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, a existéncia do
interesse publico na manutencdo da empresa, no prazo de trés anos a contar da data de
entrada em vigor da Emenda a Constituicdo.

A medida torna nula a concessdo, para empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista e de suas subsididrias, de estabilidade no emprego e de
protecdo contra despedida por meio de negociagdo, coletiva ou individual, ou de ato
normativo que nao se aplique aos trabalhadores da iniciativa privada, o que contribui para o
necessario ajuste das contas publicas, mantém o respaldo ao preceito constitucional de
tratamento equanime entre empresas estatais e privadas e se alinha a superagdo dos
desafios estruturais das nossas finangas publicas.

Reforca-se, ainda, a importancia da livre iniciativa para o desenvolvimento da
economia, ao vedar que o Estado institua medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, ou que impec¢am a ado¢do de novos modelos favoraveis a livre-concorréncia, salvo
nos casos previstos na propria Constituicdo.

Em relagdo ao terceiro eixo utilizado para a construcdo da proposta de Emenda a
Constituicdo, relativo a necessidade de garantir condi¢cdes orgamentarias e financeiras para a
existéncia do Estado e para a prestagdo de servicos publicos de qualidade, busca-se,
inicialmente, que o pais possa contar com mecanismos de melhor gestdo do gasto publico
com pessoal, considerando que esse gasto representa a segunda maior despesa da Uniao,
atrds apenas da Previdéncia.

Para tanto, propde-se a criagdo, de comité consultivo Unico, em cada ente federado,
integrado por representantes do Poder Publico e da sociedade, para proposicdo de politicas
remuneratdrias com vista a enderegar, com maior tecnicidade, a questdo das diferengas
remuneratdrias existentes entre o servigo publico e o setor privado, além de garantir mais
equidade nas politicas remuneratdrias entre as diversas carreiras e entre os Poderes. O
comité terd como missdo propor diretrizes para a politica de remuneracado, sem descurar do
compromisso com o equilibrio fiscal, estabelecendo processo técnico, transparente e
responsavel para pautar as discussdes remuneratdrias, a exemplo do que é feito em outras
democracias pelo mundo. Com vistas a garantir a necessaria paridade entre os seus
membros, a decisdo quanto as propostas a serem apresentadas pelo comité devera ser
tomada por consenso.

Para garantir racionalidade econémica ao setor publico, outro dispositivo previsto na
proposta de Emenda a Constituicdo consiste em tornar obrigatdria a reposicao de



importancias indevidamente percebidas por servidor ativo, aposentado ou pensionista, nos
termos da lei, como forma de impedir situagdes que oneram, de modo injustificavel, o
Erario.

Dispositivos que podem ser disciplinados por normas infraconstitucionais, de modo a
promover maior flexibilidade & Administracdo publica, estdo sendo revogados. Prevé-se
ainda, como forma de promover uma regulamentagdo coesa e transparente e com melhor
alinhamento entre os entes federados, que lei complementar federal ird dispor sobre
normas gerais relativas & gestdo de pessoas, politica remuneratéria e de beneficios,
percentual maximo de cargos de lideranga e assessoramento de livre nomeagdo e
exoneracdo, organizagdo da forca de trabalho, progressdo e promogdo funcional,
desenvolvimento e capacita¢do e duracdo mdaxima da jornada para fins de acumulacdo de
atividades remuneradas.

Em funcdo de situacdes legalmente constituidas, a proposta prevé regras de
transicdo transparentes, bem como a substituicdo gradual das atuais fun¢des de confianca e
dos cargos em comissdo pelos cargos de lideranca e assessoramento. Direitos e
prerrogativas estruturais dos atuais servidores que compdem os quadros da administracdo
publica ndo serdo afetados.

Importante registrar que a proposta de Emenda a Constituicdo ora apresentada nao
acarreta impacto orcamentario-financeiro. No médio e longo prazos, inclusive, podera
resultar na reducdo dos gastos obrigatdrios, possibilitando incremento nas taxas de
investimento publico no pais.

Como se V&, a proposta de reforma apresentada mostra-se tempestiva e de extrema
relevancia para o Estado, pois, dadas as proje¢des de aposentadorias nos préximos anos, o
setor publico passard, no curto e no médio prazos, por um periodo de renovacao de sua
forca de trabalho.

De acordo com projecdes do Banco Mundial, realizadas a partir de dados fornecidos
pelo Ministério da Economia (Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Publico
Brasileiro: o que os dados dizem?), cerca de 26% dos servidores terdo se aposentado até
2022. Se considerado o periodo até 2030, a estimativa de aposentadorias atinge cerca de
40% dos servidores. As projecdes indicam, nesse cenario, que, em 2030, cerca de um quarto
da folha de pagamentos do governo federal serd para pagar servidores que ainda serao
contratados.

Assim, imperativo se levar a cabo, nesta oportunidade, o projeto de transformagdo
que o Estado indubitavelmente necessita, com vistas ao alcance dos objetivos ora propostos.

Mister esclarecer que a presente proposta tem por base o texto constitucional
atualmente em vigor. Deste modo, havendo outras propostas de Emenda a Constituicdo em
apreciacdo, necessario que os artigos eventualmente impactados sejam renumerados de
forma a compatibilizar e contemplar todas as altera¢des sugeridas, evitando-se que uma
redacdo se sobreponha a outra.

S30 essas as razdes que me levam, Senhor Presidente, a submeter a sua apreciacdo
a proposta de Emenda a Constituigdo em questdo.

Respeitosamente,



PAULO GUEDES

Ministro de Estado da Economia
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Senhor Presidente da Republica,

Submeto, a sua consideragdo, proposta de Emenda a Constituicdo - PEC, que altera disposi¢cdes sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa, conferindo maior eficiéncia, eficicia e efetividade
a atuacdo do Estado.

Apesar de contar com uma forga de trabalho profissional e altamente qualificada, a percepgdo do
cidaddo, corroborada por indicadores diversos, é a de que o Estado custa muito, mas entrega pouco. O pais
enfrenta, nesse sentido, o desafio de evitar um duplo colapso: na prestacdo de servigos para a populagdo e no
orcamento publico. A estrutura complexa e pouco flexivel da gestdo de pessoas no servigo publico brasileiro torna
extremamente dificil a sua adaptagdo e a implantagdo de solugdes rapidas, tdo necessarias no mundo atual,
caraterizado por um processo de constante e acelerada transformacdo. Torna-se imperativo, portanto, pensar em
um novo modelo de servigo publico, capaz de enfrentar os desafios do futuro e entregar servigos de qualidade
para a populacdo brasileira.

Neste contexto, a proposta de Emenda a Constituicdo aqui apresentada, que possui como publico-alvo
ndo s6 a Administracdo publica como todo seu corpo de servidores, se insere em um escopo maior de
transformacdo do Estado, que pretende trazer mais agilidade e eficiéncia aos servigos oferecidos pelo governo,
sendo o primeiro passo em uma alteragdo maior do arcabouco legal brasileiro. O novo servigo publico que se
pretende implementar serd baseado em quatro principios: a) foco em servir: consciéncia de que a razao de existir
do governo é servir aos brasileiros; b) valorizacdo das pessoas: reconhecimento justo dos servidores, com foco no
seu desenvolvimento efetivo; c) agilidade e inovagdo: gestdo de pessoas adaptédvel e conectada com as melhores
praticas mundiais; e d) eficiéncia e racionalidade: alcance de melhores resultados, em menos tempo e com
menores custos.

A proposta foi elaborada para viabilizar a prestacdo de servigo publico de qualidade para os cidadaos,
especialmente para aqueles que mais precisam, a partir de trés grandes orientagGes: (a) modernizar o Estado,
conferindo maior dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua atuacdo; (b) aproximar o servigo publico
brasileiro da realidade do pais; e (c) garantir condigbes orgamentdrias e financeiras para a existéncia do Estado e
para a prestagao de servigos publicos de qualidade.

A partir do primeiro eixo balizador da proposta, modernizar o Estado, busca-se estabelecer uma politica
de gestdo de pessoas agil, adaptavel e conectada com as melhores praticas internacionais, bem como viabilizar
dindmica de relacionamento com érgdos e entidades publicos a com a iniciativa privada de forma a contribuir
com mais efetividade para o atendimento da demanda por servigos publicos.

Quanto a constituicdo de seus quadros de pessoal permanentes, a proposta apresentada mantém o
concurso publico como principal forma de ingresso no servigo publico. Inova, porém, ao propor vinculagbes mais
bem alinhadas as necessidades atuais e futuras da Administragdo. S3o previstos cinco tipos de vinculos juridicos
com o Estado: (i) vinculo de experiéncia, o qual propiciara a existéncia de periodo de experiéncia efetivo como
etapa do concurso para ingresso em cargo por prazo indeterminado ou em cargo tipico de Estado, estabelecendo
um marco bem delimitado para avaliagdo mais abrangente e tomada de decisdo quanto a admissdo do servidor
em cargo que compoe o quadro de pessoal de cardter permanente, a depender de classificacdo, dentro do
quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo; (ii) vinculo
por prazo determinado, que possibilitard a admissdo de pessoal para necessidades especificas e com prazo certo,
a atender: (a) necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralizacdo em atividades
essenciais ou de actimulo transitério de servico; (b) atividades, projetos ou necessidades de carater temporario
ou sazonal, com indicagdo expressa da duragdo dos contratos; e (c) atividades ou procedimentos sob demanda;
(iii) cargo com vinculo por prazo indeterminado, para o desempenho de atividades continuas, que ndo sejam



tipicas de Estado, abrangendo atividades técnicas, administrativas ou especializadas e que envolvem maior
contingente de pessoas; (iv) cargo tipico de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres diferenciados, sera
restrito aos servidores que tenham como atribui¢do o desempenho de atividades que sdo proprias do Estado,
sensiveis, estratégicas e que representam, em grande parte, o poder extroverso do Estado; e (v) cargo de
lideranca e assessoramento, correspondera ndo apenas aos atuais cargos em comissdo e fungbes de confianga,
mas também a outras posicdes que justifiquem a criagdo de um posto de trabalho especifico com atribuicGes
estratégicas, gerenciais ou técnicas. '

Com vistas a garantia de eficiéncia da gestdo publica, os servidores estéveis ocupantes de cargo tipico de
Estado s6 poderdo perder o cargo publico em virtude de decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdo
judicial colegiado; mediante processo administrativo, assegurado ao servidor ampla defesa; ou mediante
avaliacdo periédica de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa. Mesmos critérios serdo
aplicados aos servidores que ja adquiriram estabilidade no servigo publico.

A gestdo de desempenho e as condi¢des de perda dos demais vinculos e cargos publicos serdo
estabelecidas em lei. Reservar a regulamentacdo desses temas para lei implica desconstitucionalizar a matéria e
conferir maior autonomia ao legislador.

0 servidor ocupante de cargo tipico de Estado ird adquirir estabilidade ao permanecer um ano em efetivo
exercicio no cargo, apés o término do vinculo de experiéncia, com desempenho satisfatério, conforme
disciplinado em lei. De qualquer forma, é importante destacar que nem os atuais servidores ocupantes de cargo
efetivo nem aqueles que vierem a ser admitidos no novo servico publico poderdo ser desligados pelo arbitrio de
uma pessoa ou em virtude de motivagdo politico-partidaria.

Ainda como forma de dotar a Administracdo publica de mecanismos de gestdo mais modernos e flexiveis,
a proposta altera o art. 84 da Carta Magna para possibilitar que o Presidente da Republica, mediante Decreto,
possa: (a) extinguir cargos de Ministro de Estado, cargos comissionados, cargos de lideranga e assessoramento e
fungBes, ocupados ou vagos; (b) criar, fundir, transformar ou extinguir Ministérios e 6rgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica; (c) extinguir, transformar e fundir entidades da administracdo publica
autarquica e fundacional; (d) transformar cargos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado, comissionados e
de lideranca e assessoramento, fungdes de confianga e gratificacdes de carater ndo permanente vagos ou
ocupados, desde que ndo acarrete aumento de despesas e seja mantida a mesma natureza do vinculo; e (e)
alterar e reorganizar cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e suas atribuigbes, desde que nao
implique alteragdo ou supressdo da estrutura da carreira, alteragdo da remuneragdo, modificagdo dos requisitos
de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo, restrita, para os cargos tipicos de Estado, transformagéo de
cargos vagos apenas no ambito da mesma carreira.

Para viabilizar a completude dessa competéncia ao Presidente da Republica, propbe-se ajustes em outros
dispositivos da Constitui¢cdo: (a) prever, em relagdo as atribuicdes do Congresso Nacional relativas a criacdo,
transformacdo e extingdo de cargos publicos, a observancia dos temas que passariam a ser tratados pelo
Presidente da Republica por meio de Decreto; (b) dar nova redagdo ao art. 88, estabelecendo que lei dispora
sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observada a nova redacao
que ora se propde ao art. 84, caput, inciso VI; e (c) revogar o inciso Xl do art. 48. Confere-se, assim, agilidade
a Administragdo publica para adequar sua capacidade institucional as demandas emergentes e imprevisiveis que
enfrenta, visando a efetiva prestacdo de servigos publicos de qualidade.

Ao ampliar a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo, a medida proposta busca assegurar
maior dinamismo a gestdo nos casos em que seja necessaria uma rapida reconfiguragdo de competéncias, de
forga de trabalho ou de arranjo organizacional, em fina sintonia com o principio constitucional da eficiéncia, com
repercussdo nos servigos prestados aos beneficiarios das politicas publicas conduzidas pelo governo.

A modernizacdo da concepgdo do Estado também esta exemplificada por meio do aprimoramento dos
principios que regem a Administragdo publica, com a inclusdo no texto constitucional dos principios da
imparcialidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade, unidade, coordenacdo, subsidiariedade e boa
governanca publica ao lado dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
que constam no caput do art. 37 da Carta Magna.



O principio da imparcialidade difere do principio da impessoalidade, este ja previsto na redacdo atual do
art. 37, caput, da Carta de 1988. Se a impessoalidade traduz o dever ético de o agente publico se conduzir de
modo integro em relagdo as pessoas envolvidos no processo, a imparcialidade traduz esse mesmo dever, porém
em relagdo a matéria sob tratamento. Trata-se de exigir que todo agente publico, no exercicio do seu mister
funcional, se conduza de modo absolutamente imparcial, ainda que possua valoragdes internas pré-concebidas a
respeito do tema sob exame.

O principio da transparéncia materializa, no texto constitucional, principio basilar para o Estado
Democratico de Direito, que, apesar de complementar ao ja previsto principio da publicidade, com ele ndo se
confunde. Transparéncia implica ndo apenas estar disponivel ao publico, mas ser compreensivel pelo publico,
com clareza e fidedignidade. A transparéncia é elemento fundamental para conferir maior controle social sobre
os atos do Estado, auxiliar no controle externo aos drgéos publicos, fortalecer o combate a corrupgdo e elevar o
nivel de desempenho socioeconémico dos entes federativos. O dever de transparéncia relaciona-se intimamente
a ideia de governanga publica e responsabilizagdo dos gestores. Ndo é possivel, atualmente, pensar em um Estado
moderno e eficiente sem que se observe a obrigagdo dos governantes de prestar contas de suas agdes. Conforme
amplamente reconhecido pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, a
transparéncia é um importante instrumento que garante que os cidaddos detenham as informagbes necessarias
para fiscalizar e avaliar as decisGes governamentais.

A inovagdo como principio a ser observado por toda a Administragdo publica guarda plena consonancia
com uma concepgao modernizadora das relagdes entre o poder publico e a sociedade. Apesar das amarras
inerentes a burocracia estatal, a busca da inovagdo no setor publico vem paulatinamente ganhando espaco,
tendo em vista a revolugdo tecnoldégica em curso, que abre inlimeras possibilidades de aprimoramento da
prestacdo dos servicos plblicos. Na era do governo digital — essencial para facilitar a vida das pessoas em suas
interagBes com o poder publico —, a inovagdo deve ser reconhecida, valorizada e almejada pela Administracdo e
por seus agentes, o que, alids, também esta em linha com diretrizes de organismos internacionais como a OCDE.
O estabelecimento expresso da inovagdo como principio constitucional da Administracdo servird como simbolo de
uma nova era do Estado brasileiro, deixando para trds a mera conservagdo burocrética, que, desconectada dos
tempos atuais, tem se revelado ineficiente para atender aos anseios do povo brasileiro.

O principio da responsabilidade demanda de todo agente publico, de todos os niveis da federagdo e de
todos os poderes e fungdes da Republica, responsabilidade no exercicio de suas atividades. Essa responsabilidade
é ampla e configura uma atuagdo integra ndo apenas sob o ponto de vista objetivo ou formal, mas também
materialmente responsavel. Nesse aspecto, o principio da responsabilidade, conquanto dialogue com outros
principios como a moralidade, a legalidade e a impessoalidade, possui autonomia conceitual ao traduzir um
direito fundamental de todos exigirem que os agentes estatais atuem de modo efetivamente responsavel.

Pelo principio da unidade entende-se que quando um agente publico estd atuando, qualquer que seja a
matéria, 0 momento ou o lugar, sua atuagdo somente sera legitima se estiver dirigida a alcancar as finalidades da
Administragdo. Em outros termos, a divisdo da Administracdo em seus mais diversos niveis, estruturas e funcdes
se produz apenas para lograr uma divisdo racional do trabalho, a luz da reparticdo de competéncias, mas todos
esses niveis, estruturas e fun¢des devem atuar guiados pelos mesmos fundamentos, com as mesmas finalidades e
pelos mesmos principios dispostos na Constituigdo, formando um todo harménico e coerente.

O principio da coordenagdo visa a entrosar as atividades da Administragdo, de modo a evitar a duplicidade
de atuacdo, a dispersdo de recursos, a divergéncia de solucdes e outros males caracteristicos de uma burocracia
fragmentada. Coordenar é, portanto, harmonizar todas as atividades da Administracdo, submetendo-se ao que foi
planejado e poupando-a de desperdicios em qualquer de suas modalidades. De aplicacdo permanente, a
coordenagdo impde-se a todos os niveis e poderes da Administracdo (em sentido amplo), obrigando-a a se
articular de modo mais organico, inclusive entre os érgéos dos diversos niveis da federacio.

O principio da subsidiariedade estd associado com a valorizagdo do individuo e das instadncias mais
préximas a ele, prestigiando sua autonomia e sua liberdade. Tal principio, historicamente consolidado, visa a
garantir que as questdes sociais sejam sempre resolvidas de maneira mais proxima ao individuo-comunidade, e sé
subsidiariamente pelos entes de maior abrangéncia, ressaltando, no dmbito da Administracgdo plblica, o carater
do federalismo.



Por fim, o principio da boa governanca preceitua que, no exercicio do poder, seja posto em pratica o
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas 3 conducdo das politicas pablicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

No conceito de uma boa governanca pliblica é possivel sublinhar a posi¢do de destaque do cidadao, como
centro de toda a atuacdo administrativa, incluindo o direito de ser ouvido antes de qualquer decisdo
administrativa que o afete desfavoravelmente, de ter acesso aos processos que tratem de seus interesses, bem
como a obrigacdo, por parte da Administracdo, de fundamentar suas decisbes, que devem ser imparciais e
proferidas num prazo razoavel.

A proposta também inova ao permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios firmem
instrumentos de cooperagdo com érgdos e entidades publicos e privados para execucdo de servigos publicos,
inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou
sem contrapartida financeira , garantindo assim que um Estado moderno, que cumpre sua fungdo estabelecida
pela Constituigdo, esteja apto a firmar os mais diversos tipos de parceria com a seguranca juridica necessaria a
garantir a prestacdo de servicos essenciais a populacdo. A utilizagdo de recursos humanos proposta ndo
abrangera as atividades privativas de cargos tipicos de Estado.

Lei federal dispord sobre as normas gerais para a regulamentagdo dos instrumentos de cooperacao.
Enquanto a lei federal ndo for editada, entretanto, os demais entes da federacdo exercerdo competéncia
legislativa plena, até a superveniéncia da referida lei federal, que suspendera a eficacia de leis que j& tenham sido
editadas por outros entes naquilo que Ihe for contrario.

Quanto ao segundo eixo considerado para a elaboracdo da medida, a necessidade de aproximagdo do
servico publico brasileiro a realidade do pais, estudo do Banco Mundial (Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil), publicado em 2017, ja evidenciava que o gasto publico é engessado em
categorias como folha de pagamento e previdéncia social, deixando pouco espago para despesas discriciondrias e
de investimento. Mais recentemente, em outubro de 2019, novo estudo do mesmo Banco (Gestdo de Pessoas e
Folha de Pagamentos no Setor Pdblico Brasileiro: o que os dados dizem), ao analisar dados sobre a folha de
pagamentos do Governo Federal e de seis Governos Estaduais, corroborou a existéncia de uma série de
distor¢es nos gastos com pessoal.

Também a OCDE lancou, em janeiro de 2019, Recomendagéo do Conselho sobre Lideranca e Capacidade
do Servigo Publico, que, dentre outras questdes, chama a atencdo para a necessidade de que os servigos publicos
sejam sistematizados de modo a adquirirem os elementos de agilidade e adaptabilidade condizentes com a
natureza mutavel do trabalho. Nessa esteira, assevera a importancia de que os termos e condi¢des de trabalho no
servigo publico sejam transparentes, com definicdo clara e objetiva dos instrumentos legais que se aplicam as
categorias de vinculos e ainda que fungdes e posi¢des sejam claramente baseadas em fatores como a natureza do
trabalho, consideracdes de mercado e necessidades de desenvolvimento de capacidade.

Nessa conjuntura, as disposicdes da presente medida buscam abrir caminhos para o enfrentamento dos
entraves que obstam as instituicdes do servigo publico brasileiro a alcangarem elevados padrdes para uma gestdo
de pessoas baseada em desempenho.

Com a aprovac¢do da Emenda a Constituigdo n 2 103, de 12 de novembro de 2019, que “altera o sistema
de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposigdes transitdrias”, os regimes de previdéncia social
dos servidores publicos vdo ser equacionados. Entre outros objetivos, a referida Emenda a Constituicdo busca
equiparar os beneficios dos servidores publicos aqueles oferecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
garantir a sustentabilidade dos sistemas.

Os candidatos que vierem a cumprir vinculo de experiéncia, e os servidores admitidos em cargo com
vinculo por prazo indeterminado ou cargo tipico de Estado serdo segurados de regime proprio de previdéncia
social, enquanto aqueles que vierem a ser admitidos para vinculo por prazo determinado ou exclusivamente para
cargo de lideranca e assessoramento serdo segurados do regime geral de previdéncia social. No entanto, o ente
podera optar por vincular os servidores que vierem a ser admitidos em vinculo por prazo indeterminado, inclusive
durante o seu vinculo de experiéncia, em carater irretratavel, ao regime geral de previdéncia social, por meio de
lei complementar, no prazo de dois anos a contar da entrada em vigor da Emenda a Constituicdo, preservado o



direito desses servidores de optarem pelo regime de previdéncia complementar. Além disso, a medida preza pela
equidade ao propor dispensar aos empregados da administracdo direta, autarquica e fundacional o mesmo
tratamento dispensado aos empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsidiarias no que se refere a extingdo do vinculo empregaticio e aposentadoria
compulséria aos setenta e cinco anos de idade.

Ha ainda outras medidas propostas para convergir praticas da Administracdo publica com a realidade do
Brasil e do mundo contemporéneo: a) suspender, durante afastamentos e licengas, o pagamento de remuneracéo
de cargo em comissdo ou de lideranga e assessoramento, gratificacdo de exercicio, bénus, honorérios, parcelas
indenizatérias ou qualquer parcela que ndo tenha carater permanente, exceto nos casos de afastamentos e
licencas previstos na Constituigdo, afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho, cessdo e requisi¢cdo
e afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior sujeito a situagdes adversas no pais onde
desenvolva as suas atividades ; e b) prever um conjunto de vedacdes que corrigem distorcdes histdricas,
contribuem para melhorar a imagem do setor publico perante a sociedade e instituem politicas mais justas e
equitativas tais como: (i) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano; (ii) aumento
de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos; (iii) aposentadoria compulséria como
modalidade de punicdo; entre outras.

Sdo atualizadas também as regras de acumulagdo de cargos, aproximando a realidade do setor publico a
do setor privado. Atualmente, a acumulagdo é, em regra, vedada. Propde-se a inversdo da légica: a acumulagio
serd, em regra, permitida, desde que haja compatibilidade de horario e n3o implique conflito de interesse.
Tratamento diferenciado serd dispensado apenas aos ocupantes de cargos tipicos de Estado para 0s quais sera
vedada a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada, incluida a acumulacdo de cargos publicos, com
excecdo de atividades de docéncia ou de atividades profissionais de salide regulamentadas, uma vez que a
atuacdo desses servidores pressupde a necessidade de dedicacdo exclusiva. Essa restricdo aplica-se também
durante o respectivo periodo do vinculo de experiéncia. Complementarmente, propde-se possibilitar ao militar da
ativa ocupar cargo ou emprego de atividade prépria de profissional de satide ou de magistério.

A medida torna nula a concessdo, para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista
e de suas subsidiarias, de estabilidade no emprego e de prote¢do contra despedida por meio de negociacio,
coletiva ou individual, ou de ato normativo que ndo se aplique aos trabalhadores da iniciativa privada, o que
contribui para o necessario ajuste das contas publicas, mantém o respaldo ao preceito constitucional de
tratamento equanime entre empresas estatais e privadas e se alinha a superagdo dos desafios estruturais das
nossas finangas publicas.

Reforga-se, ainda, a importancia da livre iniciativa para o desenvolvimento da economia, ao vedar que o
Estado institua medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem agentes econdmicos privados, empresas
publicas ou sociedades de economia mista, ou que impecam a adoc¢do de novos modelos favoraveis a livre-
concorréncia, salvo nos casos previstos na prépria Constituicdo.

Em relacdo ao terceiro eixo utilizado para a construgdo da proposta de Emenda a Constituicdo, relativo a
necessidade de garantir condi¢Bes orcamentdrias e financeiras para a existéncia do Estado e para a prestacdo de
servigos publicos de qualidade, busca-se, inicialmente, que o pais possa contar com mecanismos de melhor
gestdo do gasto publico com pessoal, considerando que esse gasto representa a segunda maior despesa da Unido,
atras apenas da Previdéncia.

Os novos vinculos e o conjunto de medidas ora propostas para convergir praticas da Administracdo
publica com a realidade do Brasil e do mundo contemporaneo concorrem para a busca da qualidade do gasto
com pessoal. Ademais, com vistas a propiciar um avango mais coeso em todo o pais, lei complementar federal ira
dispor sobre politica remuneratéria e de beneficios.

Dispositivos que podem ser disciplinados por normas infraconstitucionais, de modo a promover maior
flexibilidade a Administragdo publica, estdo sendo revogados. Prevé-se ainda, como forma de promover uma
regulamentacdo coesa e transparente e com melhor alinhamento entre os entes federados, que lei
complementar federal ira dispor, ainda, sobre normas gerais relativas a gestdo de pessoas, percentual maximo de
cargos de lideranca e assessoramento de livre nomeagdo e exoneragdo, organizacio da forca de trabalho,



progressdo e promogéo funcional, desenvolvimento e capacitacdo e duragio méaxima da jornada para fins de
acumulacdo de atividades remuneradas.

Em fungdo de situagdes legalmente constituidas, a proposta prevé regras de transicdo transparentes, bem
como a substituicio gradual das atuais fungbes de confianca e dos cargos em comissdo pelos cargos de lideranca
e assessoramento. Direitos e prerrogativas estruturais dos atuais servidores que compdem os quadros da
administracdo publica ndo serdo afetados.

Importante registrar que a proposta de Emenda a Constituicdo ora apresentada ndo acarreta impacto
orcamentario-financeiro. No médio e no longo prazos, inclusive, podera resultar na reducdo dos gastos
obrigatérios, possibilitando incremento nas taxas de investimento publico no pais.

Como se V&, a proposta de reforma apresentada mostra-se tempestiva e de extrema relevancia para o
Estado, pois, dadas as projecdes de aposentadorias nos proximos anos, o setor publico passard, no curto e no
médio prazos, por um periodo de renovacdo de sua forga de trabalho.

De acordo com projecdes do Banco Mundial, realizadas a partir de dados fornecidos pelo Ministério da
Economia (Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Publico Brasileiro: o que os dados dizem?), cerca
de 26% dos servidores terdo se aposentado até 2022. Se considerado o periodo até 2030, a estimativa de
aposentadorias atinge cerca de 40% dos servidores. As projecdes indicam, nesse cenario, que, em 2030, cerca de
um quarto da folha de pagamentos do governo federal sera para pagar servidores que ainda serdo contratados.

Assim, imperativo se levar a cabo, nesta oportunidade, o projeto de transformagdo que o Estado
indubitavelmente necessita, com vistas ao alcance dos objetivos ora propostos.

Mister esclarecer que a presente proposta tem por base o texto constitucional atualmente em vigor.
Deste modo, havendo outras propostas de Emenda & Constituicdo em apreciagdo, necessario que os artigos
eventualmente impactados sejam renumerados de forma a compatibilizar e contemplar todas as alteracdes
sugeridas, evitando-se que uma redacdo se sobreponha a outra.

S30 essas as razbes que me levam, Senhor Presidente, a submeter a sua apreciacdo a proposta de
Emenda a Constituicdo em questdo.

Respeitosamente,

PAULO GUEDES

Ministro de Estado da Economia



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera disposicdes sobre servidores, empregados
publicos e organizagdo administrativa.

Art. 12 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia,
inovagdo, responsabilidade, unidade, coordenacgdo, boa governanga publica, eficiéncia e
subsidiariedade e, também, ao seguinte:

| - os cargos, os vinculos e os empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei;

Il - a investidura em emprego publico depende de aprovagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, na forma da lei;

II-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende, na
forma da lei, de aprovagao em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

[I-B - a investidura em cargo tipico de Estado depende, na forma da lei, de
aprovagdo em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de experiéncia
com desempenho satisfatorio; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico tera prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego publico;



§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser estabelecido em lei, as disposi¢oes do art. 14, § 8¢, do art. 40, § 99,
e do art. 142, § 22 ao § 49, e cabera a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 39, inciso X, e as patentes dos oficiais serdo conferidas pelo respectivo
Governador.

X - criacdo, transformagdo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicos,
observado o que estabelece o art. 84, caput, inciso VI, alineas “b”, “e” e “f”;

VI - quando n3o implicar aumento de despesa, dispor por meio de decreto sobre:
a) organizacéo e funcionamento da administragdo publica federal;

b) extingdo de:

1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo, cargos de lideranga e
assessoramento, funcbes de confianga e gratificacbes de cardter ndo permanente,
ocupados ou vagos;

¢) criacdo, fusdo, transformagao ou extingdo de Ministérios e de orgaos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto no art. 88;

d) extincdo, transformacdo e fusdo de entidades da administracdo publica
autarquica e fundacional;

e) transformagdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de Estado,
cargos em comissdo e cargos de lideranga e assessoramento, fungdes de confianca e
gratificacdes de carater ndo permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a
natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteragdo e reorganizagdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal
e suas atribuicdes, desde que ndo implique alteragdo ou supressdo da estrutura da
carreira ou alteracdo da remuneragdo, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza
do vinculo;

§ 12 O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos
incisos VI, alinea “a”, XIl e XXV aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica
ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tragados nas respectivas
delegac0es.



§ 22 A transformacdo de cargos vagos a que se refere a alinea “e” do inciso VI do
caput podera ocorrer, na hipdtese de cargos tipicos de Estado, dentro da mesma carreira.

§ 32 O disposto na alinea “f” do inciso VI do caput ndo se aplica aos cargos tipicos
de Estado.” (NR)

“Art. 88. Lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 61, § 12, inciso Il, alinea “e”, e no art.
84, caput, inciso VI.” (NR)
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Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, caput, inciso XVI-A, serd
transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
fungdo publica civil tempordria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, caput, inciso XVI-A, ficara agregado ao
respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagdo, ser
promovido por antiguidade e Ihe serd contado o tempo de servigo apenas para aquela
promog¢do e transferéncia para a reserva e, depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nao, sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 72, caput, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV e no art. 37, caput, incisos XI, XllI, XIV e XV;

§ 42 O militar da ativa podera, na forma da lei, com prevaléncia da atividade militar
e sem aplicacao do disposto nos incisos Il e 1ll do § 32, ocupar cargo ou emprego de
atividade prépria de profissional da satide ou do magistério.” (NR)
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§ 16. A lei orcamentaria podera conter programagdes Unicas e especificas para os
fins do art. 37, § 82, independentemente da classificagdo da despesa.” (NR)
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§ 62 A limitagdo de que trata o inciso VI do caput ndo se aplica ao remanejamento
de recursos entre itens das despesas de que trata o art. 165, § 16.” (NR)
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§ 62 F vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia



mista ou que impegam a adog¢do de novos modelos favoraveis a livre concorréncia, exceto
nas hipdteses expressamente previstas nesta Constituigdo.

§ 72 E nula a concessao de estabilidade no emprego ou de protecdo contra a
despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e das
subsidiarias dessas empresas e sociedades por meio de negociacgdo, coletiva ou individual,
ou de ato normativo que ndo seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)
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§ 16. Os empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e sociedades terdo o
vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados compulsoriamente
ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as regras do regime geral de
previdéncia social para a concessdo e o célculo do beneficio previdencidrio. ” (NR).

“prt. 247. As leis previstas no inciso lll do § 12 do art. 41 e no § 72 do art. 169
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico
investido em cargo tipico de Estado.

Art. 22 Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do
regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituigdo é garantido regime juridico especifico,
assegurados:

| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovagdo em estagio probatdrio;

Il - a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIlI, alineas “a” a “j”, da
Constituicdo na hipétese de haver lei especifica vigente em 12 de setembro de 2020 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver alteracdo ou revogagao da referida lei; e

Il - os demais direitos previstos na Constituicao.

§ 12 A avaliacdo de desempenho do servidor por comissdo instituida para essa finalidade
é obrigatdria e constitui condi¢ao para a aquisicdo da estabilidade.

§ 22 O servidor a que se refere o caput, apés adquirir a estabilidade, so perdera o cargo
nas hipdteses previstas no art. 41, § 12, incisos 1a lll, e no art. 169, § 42, da Constituicdo.

Art. 32 N3o se aplica ao empregado da administracdo publica direta ou de autarquia,
fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista contratado antes da entrada em vigor
desta Emenda & Constituigdo o disposto no art. 37, caput, inciso XXIII, alineas “a” a “j”, da Constitui¢ao
na hipétese de haver lei especifica vigente em 12 de setembro de 2020 que tenha concedido os

beneficios ali referidos, exceto se houver alteragao ou revogacao da referida lei.

Art. 42 As funcdes de confianga, os cargos em comissdo e as gratificacdes de carater nao
permanente existentes na data de entrada em vigor desta Emenda a Constitui¢do serao gradualmente
substituidos pelos cargos de lideranga e assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, da
Constitui¢do, nos termos de ato do Chefe de cada Poder.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as regras para a ocupacdo e concessao dos cargos em
comissdo, das fun¢des de confianga e das gratificagdes a que se refere o caput, conforme ato do Chefe
de cada Poder, até a efetiva substituigdo pelos cargos de lideranga e assessoramento.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera disposicGes sobre servidores, empregados
publicos e organizacdo administrativa.

Art. 12 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracges:

LXXIX - o exercicio do poder respeitara a boa governanca publica e os principios a
ela inerentes.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia,
inovagdo, responsabilidade, unidade, coordenagdo, eficiéncia e subsidiariedade e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, os vinculos e os empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei;

Il - a investidura em emprego publico depende de aprovagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, na forma da lei;

lI-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende, na
forma da lei, de aprovagdo em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

[I-B - a investidura em cargo exclusivo de Estado depende, na forma da lei, de
aprovagao em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de experiéncia
com desempenho satisfatério; e



c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico,
entre 0s mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico terd prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego publico;

V - os cargos de lideranca e assessoramento serao destinados as atribuicGes
estratégicas, gerenciais ou técnicas e serdo providos nos termos estabelecidos em lei;

XVI - é vedada a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada, incluida a
acumulacdo de cargos publicos, para os servidores ocupantes de cargos exclusivos de

Estado;

XVI-A - ndo se aplica a limitagdo do inciso XVI ao exercicio da docéncia ou de
atividade prodpria de profissional da saude, com profissdao regulamentada, por ocupante
de cargo exclusivo de Estado ou militar das for¢as armadas, quando houver
compatibilidade de horarios, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39-B, caput,
inciso VII;

XVI-B - é autorizada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos para servidores
ndo ocupantes de cargos exclusivos de Estado, quando houver compatibilidade de
hordrios e ndo houver conflito de interesse, observado, em qualquer caso, o disposto no
art. 39-B, caput, inciso VII;

XXl - é vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da administracdo
publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia
mista de:

a) férias, incluido o periodo de recesso, em periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominacio
adotada;

c) aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatdrias com efeitos retroativos;

d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente exclusivamente
de tempo de servigo, independentemente da denominagao adotada;

e) reducdo de jornada sem a correspondente redugao de remuneracgédo, exceto se
decorrente de limitagdo de salde, conforme previsto em lei;

f) aposentadoria compulsdria como modalidade de punicao;

g) adicional ou indenizagdo por substituicdo, independentemente da denominagio
adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissdo, fun¢do de confianca e
cargo de liderancga e assessoramento;

h) progressdo ou promogao baseada exclusivamente em tempo de servico; e



i) parcelas indenizatdrias sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto para os
empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizagdo de despesa diretamente
decorrente do desempenho de atividades.

IV - a possibilidade de contratagdo de empregados mediante processo seletivo
simplificado;

V - os procedimentos especificos para a contratagdo de bens e servigos;
VI - a gestdo das receitas prdprias;
VII - a exploragdo do patriménio préprio;

VIIl- o monitoramento e a avaliacdo periddica das metas de desempenho
pactuadas no contrato; e

IX - a transparéncia e presta¢do de contas do contrato.

§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou de inatividade decorrentes dos art. 42 e art. 142 com a remuneragdo de
cargo ou emprego publico, ressalvados os cargos acumuldveis na forma prevista nos
incisos XVI-A e XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos em comissao e os cargos de
lideranga e assessoramento.

§ 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderdo ser consideradas para
fins de percep¢do de remuneracdo de cargo em comissdo ou de lideranga e
assessoramento, gratificacio de desempenho, gratificacdo de exercicio, bbénus,
honordrios, parcelas indenizatérias ou qualquer parcela que ndo tenha carater
permanente.

§ 17. O disposto no § 16 ndo se aplica aos afastamentos e licencas previstos nesta
Constituicdo, ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho e as cessfes e
requisicGes, nos termos da lei.

§ 18. Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os requisitos minimos de acesso
aos cargos de lideranga e assessoramento a que se refere o inciso V do caput e sobre a
sua exoneragao.

§ 19. E obrigatdria a reposi¢do de importancias remuneratdrias ou indenizatérias
indevidamente percebidas por servidor ativo, aposentado ou pensionista, nos termos da
lei.

§ 20. Lei municipal podera afastar o disposto no inciso XVI do caput no caso de
Municipios com populagado inferior a cem mil habitantes.

§ 21. E vedada a reducdo da jornada e da remuneragdo para os cargos exclusivos de
Estado.” (NR)



“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na
forma da lei, firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades, publicos e
privados, para a execugdo de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

§ 12 Lei federal dispord sobre as normas gerais para a regulamentagdo dos
instrumentos de cooperagao a que se refere o caput.

§ 22 Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 12, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo a competéncia legislativa plena sobre a matéria.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende, naquilo que
Ihe for contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou municipal.

§ 42 A utilizacdo de recursos humanos de que trata o caput nao abrange as
atividades privativas de cargos exclusivos de Estado.” (NR)

“Art. 38. Aos servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional
aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - ao se candidatar ao exercicio de mandato eletivo, o servidor sera:

a) afastado do cargo, sem remuneragdo, a partir da data da homologacdo do
registro da candidatura até a data da eleigdo e, caso seja eleito, da data da posse até o
término do mandato, se ocupante de cargo exclusivo de Estado ou com vinculo por prazo
indeterminado; ou

b) exonerado na data da homologagdo do registro da candidatura, se ocupante de
vinculo por prazo determinado, de vinculo de experiéncia ou de cargo de lideranca e
assessoramento;

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo por lei
comité consultivo Unico, em cada ente federativo, integrado por representantes dos
Poderes Publicos e da sociedade, para propor, por unanimidade, diretrizes para a politica
de remuneracdo dos servidores e membros no dmbito dos Poderes, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das autarquias e das fundagdes publicas, observado o
equilibrio fiscal.

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade das atividades d
agente publico;

[l - as peculiaridades dos cargos e de seus equivalentes;
IV - a realidade do mercado privado; e

V - a situagdo fiscal do ente federativo.



§ 10. A concessdo de vantagem, auxilio, gratificacdo, bonus, abono, verba de
representacdo, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo sera
submetida a consulta prévia do comité de que trata o caput.” (NR)

“Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
Il - vinculo por prazo determinado;

Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo exclusivo de Estado; e

V - cargo de lideranga e assessoramento.

§ 12 Os critérios para definicdo de cargos exclusivos de Estado serdo estabelecidos
em lei complementar federal.

§ 22 Os servidores publicos com o vinculo de que trata o inciso |l do caput serdo
admitidos na forma da lei para atender a:

| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de
paralisacdo de atividades essenciais ou de acimulo transitdrio de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal, com
indicacdo expressa da duragao dos contratos; e

[l - atividades ou procedimentos sob demanda.

§ 32 O disposto no § 22 aplica-se a contratacdo de empregados publicos
temporarios.” (NR)

“Art. 39-B. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:
| - gestdo de pessoas;
Il - politica remuneratdria e de beneficios;

Il - percentual maximo de cargos de lideranga e assessoramento de livre nomeacao
e exoneracio, desde que observados critérios minimos;

IV - organizacdo da forga de trabalho no servigo publico;
V - progressdo e promogao funcionais;
VI - desenvolvimento e capacitag¢ao de servidores; e

VIl - duracdo maxima da jornada para fins de acumulagdo de atividades
remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-B.

§ 12 A competéncia de que trata o caput ndo exclui a competéncia suplementar
dos entes federativos.

§ 22 Até que seja editada a lei complementar de que trata o caput, os entes
federativos exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 32 A superveniéncia da lei complementar de que trata o caput suspende, naquilo
que lhe for contrario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou municipal.



§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica as instituicdes e as carreiras disciplinadas
por lei complementar especifica prevista na Constituicdo.” (NR)

“Art. 40-A. Para fins de determinagdo do vinculo previdenciario dos servidores
publicos, sdo segurados:

| - de regime préprio de previdéncia social os servidores com vinculo de experiéncia
e os servidores de cargo com vinculo por prazo indeterminado ou de cargo exclusivo de
Estado de que tratam, respectivamente, os incisos |, lll e IV do caput do art. 39-A; e

Il - do regime geral de previdéncia social:
a) os agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da Constituicdo;
b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de lideranca e
assessoramento.” (NR)

“Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, ap6s o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por trés anos em efetivo exercicio em cargo exclusivo de Estado,
com desempenho satisfatdrio, na forma da lei.

§ 12 O servidor publico estavel ocupante de cargo exclusivo de Estado s¢ perderd o
cargo:

| - em razdo de decisdo proferida por érgao judicial colegiado;

Il - mediante avaliacdo periddica de desempenho, na forma da lei, assegurada a
ampla defesa.

§ 22 Na hipétese de invalidagdo por sentenga judicial da demissdo do servidor
estavel, ele serd reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.

“Art. 41-A. A lei dispora sobre:
| - a gestdao de desempenho; e

Il - as condi¢des de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade, dos vinculos
e dos cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos l a lll; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndo houver adquirido
estabilidade.

§ 12 Na hipdtese de ser apurada, na forma da lei, em procedimento administrativo
no qual seja assegurado o direito de defesa, falta de assiduidade, sera dispensado
processo administrativo disciplinar para fins de perda do vinculo ou do cargo publico.

§ 22 Ato do Chefe do respectivo Poder podera estabelecer perda do cargo publico
de que trata o inciso Il do caput do art. 39-A em razdo da obsolescéncia das atividades
relativas as atribuic6es do cargo publico, observado o disposto no caput do art. 37.

§ 32 E vedado o desligamento dos servidores de que trata o art. 39-A, caput, incisos
| a IV, por motivagdo politico-partidaria.” (NR)



X - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos e empregos publicos, observado o
que estabelece o art. 84, caput, inciso VI, alineas “b”, “d” e “e”;

.............................................................................................................................. ” (NR)
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e) nimero maximo de Ministérios e de drgdos diretamente subordinados ao
Presidente da Republica, observado o disposto no art. 84, caput, inciso VI; e

a) organizacdo e funcionamento da administracdo publica federal, quando ndo
implicar aumento de despesa;

b) extingdo de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos comissionados, cargos de lideranca e
assessoramento e func¢des, ocupados ou vagos;

c) criacdo, fusdo, transformacgdo ou extingdo de Ministérios e de drgaos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto no art. 88;

d) extingdo, transformacdo e fusdo de entidades da administragdo publica
autarquica e fundacional;

e) transformacgdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de Estado,
cargos comissionados e cargos de lideranga e assessoramento, vagos ou ocupados, desde
que ndo acarrete aumento de despesa e seja mantida a natureza dos vinculos de que
trata o art. 39-A; e

f) alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal
e suas atribuigcdes, desde que ndo implique alteracdo ou supressdo da estrutura da
carreira ou alteracdo da remuneracao, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza
do vinculo, excetuados os cargos exclusivos de Estado;

XXV - prover os cargos publicos federais, na forma da lej;



§ 12 O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos
incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tragados nas
respectivas delegagdes.

§ 22 A transformacdo de cargos vagos a que se refere a alinea “e” do inciso VI do
caput poderéd ocorrer, na hipdtese de cargos exclusivos de Estado, dentro da mesma
carreira.” (NR)

“Art. 88. Lei dispord sobre o nimero maximo de Ministérios, de drgaos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica e de cargos de Ministro de Estado.” (NR)
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§ 16. A lei orcamentaria poderd conter programacdes Unicas e especificas para os
fins do art. 37, § 89, independentemente da classificagdo da despesa.” (NR)
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§ 62 A limitacdo de que trata o inciso VI do caput ndo se aplica ao remanejamento
de recursos entre itens das despesas de que trata o art. 165, § 16.” (NR)

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional, conforme definido em lei.

§ 62 E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia
mista ou que impecam a adog¢ao de novos modelos favoraveis a livre concorréncia, exceto
nas hipdteses expressamente previstas nesta Constitui¢ao.

§ 72 E nula a concessdo de estabilidade no emprego ou de proteg¢do contra a
despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsididrias por meio de negociagdo, coletiva ou individual, ou de ato normativo que nao
seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)
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§ 16. Os empregados da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos
consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsidiarias terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados
compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as regras do
regime geral de previdéncia social para a concesséo e o cdlculo do beneficio
previdenciario.” (NR)

Art. 22 Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do

regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo é garantido regime juridico especifico,

assegurados:



| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovagdo em estégio probatorio;

Il - a ndo aplicagdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a “i”, da
Constituicdo na hipdtese de haver lei especifica vigente em 31 de dezembro de 2019 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver revogagao posterior da referida lej; e

[Il - os demais direitos previstos na Constituicao.

§ 12 A avaliacdo de desempenho do servidor por comissdo instituida para essa finalidade
¢ obrigatdria e constitui condi¢do para a aquisi¢cao da estabilidade.

§ 22 O servidor a que se refere o caput, apds adquirir a estabilidade, sé perdera o
cargo nas hipdteses previstas no art. 41, § 19, incisos | a lll, e no art. 169, § 42, da Constituicao.

§ 32 Na hipdtese de exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficaré afastado de seu
cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-
Ihe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso Il;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento; e

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera
filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Art. 32 N3o se aplica ao empregado da administragdo publica direta ou de autarquia,
fundac3o, empresa publica ou sociedade de economia mista contratado antes da entrada em vigor
desta Emenda a Constituicdo o disposto no art. 37, caput, inciso XXIIl, alineas “a” a “i”, da Constituicao
na hipétese de haver lei especifica vigente em 31 de dezembro de 2019 que tenha concedido os

beneficios ali referidos, exceto se houver alteragdo ou revogac¢ao da referida lei.

Art. 42 As func¢des de confianca e os cargos em comissdo existentes na data de entrada
em vigor desta Emenda a Constituicdo serdo gradualmente substituidos pelos cargos de lideranca e
assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, da Constitui¢do, nos termos da lei.

Art. 52 Poder3o manter os vinculos existentes na data de entrada em vigor desta Emenda
a Constituicdo, se houver compatibilidade de horario e observado o disposto no art. 37, caput, inciso XI,
da Constituicdo, os servidores e os empregados publicos que acumulem:

| - dois cargos ou empregos publicos de professor;
Il - um cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou

[l - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissdes
regulamentadas.

Art. 62 No prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo o comité consultivo Unico
de que trata o art. 39 da Constituigao.



Paragrafo Gnico. Na hipdtese de descumprimento do prazo estabelecido no caput, fica
vedada a concessdo de vantagem, auxilio, gratificagdo, bonus, abono, verba de representagdo, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo ou de parcelas indenizatdrias aos servidores do ente federativo.

Art. 7 As parcelas indenizatdrias pagas em desacordo com o disposto no art. 37, caput,
inciso XXIII, alinea “i”, da Constitui¢do ou instituidas apenas em ato infralegal ficam extintas apos dois
anos da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicao.

Art. 82 N3o serdo aplicadas as disposicdes do § 16 antes da entrada em vigor da Lei a que
se refere 0 § 17 do art. 37 da Constituicao.

Art. 92 As empresas estatais exploradoras de atividade econdmica existentes na data de
de entrada em vigor desta Emenda a Constitui¢do serdo desestatizadas na hipdtese de o ente federativo
ndo ratificar, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, o interesse publico na manutencdo da
empresa, no prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituigdo.

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar por
vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois anos, contado da data de entrada
em vigor desta Emenda a Constituigdo, os servidores que vierem a ser admitidos para cargo com vinculo
por prazo indeterminado, nos termos do inciso Ill do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de
experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em carater irretratavel.

Paragrafo Unico. A vinculagdo de que trata o caput ndo afasta o direito dos servidores a
vinculag3o ao regime de previdéncia complementar, na forma do art. 40, § 14, da Constituigao.

Art. 11. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituigdo:

| - do caput do art. 37:

a)oinciso IX; e

b) as alineas “a”, “b” e “c”, do inciso XVI;

Il - os incisos Il a IV do caput do art. 38;

Il - o §52do art. 39;

IV-08§42doart. 41;

V - oinciso Xl do art. 48; e

VI - o paragrafo unico do art. 84.

Art. 12. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Brasilia,



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Nota Informativa SEI n° 27048/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado André Figueiredo

Assunto: RIC 1275/2020 - Requer ao Ministro de Estado da Economia informagdes relacionadas a
Proposta de Emenda Constitucional n. 32/20 — Reforma Administrativa.

Referéncia: Processo n° 12100.106093/2020-98.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestag@o acerca do Requerimento de Informagdo - RIC n® 1275, de 2020
(SEI n° 10889387), por meio do qual o Deputado Federal André Figueiredo requer informagdes
relacionadas a Proposta de Emenda Constitucional n° 32/2020 — Reforma Administrativa, nos termos do §
2° do art. 50 da Constituicio Federal e do inciso II do art. 226, combinado com o inciso I do art. 115 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

2. Prestadas as informagdes requeridas, sugere-se o encaminhamento da presente nota a
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital - SEDGG para conhecimento e
posterior remessa & Coordenagdo de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares deste Ministério, observado o prazo de resposta de 26 de outubro de 2020.

INFORMACOES

3 A Coordenacdo de Demandas Parlamentares da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares — CODEP encaminhou & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital - SEDGG, por meio do Despacho SEI n° 10948594, de 5 de outubro de 2020, o Requerimento
de Informagdo - RIC n® 1275, de 2020, oriundo da Cdmara dos Deputados, de autoria do Deputado
Federal André Figueiredo, solicitando que sejam observadas na elaboragdo da resposta, as seguintes
orientagoes:

a) apresentagdo de resposta a todos os itens do requerimento, de forma detalhada e na
ordem proposta pelo autor;



b) apresentagdo de justificativa para o caso de impossibilidade de resposta no formato
solicitado no questionamento;

c) apresentagdo de justificativa para eventual impossibilidade de resposta, inclusive para o
caso de envolvimento de sigilo; e

d) anexacdo dos documentos solicitados, impresso por meio magnético, com paginas
numeradas e atestadas, independente de estarem disponiveis na internet.

4. Posteriormente, os autos foram encaminhados & Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal - SGP mediante o Despacho SEDGG SEI n° 10975113. Ao Departamento de Carreiras e
Desenvolvimento de Pessoas - DESEN foi assinalado o prazo para resposta até 20 de outubro de 2020
(SEIn® 10985245).

5. No Requerimento de Informagdo da Céamara - RIC n° 1275/2020 sdo solicitadas ao
Ministro de Estado da Economia as seguintes informagdes relacionadas a Proposta de Emenda
Constitucional n° 32/20 — Reforma Administrativa:

a) integra de todos os documentos, incluindo pareceres, estudos, oficios e
manifestagdes juridicas que foram produzidos e integram o processo de elaboragdo da
Proposta de Emenda Constitucional n. 32/20 - Reforma Administrativa; e

b) demonstrativo da estimativa do impacto org¢amentario e financeiro da Proposta de
Emenda Constitucional n. 32/20, em atendimento ao art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da CF/88.

6. Em atendimento ao requerido no item 5 (a), encaminha-se cépia do processo n°
19952.100061/2020-05 (SEI n°s 11134513, 11134629, 11134655 e 11134683), contendo todos os
documentos produzidos no referido processo, que trata da Nova Administragdo Publica, bem como a
relagdo de estudos e diagndstico (SEI n°s 11134448 e 11134551) que contribuiram para embasar a
elaboragdo da PEC n° 32/2020 — Reforma Administrativa.

7. No que se refere ao item S (b), cabe informar que nio foi produzido demonstrativo de
impacto orgamentdrio, tendo em vista que a Proposta de Emenda a Constituigdo representa o primeiro
passo de um processo de reforma estruturante, cujos efeitos ndo sdo imediatos. Os resultados poderdo
advir da implementagdo de medidas subsequentes a aprovacdo da PEC, por meio inclusive das
regulamentacdes necessarias, conforme citado na Nota Técnica para Atos Normativos SEI n°
187/2020/ME (SEI n° 11134513) e na Exposi¢do de Motivos do Ministro de Estado da Economia - EM
n° 00047/2020 ME (SEI n° 11134683), ambas de 2 de setembro de 2020, in verbis:

EM n°00047/2020 ME

()

Importante registrar que a proposta de Emenda a Constitui¢do ora apresentada ndo
acarreta impacto or¢amentario-financeiro. No médio e no longo prazos, inclusive,
podera resultar na redugdo dos gastos obrigatorios, possibilitando incremento nas
taxas de investimento publico no pais.

()

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n° 187/2020/ME

(-)

9. A proposta de Emenda Constitucional ora apresentada ndo acarreta impacto
or¢amentdrio financeiro. No médio e longo prazos, inclusive, poderd resultar na
redugcdo dos gastos obrigatorios, possibilitando incremento nas taxas de
investimento.

()

8. Considerando as informagGes apresentadas em resposta ao RIC n° 1275/2020, propde-se



o encaminhamento da presente Nota Informativa & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital para conhecimento e posterior remessa a Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares deste Ministério.

A consideracdo do Secretario de Gestio e Desempenho de Pessoal para deliberagao e
encaminhamentos subsequentes.

Diocumento assinade elelronicamento
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora, Substituta

Aprovo. Encaminhe-se & Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Govermno
Digital conforme proposto.

ZX HMCHio ass ?{ifé() (& {ron ?f amenic
SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletronica do dirigente

Documento assinado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da
Cruz, Diretor(a) Substituto(a), em 16/10/2020, as 14:50, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°
* 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Lenhart, Secretario(a),
em 16/10/2020, as 21:15, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 60, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o |
=" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
1.' acao= documento conferlr&ld 0rgao_acesso externo=0, informando o cddigo

Processo n° 12100.106093/2020-98. SEIn® 11120489



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital
Diretoria

Processo n° 12100.106093/2020-98

A ASPAR

Em complementagdo ao Despacho 11229116, informamos que quando da apresentagdo do
Requerimento de Informagdes em aprego, esta Secretaria Especial, juntamente com a Secretaria de
Gestio e Desempenho de Pessoal, ja estavam reavaliando pedido recebido por meio do sistema E-SIC,
o qual culminou na publicizagdo dos documentos mencionados por meio do link
https //drive e oo g le com/drive/folders/INHpnnF05vm0zFBx WH-YVwUZkIM4 Bigba?usp=sharing ., 0
qual encontra-se disponivel na busca realizada no site da CGU - acesso a informagdo, desde 09.10.2020.

Brasilia, 16 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario Especial Adjunto de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital substituto.

Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert,

. | Secretario(a) Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
| Digital Adjunto(a) Substituto(a), em 16/11/2020, as 11:13, conforme

-l horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

8.539, de 8 de outubro de 2015.

* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

T4 http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

i acao=documento conferirid orgao acesso_externo=0, informando o cédigo
' verificador 11796845 e o cddigo CRC FC89CA99.

Referéncia: Processo n°® 12100.106093/2020-98. SEIn® 11796845



