PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. NELSON BARBUDO)

Cria a Zona Franca da Biodiversidade
da Amazébnia Legal, nas condicbes que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Biodiversidade da

Amazdnia Legal.

Art. 2° Fica criada, no Municipio de Sinop, Estado do Mato
Grosso, a Zona Franca da Biodiversidade da Amazodnia Legal, sob regime fiscal
especial, com os objetivos de promover o desenvolvimento econdmico e social

do Estado e de valorizar o meio ambiente.

Art. 3° A zona franca de que trata esta Lei sera instalada em
area continua que envolvera o perimetro urbano da sede do Municipio de

Sinop.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a
zona franca de que trata esta Lei serdo, obrigatoriamente, destinadas as

empresas autorizadas a operar neste enclave.

Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na zona franca
de que trata esta Lei se dara mediante a suspensao do Imposto de Importacéo
e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, que sera convertida em

isencdo, quando as mercadorias forem destinadas a:
| — consumo e venda interna na zona franca;

Il — instalacdo e operacédo de atividades de turismo e servigos

de qualquer natureza;

[l — estocagem para exportacdo ou reexportagdo para o

mercado externo;
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IV — industrializacdo de produtos em seu territério, segundo
projetos aprovados pelo Poder Executivo, consideradas a vocagao local e a

capacidade de producgéo ja instalada na regido; ou

V — internagdo como bagagem acompanhada de viajante
residente, observados os limites fixados pela Receita Federal do Brasil, desde
que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio relativamente a

bagagem procedente do exterior.

Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o inciso V, o
limite ndo podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente

do exterior.

Art. 6° As importacbes de mercadorias destinadas a zona
franca de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais de

importagéo, previamente ao desembarago aduaneiro.

Art. 7° A saida de mercadorias estrangeiras da zona franca de
que trata esta Lei para o restante do territério nacional é considerada, para

efeitos fiscais e administrativos, como importagdo normal.

Art. 8° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na zona franca de que trata esta Lei estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas nos incisos do

caput do art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutencdo e a
utilizagdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializagdo dos produtos entrados na zona franca de que

trata esta Lei.

Art. 9° Quando destinados a comercializagdo em qualquer
outro ponto do territério nacional, ficam isentos do IPI os produtos
industrializados na zona franca de que trata esta Lei em cuja composigao final
haja preponderancia de matérias-primas de origem regional, provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, ou agrossilvopastoril, observada a

legislagdo ambiental pertinente e conforme definido em regulamento.
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Art. 10. Estao excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os

artigos 5° e 8° os seguintes produtos:
| — armas e munigdes;
Il — veiculos de passageiros;
[l — bebidas alcodlicas; e
IV — fumo e seus derivados.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a aplicagdo de
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a
zona franca de que trata esta Lei assim como para as mercadorias dela

procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da zona franca de que trata

esta Lei, criando mecanismos que favoregam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importagdes da zona franca de

que trata esta Lei sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderéo ser
excluidas do Ilimite global as importagbes de produtos destinados
exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes,
e observados, quando reexportados tais produtos, todos os procedimentos

legais aplicaveis as exportagdes brasileiras.

Art. 14. O Poder Executivo dispora sobre a organizagao, a

administracao e o funcionamento da zona franca de que trata esta Lei.

Art. 15. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressao ao contrabando e ao descaminho na zona franca de que trata esta

Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 16. As isencdes e beneficios da zona franca de que trata
esta Lei serdo mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos, contados da sua

implantagdo.

Art. 17. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do

disposto nos arts. 5° 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
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2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orgcamentaria, cuja

apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacédo desta Lei.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei s6 produzirao efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aquele em que for implementado o disposto no art. 17.

JUSTIFICAGAO

O Brasil é, infelizmente, um pais ainda extremamente desigual
— nao so quanto a distribuicdo da renda entre as pessoas, mas também com
relacdo ao grau de desenvolvimento econdmico entre as regides. O Sul e o
Sudeste retém uma parcela muito maior das riquezas e das oportunidades do

que o Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste.

Por conta destas distor¢des, temos adotado politicas publicas
destinadas a reduzir nossas abissais desigualdades regionais. A implantagao
de enclaves de livre comércio, dotados de regime fiscal especial, € um dos
instrumentos utilizados para esse fim. Sua funcdo € a de prover incentivos
tributarios para fomentar investimentos que, de outra forma, ndo se

materializariam.

O mais conhecido desses enclaves é, sem duvida, a Zona
Franca de Manaus — ZFM. Criada ha mais de cinquenta anos, sedia um Polo
Industrial cuja producdo é vendida no mercado doméstico. Por seu turno, a
legislagao tributaria aplicavel as Zonas de Processamento de Exportacdo —

ZPE procura favorecer as exportacdes de produtos industrializados.

Ja as Areas de Livre Comércio — ALC tém func&o analoga a da
ZFM, mas com incentivos menos abrangentes. Em termos gerais, o tratamento
fiscal nelas vigente ndo contempla a venda favorecida de sua produgdao no
restante do territério brasileiro. Seus incentivos, portanto, cingem-se ao

desenvolvimento da atividade econdmica para atendimento da populagao local.
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Nas ALC localizadas em cidades gémeas na fronteira do Brasil, ha o atrativo
adicional de estimular seu comércio, ao prover igualdade de condigdes com a

concorréncia estrangeira.

O projeto de lei que ora apresentamos cria a Zona Franca da
Biodiversidade da Amazobnia Legal, no Municipio de Sinop, em Mato Grosso.
Propomos um modelo de enclave de livre comércio a meio caminho entre as
ALC e a ZFM. Mantemos o arcabouco dos incentivos vigentes nas Areas de
Livre Comércio, mas acrescentamos a isencao do IPl na venda no mercado
domeéstico dos produtos industrializados no interior da zona franca. A diferenga
em relagcao a ZFM reside no fato de que esta isencao é restrita aos produtos
em cuja composicao final haja preponderancia de matérias-primas de origem
regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, ou

agrossilvopastoril.

A nosso ver, este arranjo conjuga a prote¢gao ao comércio local
e o incentivo as atividades produtivas em que a regido de Sinop, em particular,
e toda a Amazbnia, em geral, detém vantagens comparativas. Ademais, a
implantagdo da Zona Franca da Biodiversidade da Amazénia Legal, nos termos
propostos, estimulara o aproveitamento economicamente racional e
ambientalmente correto dos recursos naturais amazonicos. Nao temos duvidas
de que tal iniciativa em muito contribuira para a geragao de emprego e renda, a

preservagao do bioma amazénico e o desenvolvimento do Mato Grosso.

Por todos estes motivos, contamos com o apoio de nossos

Pares congressistas para a aprovagao desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado NELSON BARBUDO
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