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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 7517/2020/MMA
Brasilia, 05 de novembro de 2020.
A Primeira-Secretéria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

primeira.secretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1510/2020 - Requerimento de Informagdo n2 1228/2020.

Senhora Primeira-Secretdria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1510/2020, o qual veicula, entre outros, o Requerimento de Informagdo ne 1228/2020, da Deputada
Fernanda Melchionna (PSOL/RS), sobre “o andamento do Plano de Agdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal —
PPCDAM”.

Em complementacéo a resposta encaminhada ao Requerimento de Informagdo n2 971/2020 e sobre os questionamentos apresentados,
esclarego o seguinte:

1. Na resposta, o MMA informa que hé um novo Plano de Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagéo
Nativa, aprovado na CONAVEG em reunido realizada em 23 de abril deste ano. Desde jd, solicita-se o envio de copia de ata da reuniéo,
assim como do registro em video da reunido, se houver. Solicita-se também cdpia integral de todo o processo administrativo que deu
origem ao novo plano, incluindo relatdrios, diagndsticos, pareceres técnicos, oficios de consulta aos estados e parceiros citados na
resposta e atas de reuniGes dessas consultas, se houver. Se ndo houver, favor explicitar de que forma essas consultas foram realizadas.

As atas das reuniGes estdo disponiveis no site do MMA, segue link: http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/comissao-

executiva .

No Anexo | — segue a Nota Técnica que fundamenta a instituicdo da Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento
llegal e Recuperagdo da Vegetacio Nativa — CONAVEG.

2. A resposta enviada ainda informa que houve uma tendéncia de aumento do desmatamento desde 2012 e que o
PPCDAm ndo atingiu as metas da sua 49 fase, o que poderia ser em tese verificado no balango publicado no sitio oficial do MMA. Ocorre
que ambas as informagées ndo se verificam. Ndo obstante, como se vé do grdfico abaixo 1, ndo existe a consolidagdo de uma tendéncia
de aumento a partir de 2012, mas aumentos pontuais. Ademais, o balango da 49 fase do PPCDAm néo se encontra disponivel no sitio
oficial do Ministério. Assim, considerando-se que constitui crime de responsabilidade a prestagdo de informagées incompletas, falsas ou
inexatas ao Poder Legislativo, solicita-se que este Ministério corrija as informagées prestadas ou comprove a sua veracidade, sob pena
do cometimento de crime de responsabilidade. Por oportuno, requer o envio do balango da 42 fase do PPCDAm e da 3¢ fase do
PPCerrado.

A integra do documento da implementagdo da 42 fase do PPCDAm e 32 fase do PPCerrado esta publica e disponivel no site
do MMA, segue o link:  http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissapExecutiva/Balano-PPCDAm-e-
PPCerrado_2019 aprovado.pdf .

Com relagdo ac Cerrado, o desmatamento observado em 2019 foi de 6.484 km?, mantendo-se inferior a 2018, quando foi
registrada uma perda de 6.657 km? de vegetagdo nativa (Prodes Cerrado/INPE). Este dado superou a meta de reducéo de 40% em relacdo a
média dos anos de 1999 a 2008 (9.420 km?), estipulada pela Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC) para o Cerrado (pagina 21 do
balango).

3. Considerando ainda o novo Plano de Controle do Desmatamento llegal e Recupera¢do da Vegetacdo Nativa e o
processo de sua elaboracéo e aprovagdo, pergunta-se:

a) Considerando que a Comissdo Executiva responsdvel pela execugdo do PPCDAm foi dissolvida por for¢ca do Decreto n?
9.759, de abril de 2019 e apenas foi restituida em novembro, por meio do Decreto n? 10.142, de novembro de 2019, e que por isso o
PPCDAm ndo foi executado em todo o ano de 2019, qual foi o estudo ou parecer técnico que identificou o esgotamento deste
instrumento? Solicita-se o envio de cdpia integral do estudo e ou de qualquer documento que tenha fundamentado este entendimento.

Os objetivos inerentes aos eixos tematicos presentes do PPCDAm sdo: |- Ordenamento Fundidrio e Territorial;
Il- Monitoramento e Controle Ambiental; Ill- Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis; e IV- Instrumentos Econémicos e Normativos;
e continuaram sendo perseguidos a despeito da extingdo da Comissdo-Executiva pelo Decreto 9.759, em abril de 2019. A competéncia
outrora estabelecida para o PPCDAm foi incorporada, no &mbito da CONAVEG, para todos os biomas.

E importante ressaltar que ndo houve descontinuidade das a¢des do PPCDAm durante 2019. O MMA trabalhou em uma
transicdo do PPCDAm para o novo Plano Nacional de Combate ao Desmatamento llegal, tendo em vista que o PPCDAm demonstrou um
esgotamento de seus resultados. A tendéncia de aumento no desmatamento desde 2012 demonstra este esgotamento e corrobora com a
necessidade de desenvolver novas solugBes que sejam mais efetivas na prevencdo e no combate ao desmatamento ilegal. Apesar da
tendéncia de reducdo do desmatamento até 2012, apds aquele ano observou-se uma tendéncia de perda da vegetacdo nativa, com valores
de desmatamento, entre 2013 e 2019, sempre superiores ao observado no ano de 2012. Em 2013, o PPCDAm teve sua coordenagdo
transferida da Casa Civil para o MMA, de acordo com o Decreto n2 7.957, coincidindo também com o aumento do desmatamento. As taxas
de desmatamento apresentam tendéncia de aumento conforme o gréfico apresentado.
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Figura 1. Taxas de desmatamento (km?) na Amazénia Legal de 2002 a 2019. Fonte: INPE

Outros dados e fatos também mostram a necessidade de se elaborar um novo plano. Por exemplo, com relagdo ao eixo
Ordenamento Fundiario e Territorial, um dos principais resultados era a emissdo de 26.000 titulos para regularizagdo fundiaria. Nos anos
de 2017 e 2018 foram emitidos somente um total de 4.744. Com relacdo as dreas protegidas, era esperada uma gestdo efetiva das
unidades de conservacdo, tendo em vista que houve um aumento no desmatamento em UCs federais de 174 km? para 249 km?,
considerando que ao longo das quatro fases do PPCDAm, diversas UCs foram criadas sem a perspectiva de uma gestdo efetiva, o que
resultou em conflitos e desmatamento dentro das areas federais (dados presentes nos balangos do PPCDAm apresentados em 2017 e

2018).

O eixo de Fomento s Atividades Produtivas Sustentaveis tampouco logrou resultados palpéveis. A regido amazdnica ainda
permanece a mais pobre do pais, com um IDH (0,71) muito inferior ao IDH médio do pais (0,77). O PIB Agronegdécio (soma correspondente
a PIB de Insumos, Agropecudria, Industria e Servigos em 2017, também sofreu uma retracdo de 5,52% em relacdo a 2016, e se manteve o
mesmo em 2018.

Portanto, durante o ano de 2019, o MMA buscou fazer uma avaliagdo critica das lacunas deixadas pelo PPCDAm. Nesta
avaliacdo, dois pontos se destacam: i) a necessidade de trazer mais forca politica para as a¢des de prevencdo e combate ao desmatamento;
e i) a necessidade de se efetivar o tema anteriormente previsto no eixo IV- Instrumentos Econdmicos e Normativos. No que compete ao
MMA, o Departamento de Florestas - DEFLOR tem realizado diversas acdes para fortalecer o eixo IV, por meio do desenvolvimento de um
conceito de Pagamentos por Servigos Ambientais - PSA. Este conceito busca subsidiar tecnicamente uma futura regulamentagao do Artigo
41 da Lei n? 12.651/2012, bem como contribuir para a aprovagao do Projeto de Lei PLS n® 5028 em tramitacao no Congresso.

b) o Novo Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa servird como
substituto do PPCDAm, PPCerrado e Planaveg? Estes planos foram entdo revogados? Qual a legislagdo que fundamenta esta
substituicdo? Foi realizada consulta ao Ibama e ICMBio sobre esta substituicdo? Solicita-se enviar cdpia integral de todas as
correspondéncias (oficios, notas técnicas, pareceres, memorandos e e-mails) e documentos que comprovem as respostas dadas.

0O Novo Plano incorporou os eixos do PPCDAm, PPCerrado e PLANAVEG, havendo continuidade das atividades que estavam
em andamento. O novo plano amplia a area de atuagdo para todo o territério nacional, abrangendo todos os biomas.

¢c) o Ministério do Meio Ambiente consultou ou pretende realizar qualquer tipo de consulta publica ou a entidades da
sociedade civil empenhadas no combate ao desmatamento e & degradagdo ambiental para a elaboragéo do novo Plano? Se realizou
consultas, favor encaminhar cépia integral do procedimento administrativo correspondente. Se pretende realizar, favor informar data
da consulta, entidades que serdo consultadas e critérios para escolha das entidades.

O MMA estabeleceu um processo continuo e permanente de consultas com a sociedade civil na construgao Plano, em
especial nos temas que lhe sdo de competéncia exclusiva, como o PSA. Além disso, participaram todos os membros da CONAVEG e outros
interessados, conforme lista planilhas e listas de presenga em anexo.

O MMA se articulou para a recriagdo das Comissdes e Conselhos necessarios ao bom andamento das atividades de
competéncia do Ministério o que levou a publicagdo do Decreto n® 10.142/2019 com a recriagdo da Comissao Nacional para Recuperagdo
da Vegetacdo Nativa - CONAVEG. Assim, foram consultados os membros da Comissdo no ambito do Poder Executivo.

O mencionado Decreto, em seu art. 32, § 3¢, destaca que poderdo ser convidados para participar de reunides especificas da
Comissdo Executiva, sem direito a voto, especialistas e representantes de 6rgaos e entidades publicas, do setor privado e da sociedade civil.
Ainda, no art. 62, que trata das Camaras Consultivas Tematicas, o seu inciso IV prevé a participacdo da sociedade civil.

Insta mencionar que para o tema afeto exclusivamente ao MMA, disposto no novo Plano Nacional de Controle do
Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa, o eixo de Pagamento por Servigos Ambientais, contou desde sua construgdo e
atualmente em sua implementacdo, por meio do Programa Floresta +, publicado pela Portaria n? 288/2020, com a participagdo da
sociedade civil com reunides bilaterais.

d) o Ministério do Meio Ambiente consultou ou pretende consultar o Congresso Nacional acerca do novo Plano de
Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa?

O MMA se articulou para a recriagdo das Comissdes e Conselhos necessarios ao bom andamento das atividades de
competéncia do Ministério o que levou & publicagdo do Decreto ne 10.142/2019 com a recriagdo da Comissdo Nacional para Recuperagdo
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da Vegetacdo Nativa - CONAVEG. Assim, foram consultados os membros da Comiss3o no ambito do Poder Executivo.

No Congresso Nacional houve a participagdo do MMA, em discussdes organizadas pela Comissdo de Meio Ambiente e
também pela Frente Parlamentar Agropecudria, por meio da entdo Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel, hoje Secretaria
da Amazdnia e Servigos Ambientais.

e) o novo Plano de Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetagdo Nativa ndo contém nenhum tipo de
diagndstico técnico dos planos anteriores nem do aumento drdstico do desmatamento e das queimadas observado no Gltimo ano; néo
estabelece metas objetivas de reducdo do desmatamento; ndo identifica as peculiaridades dos desafios enfrentados em cada bioma;
ndo faz absolutamente nenhuma referéncia as terras indigenas, quilombolas ou quaisquer povos e comunidades tradicionais; e,
sobretudo, ndo apresenta nenhuma agdo concreta nem objetivo identificdvel. Especialmente quando se identifica um aumento drdstico
das queimadas e do desmatamento na Amazénia Legal e Cerrado, de que forma este novo Plano pode substituir os anteriores, dado o
cardter absolutamente superficial do seu contelido? Que agdes serdo executadas para a reducdo do desmatamento nestes dois biomas e
em que prazo se executarGo?

O Plano possui cardter interministerial e foi construido com a participacdo dos membros da CONAVEG, e foi apresentado ao
Conselho Nacional da Amazdnia Legal. As agGes concretas estdo sendo construidas com base nas acdes previstas tanto no PPA quanto nas
Comissdes do Conselho Nacional da Amazdnia Legal e outros loci especificos.

Ja estdo em execugio vdrias agGes, desde a implementagdo da GLO 2020, a elaboraco e publicacio, pelo MMA, o Decreto
n2 10.424, de 15 de julho de 2020, que determina a suspensdo da permissdo do emprego do fogo no territério nacional pelo prazo de 120
dias, bem como o apoio as a¢des de fiscalizagdo e combate ao desmatamento ilegal e incéndios.

O eixo de Pagamento por Servigos Ambientais estd em implementagio, por meio do Programa Floresta+, publicado pela
Portaria n? 288/2020, com a participagdo da sociedade civil com reunides bilaterais, em especial na implementagdo do Projeto Piloto
Florestat+ Amazonia, com um recurso do Fundo Verde para o Clima de R$ 500.000.000,00, que dentre outros pontos ira realizar
pagamentos diretos aos pequenos produtores rurais que possuem excedente de reserva legal e drea de preservagio permanente a serem
recuperadas, bem como realizard pagamentos as comunidades que preservam dreas na Amazénia Legal e apoiara projetos de inovagdo no
territdrio amazonico.

4. A resposta enviada afirma que “no periodo que antecedeu a publicagdo do novo Plano houve a aplicacdo dos planos
anteriormente vigentes”, mas ndo especifica que acées do PPCDAm foram efetivamente executadas. Por esta razdo, e mais uma vez
lembrando da obrigagdo constitucional de prestar com exatiddo e completude as informagées solicitadas, sob pena do cometimento de
crime de responsabilidade, pergunta-se:

a) Quais foram as agées implementadas em 2020 pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA ou, sob a coordenagéo do
MMA, por outros Ministérios, que sdo inclusas no Plano de Ac¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal —
PPCDAm? Caso nenhuma agdo expressamente prevista do PPCDAm tenha sido tomada, gentileza informar. Caso tenham sido
executadas, favor especificar cada agdo, qual o empregado e encaminhar cépias dos documentos que comprovem a sua execug@o.

Ja estdo em execugdo varias agdes. No ano de 2020 ocorreu a implementacio da GLO, com a Operacio Verde Brasil -2, que
realiza uma forga tarefa na Amazénia. Com a publicagdo do Decreto n? 10.341/2020 iniciou-se a agdo conjunta dos érgdos de defesa,
seguranca e meio ambiente no combate ao desmatamento ilegal e incéndios florestais. J& foram realizadas reunides de articulacdo e acdes
diretas nos locais. No que se refere 8 competéncia da Secretaria de Amazdnia e Servicos Ambientais - SAS do Ministério do Meio Ambiente
quanto a Politica Nacional para Combate ao Desmatamento e Incéndios Florestais, vem sendo exercido o seu papel de articulador e
coordenador. Foi elaborado pelo MMA e publicado o Decreto n2 10.424, de 15 de julho de 2020, que determina a suspensdo da permissio
do emprego do fogo no territério nacional pelo prazo de 120 dias, bem como o apoio s a¢des de fiscalizagdo e combate ao desmatamento
ilegal e incéndios.

Além disso, o eixo de Pagamentos por Servicos Ambientais teve mais uma a¢do concreta, com a Portaria n? 518, de 29 de
setembro de 2020, que institui a modalidade Floresta+ Carbono, de acordo com a Portaria n2 288, de 02 de julho de 2020. Esta modalidade
tem como objetivo incentivar o mercado voluntario, ptiblico e privado, de créditos de carbono de floresta nativa.

b) Qual é o montante de recursos orcamentdrios e de outras fontes empregados pelo MMA ou, sob a sua coordenacéo,
por outros ministérios, aplicados no Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAm em
2020? Favor especificar os recursos disponiveis por agdo orcamentdria e informar em que eixos do PPCDAm cada agéo se enquadra.

Tendo em vista a amplitude de fatores que causam o desmatamento n3o existe uma caracterizacio Unica de recurso para
combate ao desmatamento, mas sim uma estratégia de combate, que envolve diversos 6rgios e entidades federais, e consigo centenas de
agbes orcamentdrias e extra orgamentarias que de alguma forma contribuem para combater as causas que levam ao desmatamento. O
custo do combate ao desmatamento € incerto, pois ndo basta levantar os gastos com fiscalizagdo ambiental. A redugdo nas taxas deve-se a
um combate intenso as atividades ilegais, a regularizagdo ambiental e fundiéria, dentre outros. S3o diversas acdes interministeriais. Isto
posto, pode-se afirmar que ndo é trivial, e ndo esta disponivel, um calculo de quanto de recursos é necessario e uma comparagio com o
quanto se tem disponivel. A protegdo do meio ambiente e a preservagdo das florestas é de competéncia comum entre Unido, Estados e
Municipios. Destaca-se que os Estados possuem autonomia para estabelecer e implementar suas préprias diretrizes de controle e combate
ao desmatamento ilegal, seguindo as normas gerais estabelecidas pelo Governo Federal.

¢) Quantas reunides foram realizadas em 2020 no émbito do MMA nas quais o PPCDAm foi objeto da pauta? Favor enviar
copias das atas das respectivas reunides.

Foram realizadas 2 reunides da Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagio da Vegetacdo
Nativa: 23 de Abril de 2020 e 23 de Junho de 2020. As pautas e delibera¢bes estdo disponiveis nos links:

http://combateacdesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissacExecutiva/Ata-Reuniao-Conaveg-23.04.2020.pdf

http://combateacdesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Ata-Reuniao-Conaveg-23.06.2020.pdf

Além destas, foram realizadas diversas reunibes com entidades da sociedade civil, conforme o Anexo Il - documento de
controle de reuniGes em Anexo.

d) Quais decisées foram tomadas nas reuniGes realizadas em 2020 no Gmbito do MMA nas quais o PPCDAm foi objeto de
pauta? Requer-se que a resposta diferencie os eixos do PPCDAm.

As deliberagdes das reunides incluem: aprovagdo do balango do PPCDAm e PPCerrado de 2019; aprovacao do Plano Nacional
Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa que abrange todo o territério Nacional e inclui os 6 biomas;
aprovagdo das resolugbes das 3 cdmaras consultivas temdticas: Prevengdo, Controle e Combate aos Incéndios Florestais (resolucdo n? 1 de
23 de Abril de 2020), financiamento para a implementagdo nacional de Recuperagdo da Vegetagio Nativa (resolugio n2 2 de 23 de Abril de
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2020) e sobre Pagamentos por Servigos Ambientais (resolugdo n2 3 de 23 de Abril de 2020). As atas das reunides estdo disponiveis nos

links:
http://combateaodesmata mento.mma.gov.br/images/Doc ComissaoExecutiva/Ata-Reuniac-Conaveg-23.04.2020.pdf

h_tip://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc ComissaoExecutiva/Ata-Reuniao-Conaveg-23.06.2020.pdf

e) Quantos e quais servidores do MMA trabalharam no acompanhamento da 42 fase do PPCDAMm (2016-2020)? Requer-

se que a resposta inclua a formagéo técnica de cada servidor.
Joaquim Alvaro Pereira Leite, Graduagio em Administragdo de Empresas - UNIMAR e Mestrado MBA Executivo — INSPER;

Marta Lisli Ribeiro de Moraes Giannichi, Graduagao em Biologia — Mackenzie, Mestrado em Biodiversidade e Conservagao -

Universidade de Leeds e Doutorado em Ecologia e Mudancas Globais - Universidade de Leeds.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO SALLES
Ministro de Estado do Meio Ambiente

b Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em 06/11/2020, as 11:27, conforme horério oficial
* de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 3.539 de 8 de outubro de 2015.

E.—"‘g&%@
: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitp://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

;{.. g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador 0646746 e o c6digo CRC 4F870950.
E«ﬂ'_...

a0_dCE5>0 EATIIIV=L,

SEl n2 0646746

Processo n? 560319/2020 .
Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:(61)2028-1206
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel
Departamento de Florestas

Nota Técnica n? 1526/2019-MMA

PROCESSO N2 02000.012883/2019-44

INTERESSADO: SECRETARIO DE FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
1. ASSUNTO

1.1. Decreto que institui a Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacao da Vegetacdo Nativa

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima - PNMC e da outras providéncias.

2:2. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n%s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989,
e a Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

2.3. Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, que estabelece a organizacdo basica
dos drgaos da Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios.

2.4. Decreto n? 9.578, de 22 de novembro de 2018, que consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata
a lein? 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, de que trata a
Lein? 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

2.5. Decreto de 3 de julho de 2003, que institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial
para os fins que especifica e da outras providéncias.

2.6. Decreto de 15 de margo de 2004, que altera o Decreto de 3 de julho de 2003, que cria o
Grupo Permanente de Trabalho Interministerial com a finalidade de propor medidas e coordenar acbes
que visem a redugdo dos indices de desmatamento na Amazdnia Legal, e dd outras providéncias.

2.7. Decreto de 15 de setembro de 2010, que institui o Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado — PPCerrado, altera o Decreto de 3 de
julho de 2003, que institui o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para os fins que especifica.

2.8. Decreto n2 8.972, de 23 de janeiro de 2017, que institui a Politica Nacional de Recuperagio
da Vegetagdo Nativa.

2.9. Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagSes para colegiados da administracdo publica federal.

2.10. Portaria n? 337, de 24 de agosto de 2017, que estabelece o funcionamento das Comissdes
Executivas dos Planos de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAmM) e no Cerrado (PPCerrado).

2.11. Portaria n2 338, de 24 de agosto de 2017, que designa os representantes das Comissées
Executivas dos Planos de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAmM) e no Cerrado (PPCerrado).
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https://sei.mma.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=646934&infra_sist. .

2.12. Acordo de Paris, integrante da Decisdo 1/CP.21, no dmbito da Vigésima Primeira
Conferéncia das Partes (COP-21) da Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés).

2.13. Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).
2.14. Plano de Ac3o para Prevencgdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado).

2.15. Portaria Interministerial n2 230, de 14 de novembro de 2017, que institui o Plano Nacional
de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — Planaveg.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Com o advento do Decreto n2 9.759/2019, que ‘Extingue e estabelece diretrizes, regras e

limitacdes para colegiados’, foi solicitado aos dérgdos responsaveis que propusessem a recriacdo dos
colegiados considerados estratégicos, reduzindo a quantidade de membros e unificando temas quando

possivel.

3.2. Nesse sentido, o Departamento de Florestas - DEFLOR, responsavel pelos Planos de Ac¢do
para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas na Amazdnia e no Cerrado — PPCDAm e
PPCerrado, respectivamente, e pelo Plano Nacional de Recupera¢do da Vegetagdo Nativa — Planaveg,
propde a criagdo da Comissao Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da
Vegetagdo Nativa, que substituird as Comissbes Executivas do PPCDAm e do PPCerrado e a Conaveg
(Comissdo do Planaveg), absorvendo suas atribuicdes.

3.3. A composicdo da nova Comissao serd proposta a luz da nova estrutura ministerial

estabelecida pela Medida Provisoria n® 870/2019 e das atribui¢des de cada um deles no planejamento de
acdes dos Planos Operativos do PPCDAm e do PPCerrado e da estratégia de implementag&o do Planaveg.

3.4. Esta nota técnica apresenta um breve contexto dos planos cuja governanca esta alicergada
nas comissbes que serdo unificadas, da atuacdo destas e argumentos que justificam sua atuagao
conjunta.

4, ANALISE
4.1. Contexto dos Planos de Prevengdo e Controle do Desmatamento
4.1.1. O Brasil é responsavel por relevantes resultados de reducdo do desmatamento nos biomas

Amazébnia e Cerrado. Em quinze anos de implementagéo do Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) e nove anos de implementacdo do Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) o desmatamento foi
reduzido em 60% na Amazonia e 58% no Cerrado, em relagdo 3 2005. Os expressivos resultados
representam um potencial de captagdo de recursos internacionais por meio do mecanismo denominado
REDD+.

4.1.2. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lei n® 12.187/2009), que define os
objetivos e diretrizes para o enfrentamento da mudanca do clima pelo Brasil, em sua regulamentacdo
(Decreto n2 7.390/2010), reconhece o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm) e o Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado) como seus instrumentos e estabelece as metas de redugdo para o
desmatamento na Amazdnia Legal (80%, com relagdo a média do desmatamento de 1996 a 2005) e no
Cerrado (40%, com relagdo a média do desmatamento de 1999 a 2008) até 2020.

4.1.3. Os Planos s3o também necessarios para assegurar 0S COmpromissos nacionais assumidos
durante a COP-21, realizada em Paris, 2015, onde o Brasil propds uma redugao voluntaria de emissdes de
gases de efeito estufa na ordem de 37% até 2025 e de 43% até 2030. Para alcangar suas metas, o Brasil
propde zerar o desmatamento ilegal, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares, fortalecer a
implementag¢do do cddigo florestal, além dos compromissos assumidos em outros setores como os de
energia e o agricola.

4.1.4. Nesse contexto do PPCDAm e do PPCerrado e dos desafios da NDC, é fundamental
fortalecer a governanca dos Planos, que ja vinha sendo adaptada para essa nova fase de implementacao
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correspondente ao periodo de 2016-2020 e, principalmente, pensando no cenario pds-2020.

4.1.5. Considerando os desafios do desenvolvimento sustentavel, com horizonte até 2030, a
nova realidade de redugao do desmatamento ilegal e as alteracGes em colegiados promovidas pelo
Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, este Departamento de Florestas (DEFLOR), historicamente
responsavel pela Secretaria Executiva dos Planos de Ag¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento,
elaborou uma proposta de Decreto que atualiza a estrutura de governanca relacionada aos planos de
prevengdo e controle do desmatamento, aumentando o escopo de atuacdo para todos os biomas
brasileiros e abarcando as atribuicdes da Comissdo Nacional para Recuperacdo da Vegetagdo Nativa —
Conaveg.

4.2, Governanga dos Planos de Prevengdo e Controle do Desmatamento

4.2.1. Diante das altas taxas de desmatamento no inicio dos anos 2000, que superavam o0s 2
milhdes de hectares por ano, foi instituido o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GPTI),
estabelecido pelo Decreto de 3 de julho de 2003, com a finalidade de propor medidas e coordenar agdes
que visem a reduc¢do dos indices de desmatamento na Amazonia Legal. Apds a criagdo do GPTI, foi
editado o Decreto de 15 de marco de 2004 estabelecendo que este grupo deveria submeter ao
Presidente da Republica um Plano de Agdo para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal. Foi esse comando legal que estruturou, pela primeira vez, a mobilizacdo de mais de 10 ministérios
e entidades da Administracdo Publica Federal no sentido de elaborar uma politica publica que fizesse
frente as altas taxas de desmatamento na Amazénia.

4.2.2. Nesse mesmo Decreto de 2004, foi instituida a Comissdo Executiva responsavel por
monitorar e acompanhar a implementagdo do Plano. Na pratica, foi delegado a Comissdo Executiva o
papel de elaborar e acompanhar a implementacdo dos planos de controle do desmatamento. Em 2010,
por meio do Decreto de 15 de setembro de 2010, foi criada a Comissdo Executiva para elaborar e
implementar um plano andlogo para o Cerrado, a partir da experiéncia da Amazonia. Neste interim foram
elaborados quatro planos (fases) para a Amazénia com os seguintes horizontes temporais: 2004-2008,
2009-2011, 2012-2015 e 2016-2020; e trés para o Cerrado: 2010-2011, 2014-2015 e 2016-2020.

4.2.3. As Comissdes Executivas! foram coordenadas pela Casa Civil até 2013, quando este papel
foi delegado ao MMA. E nestas instincias que os ministérios e entidades participantes avaliam a
implementa¢do dos planos e propdem medidas de correcao de rumo em prol da redugao do
desmatamento.

4.2.4, Desde 2016, as Comissdes Executivas do PPCDAm e do PPCerrado passaram a operar de
maneira unificada, sendo que sua composicdo e modo de funcionamento foram detalhadas nas Portarias
MMA n2 337 e 338, de 24 de agosto de 2017.

4.2.5. A edicdo de tais Portarias atendeu a demandas de membros das comissées no sentido de
reorganizar os trabalhos, formalizar sua composicdo e valorizar o papel das entidades federais que
figuram como convidados permanentes. A Portaria 338 deu reconhecimento formal a esta governanca
unificada e tornou mais claro o entendimento sobre o papel que a Comissdo ja cumpria:

| — Desenvolver atividades para o monitoramento e acompanhamento da implementacdo do
PPCDAm e o PPCerrado;

Il = Reunir, consolidar e monitorar os indicadores de implementagéo dos Planos;

Il — Prover a Secretaria Executiva com informagdes qualitativas e quantitativas sobre a
implementagdo dos Planos para monitoramento, acompanhamento e elaboragdo de relatdrios;

IV — Propor medidas para superar dificuldades na implementa¢éo das agdes dos Planos e demais
medidas para a prevengdo e controle do desmatamento, da degradagdo e das queimadas;

V — Estabelecer ajustes na estratégia de implementagdo dos Planos;
VI — Deliberar sobre o funcionamento dos Eixos Temdticos e criar Cédmaras Temdticas;

Vil — Promover a articulagdo institucional no governo federal para a efetiva implementagdo das
agbes dos Planos; e

Vil — Identificar e articular parcerias com governos estaduais, municipais e outros atores ndo
governamentais, como setor privado e sociedade civil organizada, no intuito de potencializar a
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implementagdo dos Planos.

4.2.6. A governanga unificada dos planos criou um ambiente propicio ao didlogo e a articulagdo
entre as instituicdes, assegurando que as agendas se desenvolvessem de forma integrada e inclusiva,
através da participacdo de grande parte do Governo Federal. Permitiu, também, uma maior integragao
entre as instituicdes responsdveis pelo desenvolvimento de politicas nacionais, facilitando sua
implementacdo e mitigando conflitos entre as agendas institucionais.

4.2.7. A governanga unificada se estabeleceu a partir de reunibes conjuntas entre 0s membros
das Comissdes do PPCDAm e do PPCerrado que, em geral, envolvem os mesmos representantes dos
orgaos e entidades.

4.2.8. De 2016 a 2018, as ComissOes realizaram sete reunibes conjuntas, promovendo a
interacdo e troca de informagdes entre as instituicBes responsaveis, subsidiando reunides de alto nivel e
participacdes em féruns internacionais, além de estabelecer quatro resolugdes, a saber:

e Resolucdo Conjunta n2 01, de 12 de dezembro de 2017 - Estabelece os procedimentos
para elaboragdo do relatorio de monitoramento do Plano de Agdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal e do Plano de Acdo para Prevengao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado.

e Resolucdo Conjunta n? 02, de 12 de dezembro de 2017 - Aprova o relatério de
monitoramento do Plano de Ac¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazdnia Legal e do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado relativo ao ano de 2017.

e Resolucdo Conjunta n2 03, de 12 de dezembro de 2017 - Recomenda a determinados
6rgdos e entidades publicas federais medidas para a execugdo do Plano de acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal e o Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado.

4.2.9. Resolucdo Conjunta n2 04, de 21 de janeiro de 2018, que aprova o Relatério de
Monitoramento do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal e do
Plano de Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado relativo ao ano
de 2018.

4.2.10. Com base no Decreto de 3 de julho de 2003 e na experiéncia das fases anteriores do
PPCDAmM e do PPCerrado, estabeleceu-se o seguinte modelo de governanca:
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Figura 1 - Modelo de governanc¢a do PPCDAm e do PPCerrado (2016-2020).
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4.2.11. A esfera executiva é composta pela Secretaria Executiva, pelos Grupos de Trabalho e pelas
Camaras Tematicas. A Comissdo Executiva acabou decidindo por n3o instituir os quatro grupos de
trabalho previstos, optando por otimizar seu trabalho e, quando necessdrio estabelecer Camaras
Temdticas temporarias.

4.2.12, A Secretaria Executiva era operacionalizada pelo MMA, por meio do Departamento de
Florestas e de Combate ao Desmatamento, em carater permanente, sendo responsavel pela afericdo de
indicadores de resultados e elaboragdo de relatérios analiticos. Vale lembrar que as instituicdes
integrantes da Comissdo Executiva Unificada sdo responsaveis por informar a Secretaria Executiva acerca
do andamento dos indicadores dos Planos.

4.2.13. A instancia da Camara Tematica funcionava sob demanda e tinha como objetivo debater
temas relevantes para os Planos, sendo, por isso, de carater temporario. As CAmaras tinham, portanto,
objetivo de aprofundar um tema identificado como relevante, analisando e propondo solugdes para
resolugdo de barreiras especificas nos Planos. Em 2017, a Comissdo Executiva Unificada criou trés
Camaras Tematicas: i) Fiscalizagdo Ambiental; ii) Unidades de Conservacdo; e iii) Manejo e Controle
Florestal.

4.2.14, A criacdo de Camaras Tematicas gerou também a possibilidade de assegurar um espago de
didlogo ndo somente entre instituicdes do Governo Federal, mas também com outros atores que tém
influéncia sobre determinados resultados especificos dos Planos, ampliando, desta forma, o escopo da
discussado e da participacdo.

4.2.15. A composi¢cdo da Comissdo Executiva do PPCDAm e do PPCerrado seguia o estabelecido
no Decreto de 3 de julho de 2003, formada por membros e convidados. Desde a segunda fase do
PPCDAm estabeleceu-se que alguns convidados seriam permanentes. Em geral sdo entidades federais
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responsaveis por acdes relevantes nos planos de agdo, como lbama, Icmbio, Funai e Incra, conforme
figura a seguir:

Figura 2.

Figura 2 - Composigao da Comissio Executiva Unificada (PPCDAm e PPCerrado).
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4.2.16. Considerando a entdo estrutura da Administragdo Publica Federal, antes do advento da
Medida Provisdria n2 870/2019, observa-se que 0s Ministérios da Fazenda (MF), do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), da Integragdo Nacional (Ml), da Agricultura (MAPA), da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC), do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e o Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI/PR) sdo membros tanto da Comissdo Executiva do PPCerrado quanto do
PPCDAm, conforme Decreto de 3 de julho de 2003. O mesmo Decreto estabelece que o Ministério de
Minas e Energia (MME) e da Justica e Cidadania (MJ) sdo integrantes apenas da Comissdo Executiva do
PPCerrado e o Ministério da Defesa (MD) compde apenas a Comissao Executiva do PPCDAm.

4.2.17. Destaca-se que, devido a reforma ministerial empreendida pela Medida Provisdria n® 726,
de 12 de maio de 2016, a Subsecretaria de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal (Serfal), essencial
para as a¢bes de regularizacdo fundiaria no Ambito do PPCDAm, foi transferida do MDSA para a estrutura
da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, ensejando uma indicagao especifica para a SERFAL como
convidado permanente. Ressalta-se que, posteriormente, a Medida Proviséria n 782, de 31 de maio de
2017, alterou novamente a estrutura dos Ministérios e da Presidéncia da Republica, exigindo novo ajuste
na governanca do PPCDAm e do PPCerrado. Apds essas alteragdes, o entdo MDA foi extinto e teve suas
atribuicBes alocadas na Secretaria de Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, da
Casa Civil, que, portanto, passa a ser membro. O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) passou,
assim, a ser apenas convidado permanente.

4.2.18. Com o advento da Medida Proviséria n2 870/2019 e a proposta de unificagao das
ComissBes Executivas do PPCDAm e PPCerrado com a Comissao Nacional para Recuperacdo da Vegetacao
Nativa — Conaveg, a composi¢do do novo colegiado sera revista a luz da nova estrutura dos 6rgdos e
entidades e de suas atribuicdes nos respectivos planos.

4.3. Contexto da Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagao Nativa

4.3.1. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica-CDB e tem
uma responsabilidade especial em relagdo a Convencao, ja que é portador da maior biodiversidade do
mundo. A CDB tem como pilares a conservagdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentdvel de seus
componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios advindos do uso de seus recursos genéticos.
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Apos estabelecer os mecanismos oficiais para implementar a CDB, o grande desafio do Brasil consiste em
tratar a biodiversidade nacional de forma unificada e transversal.

4.3.2. Em 2013, o Governo brasileiro, atendendo a solicitacdo da CDB, estabeleceu as Metas
Nacionais de Biodiversidade para 2011-2020, de forma correspondente as metas de Aichi. A Resoluc¢do
CONABIO no 6, de 3 de setembro de 2013, dispds sobre as metas nacionais e propds principios para sua
implementagdo. Dentre as metas assumidas, destacamos:

a) Meta Nacional 11: Até 2020, serdo conservadas, por meio de unidades de conservagdo
previstas na Lei do SNUC e outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e
terras indigenas com vegetagdo nativa, pelo menos 30% da Amazdnia, 17% de cada um dos demais biomas
terrestres € 10% de dreas marinhas e costeiras, principalmente areas de especial importancia para
biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcag?o, regularizacio e a gestiio
efetiva e equitativa, visando garantir a interligagfo, interagdo e representagio ecolégica em paisagens
terrestres € marinhas mais amplas.

b) Meta Nacional 14: Até 2020, ecossistemas provedores de servigos essenciais, inclusive
servigos relativos a 4gua e que contribuem a satide, meios de vida e bem-estar, terfio sido restaurados e
preservados, levando em conta as necessidades das mulheres, povos e comunidades tradicionais, povos
indigenas e comunidades locais, e de pobres e vulneraveis.

c) Meta Nacional 15: Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribui¢do da biodiversidade
para estoques de carbono terdo sido aumentadas através de a¢Ses de conservagio e recuperagio, inclusive por
meio da recuperagdo de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, priorizando biomas, bacias
hidrograficas e ecorregides mais devastados, contribuindo para mitigagdo e adaptagdo & mudanga climatica e
para o combate & desertificagéo.

4.3.3. No Brasil, estima-se que o passivo ambiental — vegetacdo a ser recomposta de acordo com
a Lein212.651, de 2012 —seja de cerca de 21 milhGes de hectares, sendo, aproximadamente, 16 milhdes

de hectares referentes a areas de Reserva Legal e 5 milhdes a Areas de Preservacdo Permanente (SAEZ,

2013; Soares-Filho? et al, 2014). A degradacdo ambiental de areas “sensiveis”, como as nascentes,
margens de rios e demais areas de preservagdo permanente tem provocado a diminuicdo da oferta de
agua, em quantidade e qualidade, e severos impactos ambientais que afetam adversamente o bem-estar
humano. A integragdo de um conjunto de praticas de recuperagdo e conservacio da vegetacdo nas bacias
hidrograficas é uma das premissas para o sucesso do controle da degradacdo ambiental, principalmente
para o resgate da qualidade da agua e do solo.

4.3.4. Com a sangdo da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispds sobre a prote¢do e uso
sustentdvel da vegetac¢do nativa e estabeleceu as diretrizes para recomposi¢io de APP e de RL, tornou-se
crucial o desenvolvimento de estratégias e instrumentos que proporcionem uma efetiva implementacio
de seus dispositivos.

4.3.5. A lei em questdao também autorizou a instituicdo de programa de apoio e incentivo a
conservacgdo e recuperagao do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas
que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais,
abrangendo incentivos para comercializagdo, inovacdo e aceleracdo das acBes de recuperacio,
conservagao e uso sustentavel da vegetagdo nativa.

4.3.6. Entre os caminhos para garantir a efetividade do novo marco legal, destaca-se a inducdo da
recupera¢ao numa perspectiva produtiva, de acordo com a qual espagos como as reservas legais — e as
areas de preservagdo permanente, para os agricultores familiares — sejam areas que contribuam para a
diversificagdo e ampliagdo das fontes de renda das propriedades rurais. As oportunidades de transformar
terras degradadas em florestas manejadas de forma sustentavel e economicamente vidvel e que n3o
gerem concorréncia com as terras destinadas a produgdo de alimentos sdo, com efeito, oportunidades de
renda para empreendedores que almejam lucrar com o suprimento de multiplos produtos e servigos
providos pelas florestas recuperadas. Se atividades complementares forem implantadas com vistas a
aumentarem a produtividade das terras agricolas e favorecerem a conversio de pastagens improdutivas
em areas de uso agricola, a recuperagdo da vegetagdo nativa podera ocorrer sem prejuizo a producdo de
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alimentos. Adicionalmente, a ndo recuperagdo tende a gerar severos impactos adversos disseminados e
em larga escala sobre a produtividade agropecuaria.

43.7. Entre as diversas linhas de acdo que envolvem os programas e projetos de recuperagéo da
vegetacdo nativa, quatro merecem destaque: i) evitar, por intermédio de acdes integradas com outros
ministérios, que as atividades econdmicas avancem ilegalmente sobre areas de vegetagdo nativa ou em
estagio avangado de regeneracdo; ii) estabelecer e viabilizar modelos adequados de recuperacdo da
cobertura vegetal para diversificadas situacbes de campo, nas diferentes regibes biogeograficas
brasileiras, com a perspectiva de redugdo dos custos; iii) superar entraves politico-administrativos que
dificultam a efetiva assisténcia técnica e a extensao rural voltada 3 adequagdo ambiental de propriedades
rurais e iv) desenvolver, aprimorar e oferecer & sociedade instrumentos financeiros e econOmicos
adequados ao desenvolvimento de iniciativas relacionadas a recomposi¢do de APPs e RLs. Ainda sob a
perspectiva de redugdao dos custos da recuperagdo em larga escala da vegetacdo nativa, destaca-se a
necessidade de pautar a estratégia de recuperagdo com foco na identificacdo prévia dos potenciais de
regeneragdo natural das dreas-alvo.

4.3.8. Adicionalmente, deve-se levar em conta 0 potencial de uso econémico das areas de
reserva legal recuperadas, fator que deverd contribuir para o cumprimento das obrigacOes legais
estabelecidas na Lei n2 12.651, de 2012. A recuperacdo da vegetagdo nativa com aproveitamento
econdmico representa uma oportunidade, em funcdo da combinagdo dos seguintes fatores: a
necessidade de cumprimento da legislagdo ambiental; a disponibilidade de terras com baixa
rentabilidade e passiveis de conversdo para atividades de base florestal; as vantagens competitivas da
silvicultura no Brasil; e a crescente demanda por produtos florestais com certificacdo de origem; a
existéncia de potenciais investidores, nacionais e internacionais, com apetite por ativos socioambientais.

4.3.9. Diante desse desafio e visando trabalhar a integragdo de acbes que possam contribuir com
a conservacido da biodiversidade nos diversos setores econdmicos, ¢ de suma importancia a
implementacdo da Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagao Nativa — PROVEG, com foco na
implementagdo da Lei n2 12.651, de 2012.

4.3.10. A PROVEG também contribui para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS, principalmente o ODS 15 - “Proteger, recuperar € promover 0 uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade”, o ODS 6 - “Garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da dgua” e 0 ODS 13 - “Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima”.
Isso sem contar que a conservagdo da dgua, resultado direto da implementagdo da PROVEG, tem, no caso
brasileiro, impacto direto na oferta de energia.

4.3.11. Por fim, menciona-se o alinhamento da proposta de implementacdo da PROVEG com as
metas apresentadas pela contribui¢do nacionalmente determinada (NDC) para consecugdo do objetivo da
convencdo-quadro das nagdes unidas sobre mudanca do clima (UNFCCC). Uma das medidas adicionais
apresentadas, que sdo consistentes com a meta estabelecida pelo governo brasileiro, é restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos usos.

4.4, A Comissdo Nacional para Recuperagdo da Vegetacdo Nativa
4.4.1. O Decreto n2 8.972, de 23 de janeiro de 2017, em seus arts. 72 e 82, instituiu a Comissao
Nacional para Recuperagdo da Vegetacdo Nativa — Conaveg com atribuicbes de coordenar a

implementacdo, monitoramento, avaliagao e revisdo da Proveg e do Planaveg, que por sua vez conta com
8 iniciativas estratégicas com o objetivo final de promover a recuperacio de 12 milhdes de hectares de
vegetacdo nativa. As iniciativas buscam estruturar processos de sensibilizacdo, de desenvolvimento de
mercados e cadeias produtivas, do desenvolvimento de mecanismos financeiros, da promogdo da
pesquisa e do monitoramento da recuperagao da vegetacdo nativa.

4.4.2. Em maio de 2017, ocorreu a reunido de instalagdo da Conaveg e, em 15 de dezembro de
2017, sua primeira reunido ordindria, ocasido na qual foi aprovado seu regimento interno, por meio de
resolucdo. Priorizando-se a iniciativa sobre financiamento do Planaveg, foi criada uma Camara Consultiva
Tematica sobre Financiamento da Recuperacdo (CCT-FIN). A CCT-FIN se reuniu em margo de 2018, qguando
foram discutidas linhas prioritarias de atuagdo sobre esse tema, destacando-se propostas de melhoria no
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crédito rural visando criar condi¢des favoraveis a recuperacio da vegetagcao nativa, atuacgdo junto ao
Fundo Amazénia visando ampliar as iniciativas de recuperac3o, projeto junto ao Fundo Verde para o
Clima, também visando promover a recuperagdo da vegetacio em larga escala e o programa de
conversao de multas ambientais do IBAMA.

4.4.3. Embora ndo tenham ocorrido novas reunides da CCT-Fin desde entdo, as prioridades
identificadas pautaram a atuagdo do antigo Departamento de Florestas e Combate ao Desmatamento,
atual Departamento de Florestas (DEFLOR). Exemplos de inciativas do MMA harmdnicas com as diretrizes
identificadas na Conaveg sdo a chamada para recuperacio da vegetacdo nativa, com aporte de 150
milhGes de reais, realizada em 2018 no ambito do Fundo Amazonia, e o projeto Floresta+ aprovado junto
ao Green Climate Fund, com aporte de 96 milhdes de ddlares.

4.4.4, Em setembro de 2018, ocorreu a segunda reunido ordinaria da Conaveg. Na ocasido,
foram validadas as prioridades indicadas pela Camara Consultiva Tematica de Financiamento da
Recuperacdao da Vegetacdo Nativa e debatidos mecanismos de monitoramento da recuperacdo da
vegetagdo nativa. Como resultado foi aprovada a criagdo da Camara Consultiva Tematica para
Monitoramento do Planaveg, que ndo se reuniu até a data atual.

4.5, Proposta de unificagdo das ComissGes Executivas do PPCDAm, PPCerrado e Conaveg

4,51, Tendo em vista o Decreto n? 9.759/2019, e as orientacdes para recriagdo de colegiados
considerados estratégicos, apresenta-se a minuta de decreto para a criacio de uma nova instancia que
abarcara as atribui¢des de monitorar e propor medidas para a implementacdo do PPCDAm, PPCerrado e
Planaveg, em substituicdo as comissbes existentes atualmente para este fim. Propde-se que esta nova
instancia seja nomeada de Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacéo da
Vegetacdo Nativa.

4.5.2, A norma proposta objetiva, entdo, reorganizar e simplificar a governanca criada pelo
Decreto s/n de 3 de julho e posteriores alteracdes, trazidas pelos Decretos s/n de 15 de marco de 2004 e
15 de setembro de 2010 e pelo Decreto n2 7.957, de 12 de marco de 2013 e unificar a governanca de
prevengdo e controle do desmatamento com a governanga do Plano Nacional para Recuperagio da
Vegetacdo Nativa (arts. 72 e 82 de 23 de janeiro de 2017).

4.5.3. Comparando-se inicialmente os objetivos gerais dos trés planos, nota-se a
complementariedade entre eles. Enquanto PPCDAm e PPCerrado visam reduzir a perda de vegetacdo
nativa, o Planaveg objetiva aumentar a cobertura vegetal nativa. Ambos os objetivos promovem impacto
positivo direto na redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e na reducdo da perda de habitat
natural. Configuram-se, portanto, em instrumentos essenciais para o alcance de metas nacionais e
internacionais relacionadas as politicas de clima e de biodiversidade.

4.5.4. Citando-se a ambigdo brasileira junto ao Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima, descrita
em sua contribui¢do nacionalmente determinada (NDC), projeta-se que o setor de florestas e uso da terra
tera condicdes de promover redugdes efetivas na emissio de gases de efeito estufa. Nos demais setores
(energia, agropecuaria, industria) projeta-se que haja um aumento controlado das emissdes ja que se
espera que o pais tenha crescimento econdmico e populacional.
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Tabela de Emissaes por Setor (em milhoes t COze -~ GWP - 101)

s

Setor 1990 2005 2025 2030
 Energia 194 |14% | 332 16% | 598 | 44% | 688 | 57%
sropecu 356 | 25% | 484 | 23% | 470 | 35% | 489 | 40%
226 | 58% | 1398 |66% | 392 | 29% | 143 | 12%

2 10% | 274 | 20% | 274 | 23%

 Processos Industriais ©*

e

Tratamento de Residuos o | 61 | 5% | 63 | 5%
. 1346 | 1208
. 2008 00l e 3?& . ékﬁ
Fonte: elaboracio propria a partir de MCT (20103 e MMA (2015).
Inelui remocdo em Unidades de Conservagio e Terras indigenas

45.5. Tais projegdes baseiam-se nas seguintes premissas (propostas) para o setor de florestas e

uso da terra:

« fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal, em ambito federal, estadual e municipal:

o fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal
zero até 2030 e a compensacio das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes da supresséo
legal da vegetagao até 2030;

e restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos usos;

o ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas de
georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas a
desestimular praticas ilegais e insustentaveis;

4.5.6. Todas estas agdes estdo direta ou indiretamente relacionadas com a estratégia de
implementacdo dos planos a serem monitorados por esta nova Comissdo, conforme observa-se nos
objetivos estratégicos do PPCDAm e PPCerrado:

. Promover a regularizagéo fundidria;

_Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as areas protegidas;

. Promover a responsabilizagdo pelos crimes e infragdes ambientais;

. Efetivar a gestdo florestal compartilhada;

Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais;

. Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal;

. Promover o manejo florestal sustentavel;

. Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos agropecuarios;

. Implementar instrumentos normativos e econémicos para o controle do desmatamento ilegal.

O 0oL B Wi —

E das iniciativas estratégicas do Planaveg:

1. Sensibilizagdo (com foco em agricultores, agronegécio, cidadéos urbanos, formadores de opinifo e
tomadores de decisdo);

2. Sementes & mudas (promover a cadeia produtiva da recuperagao da vegetacdo nativa);

3. Mercados (para gerar receitas por meio de servigos e produtos gerados pela recuperagdo da vegetagao
nativa);

4. Instituicdes (integrar as politicas publicas em prol da recuperagdo da vegetacdo nativa);
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5. Mecanismos financeiros (desenvolver mecanismos financeiros inovadores para incentivar a
recuperagdo da vegetacéo nativa);

6. Extens@o rural (expandir o servigo de extensdo rural com destaque para os métodos de recuperagio de
baixo custo);

7. Planejamento espacial & monitoramento para apoiar o processo de tomada de decisdo para a
recuperagdo da vegetacdo nativa;

8. Pesquisa & desenvolvimento, considerando os fatores ambientais, sociais € econémicos.

4.5.7. As estratégias supracitadas também se encontram em consonancia com iniciativas
necessarias para o alcance de metas nacionais para conservacdo da biodiversidade. Dentre as iniciativas
evidenciam-se como de vital importancia a prote¢do dos habitats naturais e a criagdo de corredores
ecoldgicos, que, por sua vez, dependem sobremaneira da redugdo do desmatamento e da recuperagao
de areas prioritarias.

4.5.8. Os trés planos em tela apresentam um conjunto de medidas necessarias para combater a
intricada rede de causas que levam ao desmatamento e a superar os desafios que reduzem a viabilidade
da promoc¢do da cadeia produtiva da recuperacdo da vegetacao. Entretanto, para que as ac¢des se
concretizem e gerem resultados efetivos se faz necessaria a promog¢do da boa governanga, que, entre
outras caracteristicas, deve assegurar a presenga de atores-chave, ser transparente, responsiva, eficaz e
eficiente.

4.5.9. Nota-se que a composicdo das trés ComissGes ja guardava bastante semelhanga,
considerando a estrutura anterior a MP n2 870/2019, admitindo-se a proposicdo de uma composi¢do
enxuta e unificada, que mantenha a representatividade dos variados aspectos relacionados aos temas do
desmatamento e da recuperacdo.

Composigdo atual das Comisstes Executivas do PPCDAm e PPCerrado e da Conaveg:

Orgio/entidade ” PPCDAmM “ PPCerrado H Conaveg

Ministério do Meio Ambiente H X i[ X “ X

I |

Casa Civil da Presidéncia da Republica “

| I

Ministério da Fazenda ”

|

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento “

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes “

XX EX]|IX|IX
XEXEX| XX

[

Representante estadual ”

Representante municipal “ “ “

XEXEX[EXEX[|IX|[IX

Representante da sociedade civil organizada “ “ ||

| |

Ministério da Defesa H

|

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos “

|

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica “

|

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo “

XXX EIX]|ix

[

Ministério da Integragdo Nacional “

|

Ministério da Justica H ”

|

Ministério de Minas e Energia ” “

|

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis ”

|

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade H

I

Servico Florestal Brasileiro H

| |

| |

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais “

XEXEXEXPXEXIXIX[IX[IX[ix]|ix

XXX IX]|I X |I X

| |

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria H

|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Agéncia Nacional de Aguas “
-
|

I

x

|

x

Fundagdo Nacional do indio “

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
{
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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r Orgio/entidade HiPPCDﬂT_JW’Cerrado HEnaveg]
r Departamento de Policia Federal “7 X }f X Hﬁ l
r Companhia Nacional de Abastecimento H7 X ‘ r X ir lllll )
h Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria 'r X {ﬁ X 1[7 i
r Ministério do Desenvolvimento Social }Ex ” X H i

Subsecretaria de Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal da Casa Civil da X X

Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa X X

Civil da Pr_gsidéncia da Republica _ ‘
r Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia H7 I X ]f l
4.5.10. A proposta de composi¢do para a nova Comissdo Executiva foi ajustada segundo a nova
estrutura da Administracdo Publica Federal vigente e apods analise de relevancia da participagdo de cada

6rgdo e entidade, resultando na seguinte proposta:

>

|- Ministério do Meio Ambiente, que a coordenars;
Il - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes;

Vv - Ministério da Defesa;
V- Ministério da Economia;
VI - Ministério da Justica e Seguranga Publica;
VII - Ministério do Desenvolvimento Regional
4.5.11. A proposta prevé ainda a criagdo de Camaras Consultivas Teméticas, de carater temporario,

para tratar de assuntos especificos e subsidiar os trabalhos da nova Comissdo Executiva. Poderdo ser
convidados para reunides especificas e sem direito a voto, representantes de érgaos e entidades publicas,
do setor privado e da sociedade, especialistas nos temas relacionados as causas e solucdes para a
prevengdo do desmatamento e 0 fomento da recuperacdo da vegetagao nativa.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, reforca-se a importancia das instancias colegiadas para a
implementacdo de politicas publicas estratégicas e transversais, cujos resultados dependem da atuagao
articulada de diversos érgdos e entidades do Governo Federal. A auséncia dessa coordenacdo ensejaria
em dificuldades de alinhamento e integracdo entre politicas e poderia ocasionar sobreposi¢do de acoes e
responsabilidades.

5.2. Reitera-se que a criagdo da Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa é de fundamental importancia para fortalecer a agenda de
desenvolvimento sustentavel, principalmente no cenario p6s-2020, valorizando os ativos florestais e os
servicos ecossistémicos gerados pela conservagao e recuperacdo da vegeta¢do nativa.

5.3. Considerando a necessidade de formalizar e fortalecer o novo arranjo de governancga para
os Planos de Prevencio e Controle do Desmatamento e para a Politica Nacional de Recuperagdo da
Vegetacdo Nativa, a alta relevancia da agenda de combate ao desmatamento ilegal e de recuperagdo da
vegeta¢do nativa para os compromissos nacionais e internacionais propostos pelo Brasil, solicitamos o
encaminhamento da minuta de Decreto a Consultoria Juridica do MMA para apreciagao.

1pocumentos da nova fase dos Planos (2016-2020) disponivel no endereco eletrdnico: http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-prevengio-do-
desmatamento

2 GECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS (SAE). Impacto da revis3o do codigo florestal: como viabilizar o grande desafio adiante? 2013. Disponivel em:
http://www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/Artigo-codigo-florestal.pdf. Acesso em: 22 nov. 2013

350ARES-FILHO, B. et al. Cracking Brazil's Forest Code. Science, 344, p. 363-364, 2014.

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=646934&infra_sis... 12113



22/10/2020 SEI/MMA - 0488628 - Nota Técnica

' Documento assinado eletronicamente por Joaquim Alvaro Pereira Leite, Diretor(a), em 30/10/2019,
as 18:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-' http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0488628 e
% 0 codigo CRC A347582A.

Referéncia: Processo n? 02000.012883/2019-44 SEI n2 0488628

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=646934&infra_sis... 13/13



