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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa a regulamentar a protecéo
aos entregadores e consumidores de servigcos de entregas em domicilio,
estabelecendo algumas medidas que devem ser tomadas para a prevengao da
saude de entregadores e consumidores, tais como o pagamento
preferencialmente por via remota e o fornecimento de materiais de protegcéo

individual para os entregadores.

Foram apensadas cinco proposi¢des ao projeto principal, a

saber:

e Projeto de Lei n° 1.665, de 2020, dos Deputados Ivan

Valente e outros, que “Dispbe sobre os direitos dos
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entregadores que prestam servigos a aplicativos de entrega
durante o estado de calamidade publica decorrente da

pandemia do coronavirus (Covid-19)”.

Esse projeto visa a assegurar, durante o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do coronavirus, direitos ao prestador de
servico de entrega por intermédio de empresas de aplicativo, denominado

entregador de aplicativo na proposta.

O projeto prevé que a empresa de aplicativo devera garantir os

seguintes direitos ao entregador:

a) seguro contra acidentes e por contaminagao por doenca

contagiosa;

b) assisténcia financeira durante o periodo de afastamento

para o entregador acidentado ou com suspeita ou infectado pelo coronavirus;

c) recebimento de informagbes sobre os riscos de

contaminagao e os cuidados necessarios para prevengao da doenga;

d) recebimento de mascara, alcool em gel, luvas e materiais

para a limpeza dos equipamentos do entregador e dos produtos para entrega;

e) garantia de acesso a agua potavel, alimentacdo e espaco

para descanso entre as entregas.

De acordo com a proposta, a empresa de aplicativo devera
informar o demandante do servigo sobre as medidas de preveng¢ao tomadas na
prestacdo do servico, bem como orientar o estabelecimento fornecedor do
produto a adotar medidas que impegam o contato do entregador com outras

pessoas durante a retirada da mercadoria para entrega.

A empresa de aplicativo adotara as medidas necessarias para
que o entregador ndo mantenha contato com o consumidor final, devendo
garantir que o pagamento pelo servico seja efetuado prioritariamente pela

internet.

A proposta veda, ainda, que a empresa fornecedora do produto

impecga que o entregador se utilize de sanitarios em seu estabelecimento.
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O projeto equipara o entregador contratado diretamente pela
empresa fornecedora ao entregador que presta servigo por intermédio de

empresa de aplicativo para os fins desta lei.

Por ultimo, impde o pagamento de uma indenizagdo no valor
de dez mil reais em favor de cada entregador pelo descumprimento da lei, bem
como o pagamento de multa administrativa no mesmo valor para cada

entregador contratado.

e Projeto de Lei n° 1.872, de 2020, do Deputado Julio
Delgado, que “Institui a obrigatoriedade de utilizagdo de
EPIs para os prestadores de servigo de entrega domiciliar
durante o periodo de emergéncia em saude publica —
COVID - 19”.

A proposta obriga que as empresas contratantes do servigo de
entrega domiciliar fornegam equipamentos de protecdo individual aos

prestadores de servigos durante a pandemia.

e Projeto de Lei n°® 3.384, de 2020, dos Deputados Gervasio
Maia e outros, que “Assegura direitos basicos aos
trabalhadores profissionais que atuam como entregadores
de produtos e servicos cadastrados em empresas que
operam através de plataforma de aplicativos de servigos a
domicilio, no periodo da pandemia provocada pelo COVID —
19"

O projeto estabelece algumas obrigacbes das empresas de
aplicativos para com os entregadores, como o pagamento do IPVA e do Seguro
DPVAT relativo ao veiculo cadastrado na plataforma de aplicativos, o
pagamento de um auxilio-alimentacdo mensal no valor minimo de duzentos
reais e o ressarcimento anual, em valor minimo de quinhentos reais, de
despesas com a manutengdo do veiculo. Essas obrigagdes perdurarao pelo
prazo de trés anos, a contar de 1° de janeiro de 2020, e, caso o entregador
preste servico a mais de uma empresa, as despesas serao rateadas entre

todas.

Documento eletrénico assinado por Fabio Trad (PSD/MS), através do ponto SDR_56436,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD206250371000 *



¢ Projeto de Lei n° 3.597, de 2020, dos Deputados Bira do
Pindaré e outros, que “Dispbe sobre os direitos dos

entregados que prestam servigos a aplicativos de entrega”.

O projeto obriga a empresa de aplicativos a contratar seguro
contra acidentes e doengas contagiosas e a fornecer equipamentos de
protecao individual em favor do entregador e assegura o reajuste anual da taxa

de remuneracdo dos entregadores.

e Projeto de Lei n° 4.097, de 2020, do Deputado Luizdo
Goulart, que “Dispbe sobre os direitos dos entregadores
ciclistas, motociclistas e motoristas de veiculos de
aplicativos que prestam servigos a aplicativos de entrega
durante o estado de calamidade publica estabelecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020”.

A proposta garante o pagamento de um auxilio financeiro nao
inferior a um salario minimo ao entregador infectado pela Covid-19 durante o
periodo de afastamento, obrigando a empresa, ainda, a garantir a seguranga
do entregador e a prevencado contra a doenga. Além disso, permite que os
motoristas que prestam servigcos as empresas de aplicativos também possam
realizar entregas, equiparando-os aos entregadores para os fins previstos na

proposicao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEICS), de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP),
para analise do mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), para exame da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica

legislativa.

Originalmente, a matéria foi distribuida em regime de prioridade
para apreciagao conclusiva pelas Comissdes. Contudo, em face da aprovacéao
do regime de urgéncia do PL n° 1.665, de 2020, que foi posteriormente
apensado, a matéria passou a ser de competéncia do Plenario, submetida ao

regime de urgéncia.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Diante da gravidade da situagcdo de pandemia causada pela
disseminagao do Coronavirus em territério nacional, varias medidas tém sido

tomadas para minorar os prejuizos sofridos pela classe trabalhadora.

Todavia os entregadores que prestam servigo por intermédio
de empresas de aplicativos, uma das classes mais atingidas pelos efeitos
nefastos da pandemia, ndo tém recebido a atencdo necessaria. E aqui ha o
agravante de que esses trabalhadores fazem parte do grupo cujo trabalho é
tido como essencial, uma vez que, em decorréncia da necessidade de a
populacdo permanecer o maximo possivel em isolamento, a demanda pela
entrega de produtos aumentou exponencialmente, elevando,

consequentemente, o risco do trabalho.

Nao entraremos, aqui, na discussdo acerca da natureza
juridica da relagdo de trabalho entre as empresas de aplicativos e os
entregadores, a qual devera ser empreendida no momento adequado por esta
Casa. No entanto ndo podemos ficar inertes em relagdo ao momento atual
desses profissionais, que se veem em uma condi¢ao extremamente vulneravel

no presente contexto de pandemia.

Diante da essencialidade do trabalho desenvolvido pelos
entregadores, ha que se |hes assegurar condigcbes minimas de trabalho que
preservem a sua saude na prestagao do servigo. Por conseguinte, entendemos
que os projetos de lei que ora relatamos s&o um passo importante nessa

direcao.

Contudo ndo podemos deixar de observar que muitas das
medidas inseridas nas proposi¢cdes ja vém sendo implementadas em varios
estados e municipios da Federagdo, o que apenas corrobora o acerto das

acgdes sugeridas.

Por outro lado, alguns dispositivos nelas incluidos nao se
mostram adequados a natureza dos servigos prestados pelas empresas de
aplicativos de entregas, impondo restrigbes que podem caracterizar

intervengdes indevidas na ordem econémica.

Documento eletrénico assinado por Fabio Trad (PSD/MS), através do ponto SDR_56436,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD206250371000 *



Por esse motivo, estamos apresentando um substitutivo que,
esperamos, possa contemplar todas as partes envolvidas nesse processo.
Buscamos contemplar o essencial nas propostas apensadas, que deve ser o
estabelecimento de garantias minimas de protegcdo aos entregadores que
prestam servigos por intermédio de empresas de aplicativos durante o periodo

da pandemia.

E importante ressaltar que o intuito dos presentes projetos é o
de atender uma situagdo emergencial vivida pelos entregadores por intermédio
de empresas de aplicativos em face dos desdobramentos decorrentes da
pandemia do coronavirus. Em consequéncia, as normas que vierem a ser
aprovadas nesta oportunidade deverao se restringir ao periodo de vigéncia do
Decreto Legislativo n° 6, de 2020. Como dito anteriormente, a discuss&o acerca
do estabelecimento de direitos de carater permanente para esses
trabalhadores se dara em momento distinto, haja vista o grande numero de

proposi¢des sobre o tema em tramitagcao nesta Casa.

Registre-se, ainda, que, apds conversas com setores das
partes atingidas pelo projeto, bem como com os Deputados Professor Israel
Batista e lvan Valente, incluimos no substitutivo algumas sugestdes que nos

foram encaminhadas, o que contribuiu para o seu aprimoramento.

Por ultimo, devemos mencionar que o PL n° 1.665, de 2020, foi
objeto de uma emenda, de autoria da Deputada Erika Kokay, a qual, de acordo
com a sistematica adotada pela Mesa Diretora da Camara neste periodo de
pandemia, devera ser apreciada como emenda de Plenario no momento
oportuno. Contudo cabe, nesse momento, a ressalva de que muitos dos pontos
nela abordados ja fazem parte do Substitutivo que submeteremos a apreciagéo

de nossos Pares.

II.1 — Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos, somos pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 794, de 2020, e dos seus apensados, na forma do Substitutivo da

Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico.
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No ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 794, de 2020, e dos seus
apensados, na forma do Substitutivo da Comissdao de Trabalho, de

Administracéo e Servigo Publico.

No ambito da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n. 794, de 2020, e

dos seus apensados, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 794, de 2020, dos projetos a ele apensados e do Substitutivo da Comisséao

de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico.

Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 2020.

Deputado FABIO TRAD
Relator

2020-10920

Documento eletrénico assinado por Fabio Trad (PSD/MS), através do ponto SDR_56436,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD206250371000 *



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 794, DE 2020
(E AOS SEUS APENSADOS: PLS N°S 1.665/20; 1.872/20;
3.384/20; 3.597/20 E 4.097/20)

Dispbe sobre medidas de protecao
asseguradas ao entregador que presta
servico por intermédio de empresa de
aplicativo de entrega durante o estado de
calamidade publica decorrente da Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre medidas de protecao asseguradas
ao entregador que presta servigo por intermédio de empresa de aplicativo de
entrega durante o estado de calamidade publica decorrente da Covid-19,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, ou por
instrumento legislativo que venha a substitui-lo que reconhega a continuidade

do estado de calamidade publica.
Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| — empresa de aplicativo de entrega qualquer plataforma
eletrbnica que faca a intermediagao entre o fornecedor de produtos e servigos

e o consumidor;

Il — entregador o trabalhador que presta servigo de retirada e
entrega de produtos e servigos por meio da plataforma eletrénica de aplicativo

de entrega.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, equipara-se ao
entregador que presta servigo por meio de empresa de aplicativo o entregador
contratado diretamente pela empresa fornecedora de bens ou servicos,

independentemente de vinculo empregaticio ou tipo de contrato celebrado.
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Art. 3° A empresa de aplicativo de entrega deve contratar
seguro contra acidentes, sem franquia, em beneficio do entregador a ela

vinculado.

Art. 4° A empresa de aplicativo deve assegurar ao entregador
afastado em razdo de acidente ou por suspeita ou contaminacdo pelo
coronavirus (Covid-19) assisténcia financeira durante o periodo de afastamento

necessario para a recuperacao do entregador.

Paragrafo unico. A assisténcia financeira prevista no caput
deste artigo deve ser calculada de acordo com a média dos 3 (trés) maiores

pagamentos mensais percebidos pelo entregador.

Art. 5° A empresa de aplicativo de entrega deve fornecer ao
entregador informagbées sobre os riscos do coronavirus (Covid-19) e os
cuidados necessarios para se prevenir do contagio e evitar a disseminagao da

doenca.

§ 1° Cabera a empresa de aplicativo de entrega assegurar ao

entregador:

| — fornecimento de mascaras, alcool em gel e luvas para

protegcao pessoal durante as entregas;

Il — material para a limpeza de mochila, bicicleta, motocicleta,

capacete e outros itens utilizados para a entrega de produtos e servicos;

§ 2° O cumprimento do disposto nos incisos | e Il do § 1° deste
artigo pela empresa de aplicativo podera ser feito por intermédio de reembolso

das despesas efetuadas pelo entregador.

§ 3° A empresa de aplicativo podera fornecer alimentagdo ao
entregador por intermédio dos programas de alimentagdo do trabalhador
previstos na Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976.

Art. 6° A empresa fornecedora do produto ou do servigco

devera:

| — adotar as medidas necessarias para evitar o contato do
entregador com outras pessoas durante o processo de retirada e entrega de

produtos e servicos;

Documento eletrénico assinado por Fabio Trad (PSD/MS), através do ponto SDR_56436,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD206250371000 *



10

Il — permitir que o entregador utilize as instalagdes sanitarias de

seu estabelecimento; e
[l — garantir o acesso do entregador a agua potavel.

Art. 7° Durante o prazo estabelecido no art. 1° desta Lei, a
empresa de aplicativo de entrega e a empresa fornecedora do produto ou do
servico devem adotar medidas para que o entregador nao tenha contato com o

consumidor final.

§ 1° Durante o periodo estabelecido no caput deste artigo,
devera ser adotada prioritariamente pela empresa de aplicativo de entrega e
pela empresa fornecedora do produto ou do servico a forma de pagamento

pela internet.

§ 2° Caso seja necessario utilizar dispositivo eletrénico ou outro
meio de pagamento, a empresa de aplicativo de entrega e a empresa
fornecedora do produto ou do servico deverdo adotar todos os cuidados para

assegurar o minimo contato do entregador com o consumidor final.

Art. 8° No contrato ou no termo de registro celebrado entre a
empresa de aplicativo e o entregador deverdo constar expressamente as
hipéteses de bloqueio, suspensdo ou exclusdo do entregador da plataforma

digital.

Paragrafo unico. A aplicacado das hipoteses de desativagao de
conta previstas no caput deste artigo sera precedida de comunicagao prévia,
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, e sera acompanhada das
razdes que as motivaram, que deverdao ser devidamente fundamentadas,

preservada a seguranca e a privacidade do usuario da plataforma.

Art. 9° A empresa de aplicativo de entrega e a empresa
fornecedora do produto ou do servico respondem solidariamente pela
exploracao do trabalho da crianga e do adolescente, devendo adotar medidas

que impecam a prestacado do servigo por menor de idade.

Art. 10. O descumprimento desta Lei pela empresa de

aplicativo ou pela empresa que utilize servigos de entrega implica:
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| — o pagamento de indenizagdo de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais) em favor de cada entregador atingido; e

Il — o pagamento de multa administrativa no valor de R$

5.000,00 (cinco mil reais) por entregador atingido.
Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em 04 de novembro de 2020.

Deputado FABIO TRAD

Relator
2020-10920
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