CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2020.
(Do Sr. André Figueiredo)

Dispbe sobre o sistema educacional
inclusivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Seré assegurado um sistema educacional inclusivo, em todos os niveis de
ensino, nas redes publica e privada, aos educandos com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacao, com os objetivos de:

| - abranger o aprendizado ao longo de toda a vida;
I - promover o pleno desenvolvimento do potencial humano;
I11 - garantir o senso de dignidade e de autoestima;

IV - fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e
pela diversidade humana;

V- propiciar o maximo desenvolvimento possivel da personalidade, dos talentos e
da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

VI - assegurar a participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre; e

VIl — garantir o direito de escolha, em qualquer circunstancia, de escolarizacéo
nas salas comuns do ensino regular.

Art. 2° O direito ao sistema educacional inclusivo de que trata o artigo anterior
sera organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - oferta de atendimento educacional preferencialmente na rede regular de ensino;
Il — proibicdo da exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia;

I11 - garantia de acesso das pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista
e altas habilidades ou superdotagdo ao ensino fundamental de qualidade e gratuito na rede
publica, e ao ensino médio, asseguradas as adaptacGes necessarias ao atendimento das
necessidades educacionais especiais individuais;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - oferta de apoio necessario, com vistas a conferir efetividade ao processo
educacional das pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacéo;

V - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, em busca do atingimento da meta de
inclusdo plena, por meio da elaboracdo e da implementacdo de um Plano de Ensino
Individualizado - PEI;

VI — facilitagdo do aprendizado da Libras, do Sistema Braille e de outros meios e
formatos de comunicacdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao
maximo seu desenvolvimento académico e social, de forma a prover a pessoa com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo das
competéncias praticas e sociais necessarias a sua plena e igual participacdo no sistema de
ensino e na vida em comunidade.

Art 3° O sistema educacional inclusivo deverd ser estruturado, de modo a garantir
o0 atendimento educacional aos educandos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e
altas habilidades ou superdotagdo, conforme definido no Plano de Ensino Individualizado —
PEI a que se refere o art. 5°.

81° A organizacdo do atendimento educacional a que se refere o caput devera
levar em consideracdo os servicos e as adaptacGes razoaveis para atender as necessidades
educacionais especiais e devera ser prevista no projeto pedagdgico das instituicdes de ensino,
assim como as responsabilidades relativas a elaboracdo, execucao e avaliacdo do PEI.

82°0Os profissionais destinados ao atendimento educacional a que se refere o caput
deverdo ter a habilitacdo, a qualificacdo e a experiéncia adequadas ao exercicio das funcdes,
com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, sendo-lhes garantida a formacao
continuada.

Art. 4° O Servico de Atendimento Educacional Especializado - SAEE
compreende o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados
institucional e continuamente, disponibilizados individualmente aos educandos com
necessidades educacionais especiais, na forma descrita no PEI.

81° O SAEE tem a funcdo de eliminar as barreiras que possam obstruir 0 processo
de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacao.

82° O SAEE devera ser oferecido preferencialmente pela rede regular de ensino,
sendo permitida parcerias com instituicbes sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na
educacéo especial, mediante pactuacao de instrumentos previstos pela Lei n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014.

83° As instituicdes sem fins lucrativos de que trata o pardgrafo anterior deverdo
dispor de projeto pedagdgico préprio, que contemple a organizacdo do SAEE e a forma de
articulacdo com a rede regular de ensino para a execucdo dos Planos de Ensino
Individualizados - PEISs.
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85° Serd assegurada a dupla matricula do educando aos estudantes da educacgao
regular da rede pablica que recebem concomitantemente SAEE.

86° S&o objetivos do SAEE:

| - prover condigOes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino regular e
garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos
estudantes;

Il - garantir a transversalidade das a¢des da educacao especial no ensino regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condicBes para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas
e modalidades de ensino.

Art. 5° O Plano de Ensino Individualizado - PEI € o instrumento de planejamento
individualizado, destinado a cada educando com deficiéncia, transtorno do espectro autista e
altas habilidades ou superdotagéo, elaborado anualmente, em que constardo todos os esforcos
pedagdgicos mobilizados para a aprendizagem do estudante.

81° O PEI devera contemplar:
| - aidentificacdo do estudante;
Il - a avaliacdo do estudante;

Il - os objetivos mensuraveis de ensino, em termos de habilidades-alvo a serem
desenvolvidas;

IV — os programas de ensino aplicaveis para cada objetivo estabelecido;

V — 0s recursos de acessibilidade utilizados para a execuc¢do dos programas;
VI - o protocolo de conduta individualizado;

VII — as diretrizes para adaptacéo de atividades e de avaliacdes.

82° A avaliacdo do estudante deverd ser realizada, por meio de protocolo de
avaliacdo cientificamente validado, que contemple o exame dos dominios das habilidades
pelos educandos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacéo.

83° A partir da avaliacdo do estudante, deverdo ser estabelecidos os objetivos
mensuraveis de ensino em termos de habilidades-alvo a serem desenvolvidas, acompanhadas
das metas minimas aceitaveis como critério de aprendizagem.
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84° Definidas as habilidades-alvo, serdo descritos os programas de ensino
destinados ao alcance das metas estabelecidas, que deverdo conter essencialmente o0s
seguintes elementos:

| —a descrigdo dos procedimentos de ensino aplicaveis a cada habilidade-alvo;
Il - a frequéncia e o prazo de aplicacéo de cada procedimento;

Il — os formulérios de registro de execucdo de cada procedimento e dos
resultados objetivamente alcancados;

IV - 0s meios de monitoramento e de avaliagdo dos resultados dos programas.

85° Constituem recursos de acessibilidade as estruturas e os instrumentos que se
fizerem necessarios para garantir ao estudante 0 maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem previstos em seu planejamento educacional
individualizado, incluindo o acompanhante especializado, quando houver comprovada
necessidade.

86° A fim de garantir a abordagem adequada do estudante com necessidades
educacionais especiais na rotina escolar, deverd ser elaborado protocolo de conduta
individualizado, que deverd contemplar as orientacbes a serem seguidas tanto pelos
profissionais como pelos demais estudantes na interagdo com tais educandos, incluindo a
forma e aspectos de comunicagdo; informacgdes nutricionais e de saude relevantes, como
alergias e intolerancias e outras observacdes especificas que se fizerem necessarias.

86° Com base na avaliagdo do estudante, deverdo ser definidas as orientacdes de
adaptacdo de atividades e ou avaliacdes, que deverdo abranger as necessidades de ajustes nas
atividades regulares de ensino e de avaliacdo, para melhor se conformarem as necessidades
especiais dos educandos com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacao.

Art. 6°. A elaboracdo do PEI deverad ser feita por equipe multidisciplinar de
atendimento especializado, devidamente habilitada e qualificada, com base em protocolos
cientificamente validados, com a participacdo do educando, sempre que possivel, e de seus
pais ou responsaveis.

81° Qutras fontes poderdo ser utilizadas para a elaboracdo do PEI, como laudos,
pareceres técnicos e avaliagbes pedagogicas, emitidos, inclusive, por equipes externas a
escola que acompanham o estudante.

82° O PEI ndo poderd ser posto em execugdo sem a anuéncia dos pais ou
responsaveis e do proprio educando, sempre que possivel.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco muito importante para a
oficializacéo da educacdo inclusiva no Brasil, ao assegurar o direito a matricula das pessoas
com deficiéncia na “rede regular de ensino”, com a oferta transversal de Educacdo Especial.
O art. 208, 111, da Carta Magna traz o seguinte mandamento:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de:

[...] Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;”

Sem duvida, a constitucionalizacdo do modelo inclusivo abriu caminho para a
superacdo de  barreiras seméanticas e culturais. Apesar de o0 uso do
verbete “preferencialmente” no texto constitucional ter ensejado interpretacfes conservadoras
de que se trataria de mera faculdade estatal, reforcos juridicos subsequentes acabaram por
afastar definitivamente qualquer interpretacdo que possibilitasse a negativa do direito
inaliendvel a incluséo.

Nesse sentido, a Convencdo Internacional de Nova York sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinada em 2006, aprovada pelo Congresso Nacional em 2008
(Decreto Legislativo n° 186/2008) e internalizada com forca constitucional a partir de sua
promulgacéo pela Presidéncia da Republica em 2009 (Decreto n° 6.949/2009), representa uma
convergéncia mundial em torno da educacdo inclusiva e ndo deixa a menor margem para
duvidas acerca da obrigatoriedade de garantia de um sistema educacional inclusivo,
indiscutivelmente.

Trata-se da primeira norma internacional sobre direitos humanos a ser promulgada
no Brasil com forca de emenda constitucional, conforme previsto pelo art. 5°, § 3° da
Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004:

Art. 5° [...] 8 3° Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Destaque-se que o artigo 24 da Convencéo Internacional de Nova York sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao tratar da educagdo, determina que seja assegurado
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, que garanta 0 maximo desenvolvimento
da pessoa com deficiéncia e sua participacdo efetiva em uma sociedade livre. Ao dispor sobre
0s meios para realizacdo desse direito, o texto estabelece uma série de medidas a serem
adotadas pelo pais, que garantem a matricula de pessoas com deficiéncia no sistema
educacional geral. In verbis:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo
que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituigéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, conforme
0 procedimento do 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo, a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007; [...]
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DECRETA: [...]
Artigo 24 — Educacéo

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacéo e
com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurarao sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida, com o0s seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do
senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana;

b) O méximo desenvolvimento possivel da personalidade
e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim
como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em
uma sociedade livre.
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2. Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes E
assegurardo que: &
a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do g

sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as 3
criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario E
gratuito e compulsorio ou do ensino secundario, sob alegacdo de _X
deficiéncia; =
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b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem;
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c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio
necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educacgao; [...]”

Observa-se que o dispositivo é explicito e ndo deixa qualquer davida tanto quanto
a obrigacdo da criacdo de uma rede regular de ensino que seja toda ela inclusiva, capaz de
receber a todos, em todos o0s niveis, condenando de forma cabal a exclusdo das pessoas com
deficiéncia do sistema educacional geral sob a alegagdo de deficiéncia. Esse entendimento
deve ser aplicado a todas as instituicGes do sistema regular de ensino, publicas ou privadas,
conforme confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo em controle concentrado de
constitucionalidade (ADI 5.357), constituindo portando uma grave violacdo a recusa de
matricula como muito se Vé.

A norma também é assertiva quanto ao fato de que a educacdo inclusiva ndo se
resume a aceitacdo do educando no sistema de ensino, mas € concebida no &mbito de um
sistema educacional que respeite e aceite a permanéncia de TODAS as pessoas, garantindo-
Ihes uma escolarizacdo eficiente e de qualidade. A inclusdo, nesses termos, somente é
alcancada, de fato, se o aluno tem algum aproveitamento no processo de aprendizagem. E
para isso acontecer, 0 processo pedagdgico deve ser necessariamente pautado pela utilizacéo
da melhor evidéncia cientifica e pela sedimentacdo da cultura da inclusdo e da aceitacao.

Por ter sido recepcionada formal e materialmente como regramento
constitucional, vincula toda a legislacdo infraconstitucional, os atos governamentais e as
relacfes privadas, que devem estar em consonancia e ser interpretados a luz da nova ordem.
Mais do que isso, considerando que se trata de um direito fundamental, reveste-se do cunho
de clausula pétrea, de forma que nem mesmo uma nova emenda constitucional poderia abolir
0 sistema educacional inclusivo em todos os niveis, nos termos do art. 60, § 4° da
Constituicao Federal.

A Lei n. 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), por meio
das alteragdes promovidas pelas Leis n. 12.796, de 2013; n. 13.234, de 2015 e n. 13.632, de
2018, também converge para a criacdo do sistema inclusivo. No § 1° do seu artigo 58, esta
disposto que “havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educac@o especial”. Apesar de tratar os
educandos com necessidades especiais como uma clientela, o que ndo é tecnicamente correto,
uma vez que atribui um carater mercantil a educacédo, garante que a escola comum viabilize a
inclusdo de alunos com necessidades especiais € promova a organizacao de classes comuns e
de servicos de apoio pedagogico especializados. Ja o artigo 59 traz alguns meios para garantir
esses direitos, como a existéncia de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacdo especificos e a exigéncia de formacdo e capacitacdo dos professores de
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular.

Observa-se, portanto, que o arcabou¢o juridico basilar, no que se refere a
educacdo de pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacéo, apesar de delinear muito bem os objetivos de incluséo e de desenvolvimento de
habilidades e de estabelecer alguns parametros minimos para o alcance desses objetivos,
carece de maior especificidade na definicdo desses parametros. Essa imprecisdo acaba
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levando a regulamentacfes desajustadas, como verificado com a edi¢do do Decreto n. 10.502,
de 2020, e colaborando com a baixa qualidade da educagéo especial no pais.

Nesse sentido, a presente proposta tem por objetivo, além de explicitar melhor os
aspectos do sistema educacional inclusivo, previsto pela Convengéo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de modo a transformar seus principios em diretrizes a serem efetivamente
observadas na rotina de operacionalizacdo das redes de ensino, tem o intuito de garantir todos
0s servicos e as adequacdes necessarias ao atendimento educacional de qualidade as pessoas
com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo. O projeto
pretende, ainda, estabelecer critérios mais especificos para a organizacdo do Servico de
Atendimento Educacional Especializado — SAEE e institucionalizar o Plano Educacional
Individualizado — PEI. Tanto o SAEE como o PEI sdo ferramentas imprescindiveis para a
consolidacdo da educacdo especial no pais, uma vez que sdo indutoras da inclusdo com
qualidade, do desenvolvimento das habilidades, da aprendizagem efetiva e da verdadeira
participacdo social das pessoas com deficiéncia. Entende-se que a regulamentacdo dos
critérios de organizacao de tais instrumentos, por meio de Lei, ttm o conddo de conferir uma
estruturacdo mais racional e eficiente dos recursos educacionais e de garantir a efetividade do
sistema educacional inclusivo.

Nos termos deste projeto, o Servico de Atendimento Educacional Especializado —
SAEE é o conjunto de recursos utilizados para possibilitar ao aluno o acesso ao
conhecimento. Nesta l6gica, é na sala de aula que o aluno aprende a ler, a escrever e a somar,
mas é no SAEE que ele aprende o braile ou outra forma de comunicacdo. O SAEE, portanto,
utiliza a materialidade para promover acgdes de acessibilidade. O SAEE deve ser realizado
preferencialmente na propria escola do aluno, de modo a permitir que as necessidades
educacionais especificas possam ser atendidas e discutidas na rotina diaria escolar,
aproximando esses alunos dos ambientes de formacdo comum a todos. O SAEE, quando
estruturado nesses termos, propicia uma experiéncia inclusiva de desenvolvimento e de
escolarizacao.

O Plano Educacional Individualizado — PEI, por sua vez, é considerado uma
proposta de organizacdo curricular desenvolvida especialmente para cada educando com
deficiéncia, que tem o objetivo de nortear a mediacdo pedagdgica do professor e de
desenvolver os potenciais ainda ndo consolidados do aluno. Nesse sentido, o PEI contém os
objetivos e as metas que norteardo o ensino desses alunos, bem como todo o histérico de
aprendizado, inclusive os contetdos que os estudantes ja& dominem previamente. Esse plano €
uma ferramenta indispensavel as estratégias pedagdgicas, ja que orienta os professores sobre
como lidar com alunos que tenham necessidades educacionais diferenciadas, valorizando a
individualidade de cada um. Periodicamente, o PEI deve ser revisado para corroborar ou
realinhar estratégias pedagdgicas e observar o desempenho dos alunos com deficiéncia.

Por meio do PEI, a escola serd capaz de enxergar cada aluno de forma
individualizada, considerando todas as peculiaridades de seu desenvolvimento. Desse modo,
sera promovida a adaptacdo curricular para cada necessidade, levando em consideracdo 0s
desafios motores e intelectuais e o estilo de aprendizagem de cada aluno.

A construcdo do PEI deve acontecer sempre com a participacdo de equipe
multidisciplinar e, se necessario, de especialistas que porventura assistam o0s alunos em
questdo. Ademais, é fundamental que esse processo de construcao seja feito em parceria com
a familia e, na medida do possivel, com o préprio educando, de modo a compatibilizar os
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protocolos cientificamente validados com as expectativas e com 0s anseios de todos 0s
envolvidos. Garantir a participacdo das familias e do educando no processo pedagdgico
garantira sua maior colaboracdo e certamente sua maior satisfacdo, o que contribuira para o
alcance de melhores resultados. A familia e a escola sdo duas instituicdes fundamentais para o
desenvolvimento das pessoas e podem tanto impulsionar como inibir seu crescimento fisico,
intelectual, social, afetivo e espiritual. Desse modo, todos os esforgcos devem ser
empreendidos para que haja progressos e ndo retrocessos e isso se dard com a elaboracao
participativa do PEI.

Importante destacar que, para que a inclusdo de alunos com necessidades
especiais no sistema regular de ensino se efetive, é imprescindivel que haja professores
preparados para lidar com essa nova realidade. O professor € um mediador dentro da sala de
aula, que exige postura qualificada. Nesse sentido, considera-se importante que a alteragéo
proposta no marco legal na esfera da educacao especial leve em consideracdo esse aspecto.
Nesse sentido, incluimos na proposta a exigéncia da habilitacdo e da formacdo continuada,
com base nas melhores evidéncias cientificas disponiveis.

A educacdo inclusiva, apesar de encontrar ainda sérias resisténcias, ora legitimas,
ora preconceituosas, por parte de educadores e das instituicGes de ensino, constitui uma
proposta que busca resgatar valores sociais fundamentais, condizentes com o principio da
igualdade de direitos e de oportunidades. A convivéncia com a diversidade humana enriquece
a existéncia, fortalece o senso democratico e contribui para o desenvolvimento humano.
Desse modo, considerando que a educacdo inclusiva traz ganhos ndo somente para 0S
individuos com deficiéncia, mas para todos nds, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado Federal ANDRE FIGUEIREDO
(PDT/CE)
Lider da Oposi¢cdo na Camara dos Deputados
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