MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN® 516/2020/ME

Brasilia, 04 de novembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RIVE/n°® 1487, de 25.09.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n® 1171/2020, de autoria do
Senhor Deputado Helder Saloméo, que requer que sejam solicitadas informagGes “acerca do combate ao
racismo nos instrumentos de planejamento do Governo Federal e de agdes e politicas de combate ao
racismo promovidas e produzidas no ambito do Ministério”.

A prop6sito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Despacho SEPRT-PARLAMENTAR (11328640) e o Despacho SEPRT-PARLAMENTAR (11475846),
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, a Nota Informativa 27802 (11291385), da Secretaria
Especial de Fazenda, e o Despacho SGC-DGP (11468135), da Diretoria de Gestdo de Pessoas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avalia¢do, Planejamento, Energia e Loteria
Chefia de Gabinete

Processo n° 12100.105799/2020-32

Assunto: Requerimento de Informagao n° 1171/2020.

A FAZENDA/ME,

1. Em aten¢do ao Despacho FAZENDA-ASPAR (10983838), encaminhamos manifestagdo,
subscrita pelo Senhor Secretério de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria, Substituto, em resposta
a o Requerimento de Informagdo n° 1171/2020 (10475791), que "Requer que sejam solicitadas
informagées ao Ministro da Economia acerca do combate ao racismo nos instrumentos de planejamento do
Governo Federal e de acdes e politicas de combate ao racismo promovidas e produzidas no ambito do
Ministério” .

Anexo:
I - Nota Informativa n° 27179/2020/ME (SEIn® 11153257).

2; Esta Secretaria permanece & disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Brasilia, 15 de outubro de 2020.

Documento assinado eletronicamente

ROGERIO CAETANO DE FARIA
Chefe de Gabinete, Substituto

¥ Documento assinado eletronicamente por Rogerio Caetano de Faria,

| Chefe de Gabinete Substituto(a), em 15/10/2020, as 15:01, conforme
| horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n%

¥ 8.539, de 8 de outubro de 2015.

:_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=~ http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
B acao=documento_conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo

Referéncia: Processo n° 12100.105799/2020-32. SEIn® 11173459



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Assessoria Parlamentar

Processo n° 12100.105799/2020-32

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n® 1171/2020 (10475791), de autoria do Helder
Salomfio, que requer que sejam solicitadas informagdes ao Ministro da Economia acerca do combate ao
racismo nos mstrumentos de planejamento do Governo Federal e de agdes e politicas de combate ao
racismo promovidas e produzidas no dmbito do Ministério.

2. Os autos foram submetidos a apreciagdo da Secretaria de Previdéncia - SPREV e da
Secretaria de Trabalho - STRAB, conforme expediente 11009430.

3 A SPREV informou que o teor do RIC 1171/2020 foge as competéncias daquela
Secretaria, nos termos do Despacho n° 7573/2020/SPREV/SEPRT-ME (11287979).

4. Por sua vez, a STRAB exarou a Nota Informativa 27241 (11168405) e a Nota Informativa
27337 (11185231), com Anexo (11186558), ratificadas pelo Despacho SEPRT-STRAB (11193804), nas
quais foram respondidas as questdes pertinentes aquela Secretaria (6, 7, 8 e 12).

3. Diante do exposto; acolho a manifestagdo da SPREV e da STRAB e encaminho os autos a
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares, para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 22 de outubro de 2020.

Documento assinado elefronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho - Substituto

_Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca,
ecretario(a) Especial Adjunto(a) de Previdéncia e Trabalho

| Substituto(a), em 22/10/2020, as 19:53, conforme horario oficial de Brasilia,
J com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e Nttp: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Assessoria Parlamentar

Processo n° 12100.105799/2020-32

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 11712020 (10475791), de autoria do
Deputado Helder Salomfio, que requer que sejam solicitadas informa¢des ao Ministro da Economia
acerca do combate ao racismo nos instrumentos de planejamento do Governo Federal e de agdes e
politicas de combate ao racismo promovidas e produzidas no ambito do Ministério.

2 Em aditamento ao Despacho SEPRT-PARLAMENTAR ( 11328640), encaminho a essa
Assessoria Especial o Despacho SEPRT-STRAB (11418427), que contém esclarecimentos adicionais
ao RIC 1171/2020, para conhecimento ¢ providéncias pertinentes.

Brasilia, 29 de outubro de 2020.
Documento assinado eletronicamente

BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario Bspecial Adjunto de Previdéncia e Trabalho - Substituto

... Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca,

|secretario(a) Especial Adjunto(a) de Previdéncia e Trabalho

| substituto(a), em 29/10/2020, as 16:44, conforme horario oficial de

| Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
;.;.;-'ﬂ;.;' http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
Al
o .‘:'.

i "‘E{ai' acao=documento _conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo
'ﬁ_ﬁ b -.I- verificador 11475846 e o cédigo CRC 4B029A01.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Processo n° 12100.105799/2020-32

L. Aprovo a Nota Informativa 27241 (11168405), elaborada pela CGRT/SRT e Nota
Informativa 27337 (11185231) com Anexo (11186558), elaborada pela CGFIT/SIT em atengéo ao Oficio
1°Sec/RUVE/r® 148 que encaminha cépia do Requerimento de Informagdo RIC n° 1171/2020
(10475791), de autoria do Deputado Helder Salomio -PT- ES, por meio do qual respondemos as
questdes pertinentes 4 nossa Secretaria (6, 7, 8 € 12).

2, Restitua-se a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para conhecimento
e demais tramites.

Brasilia, 16 de outubro de 2020.

Documento assinado eletromcamente
BRUNO SILVA DALCOLMO

Secretario do Trabalho

™y Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo,
N %+ |secretario(a) do Trabalho, em 22/10/2020, as 13:38, conforme horario
| azinsws S | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8

[0S A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
7% http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

i;: acao=documento conferir8id orgag acesso externo=0, informando o cédigo
% verificador 11193804 e o codigo CRC 668D74F7.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Processo n° 12100.105799/2020-32

Em complemento ao Despacho SETn° 11193804, juntamrse as informagdes a seguir:

Itens6e 7

Cabe informar que a extingdo, de fato, da referida Comissdo se deu a partir da publicagdo
do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes
para colegiados da administragdo publica federal. O Decreto n° 10.473/2020, publicado posteriormente,
apenas revogou, explicitamente, o Decreto n° 20/2004, entre outros.

Conforme destacado pela Subsecretaria de Relagdes do Trabalho (11168405), com a
edigdo do Decreto n° 9.759, a Secretaria de Trabalho coordenou e direcionou esforgos para a recriagdo
e remodelagdo do Conselho Nacional do Trabalho - CNT, que foi novamente instituido por meio do
Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019, inclusive para contemplar alguns comités tripartites extintos,
como a Comissd@o Tripartite prevista no Decreto de 20 de agosto de 2004.

Item 8

A Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho informou, por meio da Nota
Informativa 11185231, que "possui alguns canais em que os trabalhadores podem registrar deniincias de
irregularidades nas relagées de trabalho, como os plantées fiscais e os servicos de mediagdo, tanto
individual, quanto coletiva, executados diretamente pelos auditores fiscais do trabalho nas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Geréncias Regionais do Trabalho presentes nas unidades da
Federagdo. Ha também o Disque 100 para denincias de trabalho andlogo a escravidao e o Canal de
Dentincia Trabalhista no site www.gov.br."

Item9

As leis que tratam de discriminagdo e a CF, em regra, nio individualizam cada tipo de
discriminag@o, tratando todas em um conjunto. Dessa forma, os dados disponiveis se referemao conjunto
discriminatorio por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade (Art. 1° da
Lein® 9.029, de 13.4.1995).

Nao obstante, conforme informado pela Susbsecretaria de Inspegdo do Trabalho -
SIT, Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo do Trabalho - CGFIT, ndo ha no dmbito desta Unidade dados
sobre a discriminagdo racial no contexto das relagdes de trabalho.

Frise-se, ainda, que as politicas e diretrizes destinadas a promog¢io dos direitos humanos,
incluidos os direitos da populagfio negra e das minorias étnicas e sociais, bem como combate a todas as
formas de violéncia, de preconceito, de discriminagio e de intolerdncia, integram o rol de
competéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Itens 10, 11e 12

A Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho, acrescentou que em 2018 "deu inicio ao
planejamento de uma estratégia nacional de combate a discriminagdo, por meio da criagdo de um Grupo
de Trabalho para tratar especificamente do tema. O Grupo tinha como objetivos especificos a elaboragdo
de um estudo destinado a instrumentalizar a Inspecdo do Trabalho para o combate a discrimina¢do no
Trabalho e a apresentagdo de uma proposta de 'Estratégia Nacional da Inspe¢do do Trabalho para
Combate a Discrimina¢do no Trabalho' Houve, inclusive, a edicdo de uma cartilha: 'Discrimina¢do —

perguntas e respostas sobre discrimina¢do no trabalho'"

A SIT acrescentou ainda que "no dmbito das unidades da Federagdo, ha agées fiscais que
visam ao combate a discriminacdo nos locais de trabalho. Em levantamento de autos de infragdo lavrados
pelas Superintendéncias Regionais, no periodo de 2014 a 2020, constam os seguintes: 40 autos de infracao
referentes a adogdo de qualquer prdtica discriminatoria e limitativa de acesso ao/ou manuten¢do do
emprego por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situa¢do familiar ou idade (Art. 1°da Lei n®
9.029, de 13.4.1995), 23 autos de infracdo referentes a ado¢do de qualquer pratica discriminatoria e
limitativa de acesso ao trabalho ou a sua manuten¢do (Art. 1°da Lein® 9.029/1995)".



A Coordenagio-Geral de Fiscalizagdo do Trabalho - CGFIT, informou que em 2019, em

decorréncia das alteragdes promovidas na Pasta, a Divisdo foi ext

inta, 0 que sobrestou o trabalho do

grupo. Ndo obstante, a Subsecretaria de Inspegdo do Trabalho - SIT, iniciou um processo de

reestruturago da Divisdo de Fiscalizago de Trabalho Infa
que absorveu o tema do combate 4 discriminagdo no trabalho, a fim de reforgar a estrutura do orgdo.

ntil e Igualdade de Oportunidades - DETIOP,

Atualmente, a Divisio planeja a retomada do mencionado Grupo, objetivando dar
continuidade aos trabalhos. Vale ressaltar que estd em pauta a estruturagdo da Divisdo para atender o tema
da discriminagio, conforme j& mencionado.

Item 13

Este questionamento foge as competéncias regimentais da Secretaria de Trabalho, uma vez

que se trata de informagdes sobre exec

ugio orgamentiria e financeira. No entanto, por serem

informagdes piblicas disponiveis no SIOP, juntamos o0s dados a seguir, relativos a Agao Orgamentdria

20YU - Fiscalizagio das Obrigagdes Trabalhistas e

exatamente como constam naquele sistema.

Tabela 1. Dotagdo ¢ valores empenhados, liquidados ¢ pagos na Agao

Orgamentaria 20YU (valor total).

Inspe¢do em Seguranga e Saiide no Trabalho,

Ano Projeto de Lei Dotagio Inicial Dotagdo Atual Empenhado Liquidado Pago
2014  |30.588.000 30.588.000 29.288.000 24.693.189 23.150.967 22.892.973
2015 51288415 51288415 51288415 20.762.092 15.867.673 15.845.362
2016  |55.743.415 54.127.151 54.127.151 40.494.763 16094 .461 16.094 461
2017  |54.535417 53.833.740 53.233.740 33.110.102 18.797.639 18.624.771
2018  {75.000.000 70.254.068 67.834.708 66.779.918 47343432 47231.284
2019  |70.386.169 71072273 70.946.732 58.682.855 44076995 44065528
2020 126.023.015 36.023.015 35.776.217 13.811.805 5.454.680 5416.778
Fonte: SIOP.
Sobre a tabela acima, é importante destacar que até o ano de 2019 a A¢do 20YU
contemplava a manutengdo do eSocial. No quadro abaixo, foram discriminados a dotagdo e os valores
liquidados nos anos de 2018 € 2019 para manutengdo do sistema, conforme consta no SIOP.
Tabela 2. Dotagdo e valores empenhados, liquidados e pagos para manutengao
do eSocial, quando esse compunha a Agao Orgamentéria 20YU.
Ano Projeto de Lei Dotagio Inicial Dotagio Atual Empenhado Liquidado Pago
2018 28210967 25.133.153 27.055.966 27.055.965 27.055.965 27.055.965
2019 {28211.000 28.211.000 27.695.817 18.502.971 18.200.000 18.200.000
Fonte: SIOP.
Se excluirmos os valores pagos para manutencdo do eSocial da Agdo Orgamentaria 20YU
nos anos de 2018 e 2019, témrse os seguintes valores:
Tabela 3. Dotagdo e valores empenhados, liquidados e pagos na Agio
Orgamentaria 20YU, excluidos os valores utilizados para manutengdo do
eSocial.
Ano Projeto de Lei Dotagéo Inicial Dotagdo Atual Empenhado Liquidado Pago
2014 30.588.000 30.588.000 29.288.000 24 .693.189 23.150.967 22.892.973
2015 51288415 51288415 51288415 20.762.092 15.867.673 15.845.362
2016 55.743 415 54.127.151 54.127.151 40.494.763 16.094.461 16.094 461
2017 54.535417 53.833.740 53.233.740 33.110.102 18.797.639 18.624.771
2018 46.789.033 45120915 40.778.742 39.723.953 20.287.467 20.175319
2019 42.175.169 42.861.273 43250915 40.179.884 25.876.995 25.865.528
2020 26.023.015 36.023.015 35776217 13.811.805 5.454.680 5416.778
Fonte. SIOP.

Ocorre que em 2020 foi criada a Agdo Orgamentaria especifica 21AZ - Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas - eSocial, cuja dotagdo atual

¢ de R$ 109 milhdes.




Quanto aos demais questionamentos, a SIT destacou que considera que os "recursos hoje
empregados para a Inspegdo do Trabalho suportam a realizacdo das atividades, sobretudo pela inclusdo
da emenda parlamentar que destinou RS 10 milhées para as agées de combate ao trabalho andlogo ao de
escravo e ao trabalho infantil em 2020". No entanto, ressalvou que eventual aumento na forga de trabalho
exigird incremento orgamentario para propiciar o custeio de passagens e didrias para interiorizagio das
agdes fiscais, pelo menos, de forma proporcional ao aumento do quadro de auditores.

A SIT destacou, também, que "a auséncia de previsdo orgamentdria para investimento na
Inspegdo do Trabalho impede um planejamento de contratagdes e aquisi¢bes, uma vez que, em geral, as
leis or¢amentdrias anuais destinam para a Inspeg¢do do Trabalho apenas recursos para custeio, com
excegdo dos recursos oriundos de convénio, que possuem destinagdo especifica".

Neste ponto, cabe registrar que o Projeto de Lei Orgamentiria Anual em trAmite prevé a
dotagdo de R$ 24,5 milhdes na A¢do 20YU para o ano de 2021. Embora a SIT ndo tenha indicado um
valor preciso nesse item, entende-se que para manter uma capacidade de desenvolvimento de sistemas,
bem como investimento em agdes de capacitagdo e modernizagdo de equipamentos, seria pertinente a
disponibilizagdo de pelo menos R$ 30 milhdes na referida agdo.

Item 14

A Secretaria de Trabalho ndo dispde dessas informagdes pois ndo possui acesso aos
sistemas de gestdo de pessoal, sob competéncia da Diretoria de Gestdo de Pessoas.

Isto posto, sugere-se a restituigdo do feito a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho.

Brasilia, 29 de outubro de 2020.
Documento assinado eletronicamente
FABIO VALOTTO
Chefe de Gabinete Substituto
De acordo. Encaminhe-se 8 SEPRT.
Documento assinado eletronicamente

RICARDO DE SOUZA MOREIRA
Secretario de Trabalho Substituto

Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Souza Moreira,
Secretario(a) Adjunto(a), em 29/10/2020, as 16:22, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8
de outubro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por Fabio Valotto, Chefe de
Gabinete Substituto(a), em 29/10/2020, as 16:23, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

ey A autentladade deste documento pode ser conferida no site
' htt sei.fazenda.gov. br/sei controlador externo. h

Referéncia: Processo n® 12100.105799/2020-32. SEIn°® 11418427



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Executiva

Secretaria de Gestdo Corporativa
Diretoria de Gestido de Pessoas

Processo n° 12100.105799/2020-32

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 1171 (10475791) formulado pelo Deputado
HELDER SALOMAO, por meio do qual solicita informagdes acerca do combate ao racismo nos
instrumentos de planejamento de politicas do Governo Federal, bem como das politicas e agdes
desenvolvidas no dmbito deste Ministério.

2. Os autos foram encaminhados & Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para
anlise, tendo a Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho se manifestado a respeito do tema, mediante Nota
Informativa SEI n® 28543/2020/ME (11431166), por meio da qual acautelou o seguinte:

Ja para o item 14, a evolugdo dos servidores efetivos e comissionados lotados na
Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho deve ser informada pela area de pessoal da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho ou pela Diretoria de Gestdo de Pessoas
do Ministério da Economia. Esta CGIF fara a manifestagdo quanto a adequagdo da
forga de trabalho.

3. Por conseguinte, o presente processo foi encaminhado a esta Diretoria pelo Despacho
GME-CODEP (11442384), visando a complementacdo das informagGes a que se refere o item 14 do
referido Requerimento de Informagéo n° 1171, quais sejam:

De 2014 a 2020. qual foi a evolucdo, ano a ano. de servidores efetivos e
comissionados lotados na Subsecretaria de inspecdo do Trabalho? A subsecretaria
considera sua for¢a de trabalho atual como adequada para a realizagdo de suas
atividades? Caso negativo, o que seria adequado em termos de forga de trabalho para
o cumprimento satisfatorio das atividades? (grifo nosso)

4. Diante do encaminhamento, esta Diretoria procedeu a extragdo de dados do quadro de
pessoal Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, observando-se a evolugdo anual, referente ao periodo
de 2014 a 2020 e, de acordo com o que consta no Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal —
Siape, os quantitativos sdo os seguintes:

aNo | “premvos. | cownssionapos | TOTAL
2014 2.052 1 2.053
2015 2.083 1 2.084
2016 2.109 2.109
2017 2.138 2.138
2018 . 2144 1 2.145
2019 1.360 1360
2020 1.519 1.519




5. Assim, considerando as informagdes prestadas no que compete a esta Diretoria, restituo o
presente processo a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares.

LUCIOLA MAURICIO DE ARRUDA

Diretora de Gestdo de Pessoas

% Documento assinado eletronicamente por Luciola Mauricio de Arruda,
Diretor(a) de Gestao de Pessoas, em 29/10/2020, as 20:19, conforme
| horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®

< 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Subsecretaria de Planejamento Governamental

Nota Informativa SEI n° 27179/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Helder Salom#o, Chefia de Gabinete

ASSUNTO: Trata-se esta NI do requerimento de informagéo da Cémara dos Deputados n°1171/2020 que
indaga sobre agdes de combate ao racismo no ambito do Governo federal. Esta Nota visa informar sobre
o tratamento do tema no Plano Plurianual 2020-2023 e fornecer subsidios para a resposta dos itens 1 a0 5
do requerimento.

QUESTAO RELEVANTE:

e Acdes de combate ao racismo

ANTECEDENTES:

e O teor do requerimento trata da questdo especifica de combate ao racismo e pretende obter
informagdes que demonstrem que o Ministério da Economia esté tratando adequadamente do tema.

Resposta aos questionamentos

Questdo 1: A extingdo de programas no PPA voltados para o combate ao racismo e para
a promogio da igualdade racial implicara na redugéo de recursos para estes fins?

Historicamente o tema do combate ao racismo esteve sempre presente no contexto de agendas
transversais e multissetoriais de promogdo da igualdade racial ou de redugdo das desigualdades raciais
nos tultimos planos plurianuais. Em alguns PPAs tivemos ag¢des especificas no periodo da Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade racial (SEPPIR), porém, prevalecia agdes mais de
articulaco no sentido da promogdo e articulagdo e menos no sentido da operacionalizagdo direta de
acOes finalisticas.

Ressalta-se que a existéncia ou ndo de programas no PPA voltados para o combate ao racismo e para a
promogdo da igualdade racial nfo impacta o montante de recursos orgamentdrios que serdo destinados
para estes fins. Isso ocorre pelo fato de as agdes or¢amentarias estarem discriminadas exclusivamente



nas leis orcamentarias anuais e nos créditos adicionais, e devido ao valor global dos programas do PPA
nio constituir limite 4 programagio ou a execugdo das despesas expressas nas leis orcamentarias anuais
ounos créditos adicionais, conforme os art. 6 ° e 7° da Lei 13.971/2019.

A metodologia do PPA 2016-2019 previu a existéncia de um programa especifico para tratar da
igualdade racial e do combate ao racismo (2034 - Promog¢ao da Igualdade Racial e Superagdo do
Racismo). Contudo, devido a transversalidade e intersetorialidade da agenda, a existéncia de um
programa tinico ndo implicava a execugio de todas as agoes relacionadas aos temas por um inico 61gao.
Se verificarmos os objetivos do Programa 2034 no PPA 2016-2019, percebe-se que a execucdo do
programa estava a cargo de varios ministérios, dada a transversalidade do tema.

A metodologia do PPA 2020-2023 impds uma mudanga na elaboragao e formatag@o dos programas sem,
contudo, abandonar o terma da igualdade racial e do combate ao racismo. O cemne da atuagdo do governo
federal na agenda ficou a cargo do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos — MMFDH, mas
pode-se verificar o tratamento do tema da igualdade racial e do combate ao racismo nas politicas de

outros ministérios.

A titulo de exemplo, o tema do enfrentamento ao racismo e a desigualdade racial tem sido debatido no
ambito do SUAS, tanto por meio de parcerias entre 6rgdos de governo, como pela estruturagio de agdes
estratégicas no ambito dos mecanismos de implementagao das politicas e servigos do sistema de
assisténcia social. O Ministério da Cidadania atua na formulagdo de caderos e cartilhas de orientagSes
técnicas para o trabalho social com familias nos diversos servigos ¢ programas no Ambito da assisténcia
social, especialmente. O objetivo ¢ promover um atendimento qualificado aos usuérios do SUAS.

Ademais, o Ministério da Educagdo aplica a cotas raciais como reserva de vagas em seus processos de
selecdo nas Universidades e institutos tecnolégicos. Em articulagdo com o Ministério da Saude, o
MMFDH desenvolve a Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra. Essa Politica tem como
marca o reconhecimento do racismo, das desigualdades ético-raciais e do racismo institucional como
determinantes sociais das condicdes de satde, com vistas & promogao da equidade em saude.

Destacamos, no entanto, que o principal instrumento de articulagdo e coordenagao entre as esferas de
govemo ¢ o Sistema Nacional de Promog#o da Igualdade Racial — Sinapir. Estados e Municipios podem
aderir 2o sisterma. O Sistema constitui forma de organizagdo e de articulagéo voltadas a implementag@o do
conjunto de politicas e servigos destinados a superar as desigualdades raciais 1o Brasil, com o propésito
de garantir 2 populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e o
combate a discriminacfio e as demais formas de intolerancia

Questio 2:A extingio de programas no PPA voltados para o combate ao racismo e para a
promocio da igualdade racial prejudicari a coordenacdo e o monitoramento de politicas? Sera
possivel saber, por exemplo, quanto foi efetivamente gasto em politicas que promovam a igualdade
racial, mesmo que estas nio estejamsob a alcada da Seppir?

No PPA 2020-2023 nio ha um enfoque or¢amentario em agdes transversais. A responsabilidade pelo

tema esta a cargo do MMFDH que faz a gestio Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Racial —
Sinapir. A coordenagdo entre 0s 6rgdos ndo serd prejudicada, uma vez que, desde a vigéncia do PPA

2016-2019, a agenda da igualdade racial e combate ao racismo ja era executada por ministérios diversos,
sempre com um 6rgdo coordenador e articulador. Assim continua no PPA vigente, com a predominancia

da atuacdo a cargo do MMFDH, o qual sucedeu ou incorporou os érgéos responsaveis pela execugdo da
politica em outros PP As e que nfio fazem parte da estrutura organizacional dos ministérios que subsistiram
ap6s a reformulagio promovida pelo govemo atual.

No que diz respeito ao monitoramento, a competéncia para a coordenagio e monitoramento de politicas
de acdes de combate ao racismo e para a promogdo da igualdade racial ¢ do MMFDH, que faz a gestdo
Sistera Nacional de Promocdo da Igualdade Racial — Sinapir. O monitoramento do PPA sera referente ao
objetivo, meta e resultados intermediarios de cada programa finalistico.

Questdo 3: Segundo o Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-20231, o
PPA “nio possui atributos que possibilitem a divulgacdo de informacées organizadas por agendas
transversais. Essas agendas, conforme disponivel em https:/www.gov.br/economia/pt-



br/assuntos/plane jamento-e-orcamento/plano-plurianual- ppa/arquivos/manual-tecnico-do-ppa-
2020-2023.pdf, acesso em 07/09/2020, serdo coordenadas mediante a criacdo de Grupos de
Trabalho ou pelos proprios 6rgios executores da agenda”. Existe alguma garantia ou previsao de
fomento, por parte do Ministério da Economia, para que esses grupos de trabalhos sejam
efetivamente criados?

Nio ha previsdo de fomento para criagdo de grupos de trabalho, se o termo “fomento” significar
dotagdo or¢amentéria.

A iniciativa para criagdo de Grupo de Trabalho com objetivo de coordenar uma agenda transversal ¢ do
6rgdo competente para executar a respectiva agenda.

Por fim, ndo compete ao ME fomentar a criagdo de grupos de trabalho para esta finalidade.

Questdo 4: Considerando que a experiéncia do Forum Interconselhos foi uma pratica premiada

no Aambito das Nagdes Unidas, o Ministério da Economia pretende manter essa politica
para o monitoramento e avaliacido do PPA? Caso negativo, ha alguma previsio de
mo nitoramento especifico para agendas transversais, com publicacdes de relatérios especificos.

O Forum Interconselhos fez parte do processo de monitoramento do PPA 2012-2015, com foco na
pactua¢do e monitoramento de agendas transversais no Plano Plurianual. Posteriormente, no PPA 2016-
2019 esta iniciativa foi descontinuada apds o Forum referente ao monitoramento do primeiro ano do
plano. Assim, o Forum Interconselhos ndo faz parte do processo de monitoramento e avaliagdo desde
2018.

Como destacado na questdo 2, as agendas transversais ndo integram o Plano Plurianual 2020-2023, e,
portanto, ndo fazem parte do seu processo de monitoramento. As agendas transversais deverdo ser
monitoradas pelos proprios 6rgdos executores da agenda de acordo com suas responsabilidades.

Ao Ministério da Economia, por meio da SEPLA/SECAP/FAZENDA/ME, compete apoiar a formulagdo
e o monitoramento de politicas, planos, programas e investimentos relacionados a temas transversais,
territoriais e de aperfeigoamento da gestdo da politica publica, conforme o Decreto n 9.745/2019.

Dessa forma, caso seja solicitado, o Ministério da Economia esta apto a oferecer apoio na formulagdo e
no monitoramento de politicas, planos, programas e investimentos relacionados a temas transversais.

Questdo 5: A Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010, o Estatuto da Igualdade Racial prevé em seu
artigo 56 que na implementa¢io dos programas e das a¢cdes constantes dos planos plurianuais e
dos orcamentos anuais da Unido deverido ser observadas politicas de a¢do afirmativa para a
populacdo negra em diversos Ambitos. Prevé ainda a adoc¢do de medidas de transparéncia na
alocacdo e execucdo de programas que cumpram a finalidade do estatuto, a exemplo da
explicitacdo de recursos or¢amentirios destinados a promoc¢ao da igualdade racial em todos os
Ambitos. O Ministério da Economia tomou ou esti tomando alguma providéncia para garantir o
disposto neste artigo?

Este assunto é de responsabilidade do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos para onde deve
ser enviada a questdo, uma vez que esse assunto compete aquela pasta conforme suas atribuigdes.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) estabeleceu que é dever do Estado e da Sociedade
garantir a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos € o combate & discriminagdo ¢ as demais formas de intolerancia étnica.

O enfrentamento ao racismo no dmbito federal esta a cargo do Ministério da Mulher Familia e Direitos
Humanos - MMFDH, atuando diretamente ou em articulagdo com Estados e municipios por meio do
Sistema Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial — Sinapir. Estados e Municipios podem aderir ao
sistema, o qual constitui uma forma de organiza¢do e de articulagdo voltadas a implementagdo do conjunto
de politicas e servigos destinados a superar as desigualdades raciais no Brasil, com o proposito de
garantir & populag@o negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e o combate
a discriminagdo e as demais formas de intolerancia.



Até o exercicio de 2019, noventa e dois (92) entes federados haviam aderido ao Sinapir. Alémdas a¢des
por meio do sistema, o MMFDH declara existir outras a¢des e programas voltados para garantir 0s
direitos da populago negra, dentre eles o combate ao racismo, como segue:

e No campo da protegdo as mulheres negras, o Ministério apoia as organizagdes de mulheres negras
e suas agdes de combate de desigualdades e preconceito.

e Em articulacio com o Ministério da Satde, o MMFDH desenvolve a Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra. Essa Politica tem como marca o reconhecimento do racismo, das
desigualdades étnico-raciais e do racismo institucional como determinantes sociais das condigdes
de satde, com vistas a promogdo da equidade em satde.

O Plano Plurianual atual contempla o tema do combate ao racismo no Programa 5034 - Protegdo a Vida,
Fortalecimento da Familia, Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos. A titulo de
comparagdo, O PPA 2016-2019 continha trés acdes orgamentirias que financiavam a execugao do
programa 2034, que eram diretamente relacionadas com a igualdade racial e o combate ao racismo. Essas
acdes previam a formulagdo e implementagao de politicas e/ou apoio a iniciativas governamentais € nao-
governamentais.

Nagquele PPA, uma das agdes contemplava a formagdo, capacitagdo e qualificagdo de agentes publicos e
profissionais da iniciativa privada, apoio ao acesso ao ensino superior, levantamento e construgdo de
cadastro de programas de agdes afirmativas, elaboragao de programa de enfrentamento a0 racismo
institucional (A¢Ao 210H - Fomento a A¢des Afirmativas e Outras Iniciativas para o Enfrentamento
ao Racismo e a Promocio da Igualdade Racial).

Outra agdo tratava da formulagdo, apoio e implementagao de politicas e iniciativas governamentais de
fortalecimento elou criacio de Orgdos nas estruturas administrativas locais, responsaveis pela
coordenagdo e articulagdo da politica de Enfrentamento ao Racismo e de Promogdo da Igualdade Racial
(Acdo 213Q - Fortalecimento Institucional dos Orgdos Estaduais e Municipais para o
Enfrentamento ao Racismo e Promocio da Igualdade Racial).

A {ltima das acdes orgamentérias era voltada para o atendimento a Pessoas Vitimas de Preconceito
Racial - Disque Igualdade Racial (agdo 214D). Essas agoes foram excluidas e o tema do combate ao
racismo passou a ser tratado em dois planos orgamentarios da agdo 21AR — Promogdo e Defesa do
Direito para todos. Contudo, no primeiro destes planos orcamentarios, com previsdo de recursos da
ordemde 2 milhdes de reais.

Frise-se que, a despeito da denominagéo do programa 2034 no PPA 2016-2019, os recursos financeiros
destinavam-se também ao atendimento de outros ptblicos, tais como ciganos, indigenas, populagéo de
rua ou oufras minorias. Assim sendo, comparar informagdes orgamentérias dos objetivos que tinham
relacdo coma populagéo negra no Programa 2034, no primeiro ano de vigéncia do PPA2016-2019 com
as a¢des que ndo t€ém exatamente O MesSmMO €SCOPO NO programa 5034 - Protec¢do a Vida, Fortalecimento
da Familia, Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos, requer cuidado nas interpretagoes.

Destaque-se ainda que devido a metodologia do plano vigente, as agdes do programa 5034 podem
alcancar a populagio negra em programas destinados para o piblico em geral. O detalhamento somente
pode ser conhecido onde houver planos or¢amentarios ou outros mecanismos de identificagdo precisa.
Em termos de valores, verifica-se que no primeiro ano do PPA 2016-2019, no programa 2034 foram
autorizados R$ 39.608.960,00 e empenhados R$ 20.269.037,15. Ja no PPA vigente, no programa 5034,
as acdes orgamentrias que tem relagdo com a agenda da igualdade racial e do combate ao racismo
somam RS 327217.104,00, dos quais R$ 146.329.035,50 foram empenhados. Outras sete agdes
orcamentérias financiam o tema da igualdade racial e do combate ao racismo de forma difusa ou indireta
no programa 5034 do PPA 2020-2023.

CONCLUSAO

O requerimento de informagdo trata da questdo do combate ao racismo, que ndo existe com essa



denominag@o nos instrumentos or¢amentarios. Comparando com o PPA 2016-2019, ndo ha redugdo
orcamentaria no 4mbito do PPA atual, mas sim mudangas de responsabilidades em fungdo das reformas
administrativas. De fato, as a¢des estio concentradas no Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos e aparecem outras pastas como o Ministério da Saide, Cidadania e Educagdo da a natureza
transversal e intersetorial do tema.

A maior parte das perguntas do requerimento sugere que o ME informe sobre agdes executivas a cargo
desses Ministérios. A¢des de monitoramento, formagdo de grupos de trabalho e a¢des or¢amentarias
especificas estdo a cargo principalmente do MMFDH, que concentra atividades no dmbito da igualdade
racial e de género e outras iniciativas por meio do SINAPIR. Meng&o ao Forum Interconselhos remete a
metodologia dos PPAs 2012-2015 e 2016-2019, e ndo integra o PPA 2020-2023.

Por fim, cabe mencionar que o Estatuto da Igualdade Racial elenca vérias iniciativas que promovem a
igualdade de género e raga, populagdo negra e agdes afirmativas. As garantias mencionadas no
requerimento continuam sendo objeto das agdes governamentais, pois 0 Governo federal possui uma
estrutura ministerial para o enfrentamento da questfio. Assim, o tema do combate ao racismo estd
subsumido nas agdes transversais e multissetoriais que sdo também interseccionais, pois compreende
politica publica das mulheres; ou estdo territorializadas, por exemplo, em agdes de saneamento em
comunidades quilombolas. Portanto, agdes que tratam da questdo racial podem ser encontradas nio
apenas emagdes especificas mas também em agdes difusas através de varios ministérios.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho
Subsecretaria de Relagdes do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Relagdes do Trabalho

Nota Informativa SEIn° 2724 1/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Helder Salomio

ASSUNTO: Requerimento e Informag¢io ao Ministro da Economia acerca do combate ao racismo
nos instrumentos de planejamento do Governo Federal e de acdes e politicas de combate ao
racismo promovidas e produzidas no Ambito do Ministério.

L, Trata-se de Requerimento de Informagdo RIC n°1171/2020 encaminhado ao Ministro de
Estado da Economia, no qual solicita dados acerca do combate ao racismo nos instrumentos de
planejamento do Governo Federal ¢ bem como sobre agdes e politicas de combate ao racismo
promovidas e produzidas no dmbito do Ministério. A demanda foi encaminhada a esta Coordenagdo-Geral
de Relagdes do Trabalho — CGRT, por meio do Despacho STRAB-SRT (SEI n° 11065005), para
manifestagfo das questdes 6 ¢ 7 do Documento SEIn°10475791.

2. Sdo pontuados nos questionamentos 6 e 7:

Questdo 6 - O Decreto n° 10.473/2020 revogou o Decreto de 20 de agosto de 2004,
que instituiu, no dmbito do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, uma
Comissdo Tripartite com o objetivo de promover politicas publicas de igualdade de
oportunidades e de tratamento, e de combate a todas as formas de discriminagdo de
género e de raga, no emprego e na ocupagdo. Essa revogacio levou em
considera¢do alguma andlise ou relatorio de desempenho da Comissdo? Caso
afirmativo, favor enviar o documento ou documentos em anexo.

Questdo 7 - Ha alguma previsdo para a recria¢do de uma Comissdo nos moldes da
Comissdo extinta, acima referida?

3. Com a edigdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu
diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica federal, a Secretaria de Trabalho
coordenou e direcionou esforgos para a recriagdo e remodelagdo do Conselho Nacional do Trabalho -
CNT, que foi novamente instituido por meio do Decreto n° 9.944, de 30 de julho de 2019, inclusive para
contemplar alguns comités tripartites extintos, como a Comissdo Tripartite prevista no Decreto de 20 de
agosto de 2004.

4. Orgéo colegiado de natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério da Economia
e composto de forma ftripartite, observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, o CNT hd muito funciona como um canal de didlogo social, cujo rol de finalidades
converge para a elaboragdo de politicas piblicas e a constante modemizagdo das relacdes de trabalho.



3. Conforme disciplinado pelo art. 3° do Decreto n° 9.944/2019, compete ao Conselho
Nacional do Trabalho:
“ - propor politicas e agdes para modernizar as relagdes de trabalho;
II - estimular a negociagdo coletiva e o didlogo social como mecanismos de solugdo
de conflitos;
III - promover o entendimento entre trabalhadores e empregadores e buscar
solucdes em temas estratégicos relativos as relacoes de trabalho;
IV - propor diretrizes para a elaboracdo dos planos, dos programas e das normas
sobre politicas publicas em matéria trabalhista, de competéncia do Ministério da
Economia, com base em informagdes conjunturais e prospectivas das situagoes
politica, econémica e social do Pais;
V - propor estudos e analisar instrumentos legislativos e normas complementares
que visem a aperfeicoar as condicées e as relagdes de trabalho, e
VI - pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam submetidos, na sua drea de
competéncia.”

6. No escopo de suas competéncias, o CNT tem a finalidade de promover o entendimento
entre trabalhadores, empregadores e Governo Federal, fomentando a negociagdo coletiva e a
interlocucdo social. Neste sentido, é notorio que esse ambiente favorece o fortalecimento e o prestigio
dos espagos de diadlogo interinstitucionais, em prol do bem comum, abarcando os temas relacionados a
igualdade de oportunidade e de tratamento, bem como ao combate a todas as formas de discriminagdo de

género e de raga, no emprego ¢ na ocupagio.

7. Embora nfo haja, no presente momento, comissdo instituida no 4mbito do CNT como tema
objeto da consulta, o Decreto n° 9.944/2019 prevé a criagdo de até quatro comissoes tematicas com a
finalidade de monitorar, avaliar e propor politicas especificas relacionadas as relagdes do trabalho,
conforme proposig@o das bancadas.

8. S30 estas as consideragdes aos itens 6 e 7 ao Requerimento de Informagdo RIC
n°1171/2020.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho
Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo do Trabalho
Divisdo de Fiscalizagdo do Trabalho Infantil e Igualdade de Oportunidades

Nota Informativa SEI n° 27337/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Helder Salomao

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo RIC n°1171/2020 dirigido ao Ministro de Estado da
Economia, a respeito de ag¢des e politicas de combate ao racismo promovidas e produzidas no &mbito do
Ministério.

1. Trata-se de Requerimento de Informagdo RIC n°1171/2020 dirigido ao Ministro de Estado
da Economia, no qual solicita resposta a uma série de questionamentos a respeito do combate ao racismo
nos instrumentos de planejamento do Governo Federal, assim como sobre as agdes e politicas de
combate ao racismo promovidas e produzidas no dmbito do Ministério. A demanda foi encaminhada a esta
Divisdo de Fiscalizacdo de Trabalho Infantil e Igualdade de Oportunidades — DTIOP, por meio do
Despacho STRAB-SIT-CGFIT (SEI n° 11068695), para manifestacdo das questdes 8 e 12 do
Documento SEIn° 10475791.

2. Sao pontuados nos questionamentos 8 e 12:

Questio 8 - A Secretaria do Trabalho possui algum canal por meio do qual trabalhadores
possam fazer denuncias acerca de praticas discriminatorias no local de trabalho?

Questdo 12 - De 2014 a 2020, a Subsecretaria de inspe¢do do Trabalho realizou alguma ag¢do
voltada, especificamente, para o combate a discrimina¢do racial no ambito das
relagoes de trabalho? Favor especificar o ano das agdes, caso existentes.

3 A Subsecretaria de Inspe¢@o do Trabalho possui alguns canais em que os trabalhadores podem
registrar dentncias de irregularidades nas relagdes de trabalho, como os plantdes fiscais e os servigos de
mediacdo, tanto individual, quanto coletiva, executados diretamente pelos auditores fiscais do trabalho
nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Geréncias Regionais do Trabalho presentes nas unidades
da Federacdo. Ha também o Disque 100 para denincias de trabalho andlogo a escraviddo e o Canal de
Denuncia Trabalhista no site www.gov.br.

4. Em 2018, a Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho deu inicio ao planejamento de uma
estratégia nacional de combate & discriminagdo, por meio da criagdo de um Grupo de Trabalho para tratar
especificamente do tema. O Grupo tinha como objetivos especificos a elaboragdo de um estudo
destinado a instrumentalizar a Inspe¢do do Trabalho para o combate a discriminagdo no Trabalho e a
apresentagdo de uma proposta de “Estratégia Nacional da Inspe¢do do Trabalho para Combate a



Discriminacdo no Trabalho”. Houve, inclusive, a edicdo de uma cartilha: “Discriminagdo — perguntas €
respostas sobre discriminagio no trabalho”.

5. J4, no Ambito das unidades da Federagdo, ha acdes fiscais que visam ao combate 2
discriminacdo nos locais de trabalho. Em levantamento de autos de infracdo lavrados pelas
Superintendéncias Regionais, no periodo de 2014 a 2020, constam os seguintes: 40 autos de infragao
referentes 4 adocdo de qualquer prética discriminatoria e limitativa de acesso ao/ou manutengdo do
emprego por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacio familiar ou idade (Art. 1° da Lei n°
9029, de 13.4.1995), 23 autos de infragdo referentes a adocdo de qualquer pratica discriminatoria e
limitativa de acesso ao trabalho ou & sua manutengdo (Art. 1° da Lein’® 9.029/1995).

6. Sio estas as consideragdes aos itens 8 ¢ 12 do Requerimento de Informagdo RIC n°1171/2020.

ANEXO (11186558) - « Cartilha: Discriminagdo — perguntas e respostas sobre discriminag&o no trabalho”

Documento assinado eletronicamente
Andrea Oliveira do Nascimento

Chefe da Divisio de Fiscalizacio de Trabalho Infantil e Igualdade de Oportunidades

De acordo. Encaminhe-se a consideragdo do Subsecretario de Inspecao do Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
Gerson Soares Pinto

Coordenador-Geral de Fiscalizacdo do Trabalho

De acordo.Aprovo a presente Nota Informativa.

Documento assinado eletronicamente
Romulo Machado da Silva

Subsecretario de Inspecdo do Trabalho



.} Documento assinado eletronicamente por Romulo Machado e Silva,
Subsecretario de Inspecdo do Trabalho, em 16/10/2020, as 15:50,
| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do

" Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Gerson Soares Pinto,
Coordenador(a)-Geral, em 16/10/2020, as 16:34, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de

< outubro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por Andrea Oliveira do Nascimento,
Chefe de Divisao, em 16/10/2020, as 16:58, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

4 Ay A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Fer http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

Nota Informativa SEI n° 27802/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Helder Saloméo

ASSUNTO: “Requer que sejam solicitadas informagdes ao Ministro da Economia acerca do combate ao
racismo nos instrumentos de planejamento do Governo Federal e de agdes politicas de combate ao
racismo promovidas e produzidas no dmbito do Ministério.”

DOCUMENTO: Requerimento de Informa¢do n® 1171/2020 (SEIn° 10475791).

QUESTAO RELEVANTE:

® Trata-se do Requerimento de Informacido n° 1171/2020 (SEI n° 10475791), que "Requer que
sejam solicitadas informagdes ao Ministro da Economia acerca do combate ao racismo nos
instrumentos de planejamento do Governo Federal e de agées politicas de combate ao racismo
promovidas e produzidas no ambito do Ministério", encaminhado sob consulta através do Despacho
GME-CODEP (SEIn° 10480986), em 14 de setembro de 2020.

® No que tange esta pasta no ambito do Ministério da Economia, e, considerando as competéncias
regimentais da Secretaria Especial de Fazenda, em especial, da Secretaria de Avaliagdo,
Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/FAZENDA —-ME), tem-se a consulta por meio do
Despacho FAZENDA-ASPAR (SEIn° 10497764), em 06/10/2020.

® Cabe ressaltar que, as agdoes mencionadas no Requerimento de Informacdo estdo concentradas no
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e presentes também, em outras pastas como o
Ministério da Satde, Cidadania e Educagio, sendo, portanto de natureza transversal e intersetorial.

® Observando a natureza transversal e intersetorial das agdes politicas questionadas, esta Nota
Informativa visa responder, “estritamente”, aos itens: 01 ao 05, constantes no Requerimento de
Informagdes:

"Questdo 1: A extincio de programas no PPA voltados para o combate ao
racismo e para a promoc¢do da igualdade racial implicard na reducdo de
recursos para estes fins?

Questdo 2: A extingio de programas no PPA voltados para o combate ao
racismo e para a promog¢io da igualdade racial prejudicard a coordenacio e o
monitoramento de politicas? Sera possivel saber, por exemplo, quanto foi
efetivamente gasto em politicas que promovam a igualdade racial, mesmo que
estas ndo estejam sob a alcada da Seppir?



ANTECEDENTES:

Questdo 3: Segundo o Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal
2020-20231, o PPA “ndo possui atributos que possibilitem a divulgacio de
informacdes organizadas por agendas transversais. Essas agendas, conforme
disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/plano-plurianual—ppa/arquivos/manual-tecnico-do-ppa-2020-
2023.pdf, acesso em 07/09/2020, serdo coordenadas mediante a cria¢do de
Grupos de Trabalho ou pelos préprios orgaos executores da agenda”. Existe
alguma garantia ou previsdo de fomento, por parte do Ministério da Economia,
para que esses grupos de trabalhos sejam efetivamente criados?

Questdo 4: Considerando que a experiéncia do Férum Interconselhos foi uma
pratica premiada no Ambito das Nacdes Unidas, o Ministério da
Economia pretende manter essa politica para o monitoramento e avalia¢ao
do PPA? Caso negative, hi alguma previsio de monitoramento
especifico para agendas transversais, com publicacdes de relatorios
especificos.

Questio 5: A Lei N° 12.288, de 20 de julho de 2010, o Estatuto da Igualdade
Racial prevé em seu artigo 56 que na implementa¢io dos programas e das
acdes constantes dos planos plurianuais e dos orcamentos anuais da Unido
deverio ser observadas politicas de ac¢iio afirmativa para a populacdo negra
em diversos ambitos. Prevé ainda a ado¢do de medidas de transparéncia na
alocacio e execucdo de programas que cumpram a finalidade do estatuto, a
exemplo da explicitagdo de recursos orcamentarios destinados a4 promog¢ao da
igualdade racial em todos os ambitos. O Ministério da Economia tomou ou esta
tomando alguma providéncia para garantir o disposto neste artigo?"

e O teor do requerimento trata da questdo especifica de combate ao racismo e pretende obter
informacdes que demonstrem que o Ministério da Economia esta tratando adequadamente do tema.

e A Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/FAZENDA-ME), atraves
do Despacho SECAP-GABIN (SEIn® 11173459), de 15/10/2020, encaminha a Nota Informativa
n® 27179/2020/ME (SEI n° 11153257), de 15/10/2020.

De acordo coma SECAP/FAZENDA — ME:

“Q Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) estabeleceu que ¢ dever do Estado
¢ da Sociedade garantir & populagdo negra a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o
combate 4 discriminacio e as demais formas de intolerancia étnica.

O enfrentamento ao racismo no ambito federal estd a cargo do Ministério da Mulher
Familia e Direitos Humanos - MMFDH, atuando diretamente ou em articulagdo com
Estados e municipios por meio do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial
— Sinapir. Estados e Municipios podem aderir ao sistema, o qual constitui uma forma
de organizacio e de articulagdo voltadas a implementagéo do conjunto de politicas e
servicos destinados a superar as desigualdades raciais no Brasil, com o propoésito de
garantir 2 populagdio negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa de
direitos e o combate a discriminagéio e as demais formas de intolerancia.

Até o exercicio de 2019, noventa e dois (92) entes federados haviam aderido ao
Sinapir. Além das agdes por meio do sistema, o MMFDH declara existir outras agdes
e programas voltados para garantir os direitos da populagao negra, dentre eles o
combate ao racismo, COmo segue:



No campo da protegdo as mulheres negras, o Ministério apoia as organizagdes
de mulheres negras e suas agdes de combate de desigualdades e preconceito.

Em articulagdo com o Ministério da Saide, o MMFDH desenvolve a Politica
Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra. Essa Politica tem como marca o
reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-raciais e do racismo institucional
como determinantes sociais das condigdes de saide, com vistas & promog¢do da
equidade em saude.

O Plano Plurianual atual contempla o tema do combate ao racismo no Programa 5034
- Prote¢do a Vida, Fortalecimento da Familia, Promog¢do e Defesa dos Direitos
Humanos para Todos. A titulo de comparagdo, O PPA 2016-2019 continha trés agdes
orcamentarias que financiavam a execug¢do do programa 2034, que eram diretamente
relacionadas com a igualdade racial e 0 combate ao racismo. Essas a¢des previam a
formulagdo e implementagdo de politicas e/ou apoio a iniciativas governamentais e
nao-governamentais.

Naquele PPA, uma das ag¢des contemplava a formagéo, capacitagdo e qualificagdo de
agentes publicos e profissionais da iniciativa privada, apoio ao acesso ao ensino
superior, levantamento e construgcdo de cadastro de programas de agdes afirmativas,
elaboragdo de programa de enfrentamento ao racismo institucional (A¢do 210H -
Fomento a Ac¢des Afirmativas e Outras Iniciativas para o Enfrentamento ao
Racismo e a Promocdo da Igualdade Racial).

Outra agdo tratava da formulagdo, apoio e implementagdo de politicas e iniciativas
governamentais de fortalecimento e/ou criagio de Orgdos nas estruturas
administrativas locais, responsaveis pela coordenagdo e articulagdo da politica de
Enfrentamento ao Racismo e de Promogdo da Igualdade Racial (Ag¢do 213Q -
Fortalecimento Institucional dos Orgﬁos Estaduais e Municipais para o
Enfrentamento ao Racismo e Promo¢ao da Igualdade Racial).

A ultima das a¢des or¢amentédrias era voltada para o atendimento a Pessoas Vitimas
de Preconceito Racial - Disque Igualdade Racial (agdo 214D). Essas agdes foram
excluidas e o tema do combate ao racismo passou a ser tratado em dois planos
or¢amentarios da a¢do 21AR — Promogao e Defesa do Direito para todos. Contudo, no
primeiro destes planos orcamentarios, com previsdo de recursos da ordem de 2
milhdes de reais.

Frise-se que, a despeito da denominagdo do programa 2034 no PPA 2016-2019, os
recursos financeiros destinavam-se também ao atendimento de outros publicos, tais
como ciganos, indigenas, populacdio de rua ou outras minorias. Assim sendo,
comparar informag¢des orcamentarias dos objetivos que tinham relagio com a
popula¢do negra no Programa 2034, no primeiro ano de vigéncia do PPA 2016-
2019 com as agdes que ndo tém exatamente 0 mesmo escopo no programa 5034 -
Protegdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos para Todos, requer cuidado nas interpretagdes.

Destaque-se ainda que devido a metodologia do plano vigente, as a¢des do programa
5034 podem alcangar a populagdo negra em programas destinados para o publico em
geral. O detalhamento somente pode ser conhecido onde houver planos orgamentérios
ou outros mecanismos de identificagdo precisa. Em termos de valores, verifica-se que
no primeiro ano do PPA 2016-2019, no programa 2034 foram autorizados RS
39.608.960,00 e empenhados R$ 20.269.037,15. J& no PPA vigente, no programa
5034, as a¢des orgamentédrias que tem relagdo com a agenda da igualdade racial e do
combate ao racismo somam R$ 327.217.104,00, dos quais R$ 146.329.035,50 foram



empenhados. Outras sete agdes orcamentérias financiam o tema da igualdade racial e
do combate ao racismo de forma difusa ou indireta no programa 5034 do PPA 2020-
2023.

CONCLUSAO

O requerimento de informag@o trata da questio do combate ao racismo, que nao existe
com essa denominagdo nos instrumentos orcamentarios. Comparando com 0 PPA
2016-2019, ndo ha redugdo orgamentaria no ambito do PPA atual, mas sim mudangas
de responsabilidades em fungdo das reformas administrativas. De fato, as agdes estao
concentradas no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos e aparecem outras
pastas como o Ministério da Saude, Cidadania e Educagio da a natureza transversal e
intersetorial do tema.

A maior parte das perguntas do requerimento sugere que o ME informe sobre ag0es
executivas a cargo desses Ministérios. Agdes de monitoramento, formagdo de grupos
de trabalho e acbes orgamentarias especificas estdo a cargo principalmente do
MMFDH, que concentra atividades no dmbito da igualdade racial e de género e outras
iniciativas por meio do SINAPIR. Mengdo ao Forum Interconselhos remete a
metodologia dos PPAs 2012-2015 e 2016-2019, ¢ ndo integra o PPA 2020-2023.

Por fim, cabe mencionar que o Estatuto da Igualdade Racial elenca vdrias iniciativas
que promovem a igualdade de género e raga, populagdo negra e agdes afirmativas. As
garantias mencionadas no requerimento continuam  sendo objeto das agdes
governamentais, pois o Governo federal possui uma estrutura ministerial para o
enfrentamento da questdo. Assim, o tema do combate ao racismo esta subsumido nas
agdes transversais e multissetoriais que sdo também interseccionais, pois compreende
politica publica das mulheres; ou estio territorializadas, por exemplo, em agdes de
saneamento em comunidades quilombolas. Portanto, agdes que ftratam da questdo
racial podem ser encontradas nao apenas em acdes especificas mas também em
acoes difusas através de varios ministérios.”

CONCLUSAO: Em atendimento ao Despacho GME-CODEP (SEI n° 10480986), que solicita analise e
manifestacdes sobre o Requerimento de Informagéo n’ 1171/2020, da cAmera dos deputados, (SEI n°
10475791), encaminha-se, manifestagdo da SECAP/FAZENDA/ME, no sentido de subsidiar respostas ao
referido Requerimento de Informagéo.

Brasilia-DF, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente
MARCO AURELIO MAYNART PABST

Assessor Parlamentar

De acordo. Encaminhe-se a ASPAR/GME.

Documento assinado eletronicamente

GUSTAVO JOSE DE GUIMARAES E SOUZA



Secretario Especial Adjunto de Fazenda

ANEXOS:

SECAP/FAZENDA-ME), através do Despacho SECAP-GABIN (SEIn°® 11173459), de
15/10/2020, encaminha a Nota Informativa n® 27179/2020/ME (SEIn°® 11153257), de
15/10/2020.

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Maynart Pabst,
Administrador(a), em 22/10/2020, as 01:41, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de

~“ outubro de 2015.

"} Documento assinado eletronicamente por Gustavo José de Guimaraes e
Souza, Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Fazenda, em
22/10/2020, as 19:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
<" art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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m-Fee http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

2 acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o codigo
5 verificador 11291385 e o cdédigo CRC DD4ED154.

Processo n® 12100.105799/2020-32. SEIn® 11291385



