CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.350, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Determina a obrigatoriedade de medidas sanitarias imediatas, como
meio de garantia da saude e preservacdo da vida nos casos de
declaracdo de epidemia, pandemia ou surtos provocados por doencas
infectocontagiosas, todos os profissionais que atuem no ambito do
sistema prisional e socioeducativo no pais, enquanto perdurar o estado
de emergéncia e/ou calamidade publica nas modalidades asseveradas
pelos arts. 21, inciso XVIIl e 136 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei determina a obrigatoriedade de medidas sanitarias
imediatas, como meio de garantia da salde e preservacdo da vida nos casos de declaracdo de
epidemia, pandemia ou surtos provocados por doencas infectocontagiosas, todos os
profissionais que atuem no ambito do sistema prisional e socioeducativo no pais, enquanto
perdurar o estado de emergéncia e/ou calamidade publica nas modalidades asseveradas pelos
arts. 21, inciso XVIII e 136 da Constituicdo Federal.

Art. 2° - Sdo considerados profissionais que atuem no ambito do sistema

prisional e socioeducativo, declarados essenciais a manutencdo da ordem publica:
| — policiais penais estaduais, distritais e federais;
Il — agentes socioeducativos;

Il — demais profissionais que compdem o quadro de carreira que atuam em

contato direto com portadores ou possiveis portadores de agente patoldgico infeccioso.

81° As medidas imediatas a que se refere o
art. 1° deverdo ser disciplinadas nos termos das normas técnicas e orientacdes das autoridades

de salde e vigilancia sanitaria.

8§ 2° Os profissionais relacionados no Art. 2° que mantiverem sua atividade
em contato direto com portadores ou possiveis portadores de agente patoldgico infeccioso
deverdo obrigatoriamente passar por testes de diagnésticos, num intervalo de 15 dias ou com a
frequéncia que atenda critérios e padrbes de biosseguranca e critérios de controle e combate

de doencas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo legislativa
justifica-se pela prevencgdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude e

integridade fisica dos profissionais de servicos essenciais, tal qual o séo, os profissionais do
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sistema prisional e socioeducativo no pais.

Recentemente aprovado, o PL n° 1409/2020, infelizmente, néo
contemplo em seu rol exemplificativo o sistema prisional, que compde 0s Servicos essenciais
no grupo da seguranca publica, visto que estdo descritos por forca de emenda constitucional
n°104/2019, no rol do artigo 144 da CRFB/88.

O sistema prisional coordenado pelo DEPEN vinculado ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, mantém sob sua responsabilidade a ordem publica, visto que
lida diariamente com apenados e reeducandos, sendo a manutencdo desses servicos meio
essencial e indiscutivel aos contornos da seguranca publica do pais.

A pandemia COVID-19 chegou a proporcdes e niveis alarmantes,
sendo a ndo contaminagdo uma ferramenta onde o tnico recurso ¢ a utilizagdo de EPI’S ¢ o
fomento de testagem em larga escala. O virus mortal atingiu dados catastréficos, ndo havendo
pessoas ou profissdes que ndo possam ser atingidas, caso ndo haja o cuidado e zelo
necessarios a saude.

Por ser servigo de fundamento essencial e indispensével, a rotina
desses bravos e honrosos profissionais tem sido acometida pelo medo e assolada pelos 6bitos
em decorréncia do alto risco de contagio.

O destaque a testagem obrigatdria a esses profissionais diz respeito a
amplitude na lida diéria de pessoas contagiadas com a COVID-19, entre tantas outras graves
doencas infectocontagiosas que encontramos no cenario carcerdrio e socioeducativo.
Seguindo orientacdes do Ministério da Saude e da OMS — Organizacdo Mundial de Salde,
responsaveis pelas acdes preventivas e de cuidado, alguns itens sdo indispensaveis para a
adequada prevencao e controle do virus que vem assolando o mundo, com uma pandemia de
proporcdes incomensuraveis.

A fim de informacdo somente no Estado do Ceara foram registrados
67 policiais penais que testaram positivo. No Distrito Federal, 71 policiais penais estdo
contaminados, sendo 163 presos contaminados que necessitam diariamente de cuidado e
acompanhamento desses profissionais.

Por derradeiro, o art. 196 da CRFB/88, preceitua que “a salde ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles ¢ servigos para sua promogao, protegdo e recuperagio”.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Parlamentares para a aprovagéo da

matéria.
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Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Republicanos/AM

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;
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VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessédo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a havegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execuc¢do de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;
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b) sob regime de permisséo, séo autorizadas a comercializacdo e a utilizagéo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secéo |
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacgadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporcdes na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegrafica e telefénica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipdtese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

8 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxard, se ndo for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;
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Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuacéo;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo poderd ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéo, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submeterd o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

§ 5° Se o0 Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8 6° O Congresso Nacional apreciaré o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Secéo Il
Do Estado de Sitio

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o
estado de sitio nos casos de:

| - comogéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar
o0 estado de sitio ou sua prorrogacao, relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de tréansito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 104, DE 2019

Altera o inciso XIV do caput do art. 21, 0 § 4°
do art. 32 e 0 art. 144 da Constituicido Federal,
para criar as policias penais federal, estaduais
e distrital.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos
publicos, por meio de fundo préprio;

Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal,
da policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar."” (NR)

Art. 3° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exeército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das policias penais sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da transformacdo dos cargos
isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e dos cargos publicos
equivalentes.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 4 de dezembro de 2019
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Mesa da Camara dos Deputados

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

Deputado MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR
2° Vice-Presidente

Deputada SORAYA SANTOS
12 Secretaria

Deputado MARIO HERINGER
2° Secretario

Deputado FABIO FARIA
3° Secretario

Deputado ANDRE FUFUCA
4° Secretario

11

Mesa do Senado Federal

Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA
1° Vice-Presidente

Senador LASIER MARTINS
2% Vice-Presidente

Senador SERGIO PETECAO
1° Secretério

Senador EDUARDO GOMES
2° Secretario

Senador FLAVIO BOLSONARO
3° Secretario

Senador LUIS CARLOS HEINZE
4° Secretario
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