PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2020
(Do Sr. Tiago Mitraud)

Modifica o Ato da Mesa n° 43, de 2009,
e 0 Ato da Mesa n°® 72, de 1997, a fim
de reduzir as despesas relativas as
verbas de gabinete e  cotas
parlamentares da Camara dos
Deputados.

PRC n.70/2020

Apresentacdo: 04/11/2020 14:56 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 2°, 4°, 8° e 18 do Ato da Mesa n° 43, de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VIl — outras despesas com locomogéo, limitada a R$6.500,00
(seis mil e quinhentos reais) mensais, contemplando:

a) locacgao ou fretamento de veiculos automotores;

b) locagao ou fretamento de embarcagbes;

c) servicos de taxi, pedagio e estacionamento;

d) passagens terrestres, maritimas e fluviais;

e) combustiveis e lubrificantes;

XI — contratagao, para fins de apoio ao exercicio do mandato
parlamentar, de consultorias e trabalhos técnicos, permitidas
pesquisas socioecondémicas, limitado a R$10.000,00 (dez mil
reais) mensais.

XII — divulgagao da sua atividade parlamentar, exceto nos 160
(cento e sessenta) dias anteriores a data das eleicbes de
ambito federal, estadual ou municipal, salvo se o Deputado nao
for candidato a elei¢ao;
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§2° Somente sera aceito o uso da Cota para o reembolso de
despesas com locacao ou fretamento de aeronaves no caso de
nao ser possivel a aquisicdo de passagens areas para 0O
mesmo destino, no mesmo periodo ou em outro periodo
também compativel com o intuito da viagem, o que deve ser
demonstrado pelo solicitante do reembolso.
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§2°. Sera objeto de ressarcimento a despesa comprovada por
documento original, em primeira via, quitado e em nome do
Deputado, ressalvado o disposto nos §§ 4° a 6° deste artigo e
admitindo-se, na hipotese de conta telefénica, apenas a
apresentacao da folha de rosto, acompanhada do comprovante
de quitacdo e do indicativo nominal dos beneficiarios dos
servicos de telefonia.

§ 14. As despesas com passagens aéreas e locacdo ou
fretamento de aeronave somente poderdo ser reembolsadas
com recursos da Cota se a viagem ocorrer no interesse do
mandato parlamentar, devendo o pedido de reembolso ser
autorizado previamente pelo Terceiro-Secretario e instruido
pelo parlamentar solicitante com:

| - a declaragao da finalidade da viagem; e

I - no caso de locagcao ou fretamento de aeronave, a
demonstragdo da impossibilidade de aquisicdo de passagens
aéreas para o mesmo destino no mesmo periodo ou em outro
periodo também compativel com o intuito da viagem.
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§6° E vedado o reembolso de despesas de telefonia cujo
servico seja prioritariamente utilizado por secretarios
parlamentares, mesmo que no interesse do mandato.

| - quando se tratar de despesas com passagens aéreas ou
locag&o ou fretamento de aeronave: nome do passageiro, data
de emissdo do bilhete ou de formalizacdo do contrato de
locagcdo ou fretamento, percurso, valor e declaracdo da
finalidade da viagem.

Il — quando se tratarem de gastos com divulgagéo da atividade
parlamentar: tipo de gasto, nome e CNPJ do fornecedor,
numero da nota fiscal, valor reembolsado e teor qualitativo do
gasto, como a imagem do material de divulgacdo, volume de
tiragem e declaragao da forma de distribuicdo, sempre que
possivel;

Il — quando se tratarem de gastos com consultoria e trabalhos
técnicos: tipo de gasto, nome e CNPJ do fornecedor, nimero
da nota fiscal, valor reembolsado e, apos 180 (cento e oitenta)
dias do reembolso, o material resultante da contratacao.

IV — quando se tratarem de gastos com telefonia: tipo de gasto,
nome e CNPJ do fornecedor, niumero da nota fiscal, valor
reembolsado e o indicativo nominal dos beneficiarios dos
Servicos.

IV - nos demais casos: tipo de gasto, nome e CNPJ do
fornecedor, nUmero da nota fiscal e valor reembolsado.
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Paragrafo unico. Em todas as hipoteses previstas no caput,
serdo publicadas no Portal da Camara dos Deputados as
imagens digitalizadas dos documentos comprobatérios da
despesa indenizada, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.

Art. 2°. Fica revogado o inc. VI, IX, XIIl e XIV do art. 2° e art. 13 do Ato
da Mesa n° 43, de 2009.

Art. 3° Fica

alterada a tabela de limites mensais da Cota para o

Exercicio da Atividade Parlamentar, constante no Anexo Unico do Ato da Mesa
n° 43, de 2009, para que conste com os seguintes valores:

UNIDADE DA FEDERACAO VALOR DA COTA (R$)
AC R$22.316,23
AL R$20.472,05
AM R$21.785,06
AP R$21.687,39
BA R$19.505,43
CE R$21.225,89
DF R$15.394,33
ES R$18.711,96
GO R$17.753,53
MA R$21.075,85
MG R$18.046,36
MS R$20.271,42
MT R$19.714,02
PA R$21.113,73
PB R$21.016,28
PE R$20.838,40
Pl R$20.485,89
PR R$19.435,93
RJ R$17.879,99
RN R$21.366,00
RO R$21.836,25
RR R$22.806,27
RS R$20.437,95
SC R$19.938,89
SE R$20.069,63
SP R$18.521,77
TO R$19.751,81

Art. 4°. Os arts. 7°, 10 e 10-A do Ato da Mesa n°® 72, de 1997 para a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 7°; A lotagdo de cada gabinete parlamentar fica limitada ao
minimo de 5 (cinco) e ao maximo de 10 (dez) servidores
remunerados, proibidas quaisquer contratacdes de carater
particular para prestagcdo de servicos nas dependéncias da
Camara dos Deputados

Art. 10. O limite de remuneragao global dos cargos em cada
gabinete parlamentar sera de R$75.000,00, excluidos encargos
trabalhistas, que, contudo, deverao ser informados no Portal da
Transparéncia da Camara.

Art.10-A. A Tabela a que se refere o art. 8° sera fixada pelo
Primeiro-Secretario da Mesa a ser eleita a 2 de fevereiro.

Art. 5°. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Em respeito ao pagador de impostos, que atualmente vé seu dinheiro

sendo gasto com privilégios, é necessario revermos as regras internas desta
casa no que tange a verba de gabinete e a cota para o exercicio parlamentar.

So6 com a Cota para o Exercicio Parlamentar, regida pelo Ato da Mesa n°

43/2009, apenas no ano passado a Camara dos Deputados gastou
aproximadamente R$200 milhdes de seu orgamento. Aproximadamente 83%
desse montante foi destinado a quitacdo de despesas das seguintes

categorias:

Categoria de Gasto Gasto Total

10

Passagens aéreas

R$ 54.520.867,41

2° | Divulgagéo da atividade parlamentar R$ 49.184.029,99
3° | Locacao de automoveis R$ 26.505.493,32
4° | Manutengao dos escritorios de apoio R$ 23.208.255,60
5° | Consultorias, pesquisas e outros trabalhos técnicos R$ 20.457.257,91

Em termos de distribuigdo mensal dos gastos pelos parlamentares no

ultimo ano, o grafico a seguir demonstra que o valor médio gasto pelos
deputados foi de R$32.357,96. J&4 a mediana foi de R$ 32.615,60 (o que
significa que em 2019 metade dos gastos mensais ficou abaixo desse valor).
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Histograma | - Valores mensais gastos pelos nossos parlamentares (2019)
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Nitido, portanto, que parcela relevante do volume gasto pode ser
reduzida sem afetar a atuacédo dos deputados.

Esta conclusdo é reforcada pelo momento que vivemos, em que
experimentamos uma nova forma de relacionamento, com uso mais intenso da
tecnologia e do contato remoto. Isso tornou ainda mais claro que o uso das
novas tecnologias resultara na redugédo de gastos pelos parlamentares. Tome-
se como exemplo os gastos relacionados a divulgagdo da atividade
parlamentar, que tendem a reduzir com o passar do tempo gragas a
popularizagédo das redes sociais. Outro relevante exemplo sdo as empresas do
setor de transporte privado urbano, tais como Uber e Cabify, que permitiram
uma reducdo da demanda por carros, combustiveis e motoristas.

Inclusive, apesar de algumas das atividades do parlamento estarem
prejudicadas por conta da pandemia, a redugdo nos ultimos meses do
montante de recursos gastos do orgcamento mensal da Cota Parlamentar
demonstra que a Camara dos Deputados pode conciliar uma reducado de
gastos com a manutencgao das atividades:

Gréfico | — Percentual de Cota gasto, em relagéo ao limite estabelecido’

1 Tendo em vista que, nos termos do §12° do art. 4° do Ato da Mesa n° 43/2009,
0 prazo para solicitacdo do reembolso é de até noventa dias contados da data do
fornecimento do produto ou servico, exclui-se da analise do grafico os meses de
agosto, julho e junho. De toda forma, mesmo nos primeiros trés meses de estado
de calamidade, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 06/2020, é sensivel a
reducdo do uso da Cota, que atingiu patamares de 50% e 52% contra cerca de
90% no final do ano de 2019.
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Em virtude de todo o exposto, essas alteragdes no Ato da Mesa n°
43/2009 destinam-se a adequar a Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar a realidade fiscal e aos anseios da populagao brasileira.

A primeira mudanca proposta é limitar o teto da Cota para o Exercicio da
Atividade Parlamentar em metade do valor atualmente previsto, considerando
as ja existentes diferengas entre os estados - assim, em média, a Cota
Parlamentar passaria a ser de R$22.316,23. Além do valor ndo destoar muito
da mediana observada anteriormente, a medida se alinha com as expectativas
da populacdo e dos varios congressistas que reconhecem a necessidade de
ampliarmos a eficiéncia dos gastos parlamentares.

Essa adaptacgao teria impacto relevante sobre o orcamento da casa, pois
apenas com ela, supondo a adequacao imediata dos parlamentares que tém
gastos acima desse limite, estima-se uma economia potencial de R$ 79,8
milhdées ao ano.

Uma segunda medida importante é agregar-se os limites do grupo
outras despesas com locomogao, estipulados no inciso VIl do art. 2° do Ato da
Mesa n°® 43/2009. Atualmente, os limites sao individualizados e dizem respeito
a: locagédo ou fretamento de veiculos automotores - R$ 12.713,00 mensais;
servicos de taxi, pedagio e estacionamento - R$2.700,00; combustiveis e
lubrificantes - R$6.000,00; passagens terrestres, maritimas ou fluviais -
indeterminado; e com locagao ou fretamento de embarcacdes ou aeronaves -
indeterminado.

E desnecessario determinar-se valores para cada subgrupo dessa
categoria, pois todas versam sobre a locomog¢édo do parlamentar. Assim, os
gastos devem ser unificados e limitados a R$6.500,00 mensais - valor
equivalente a aproximadamente R$215 por dia.

Além disso, os ressarcimentos por locagao e fretamento de aeronaves
devem ser alocados em conjunto ao pagamento de passagens aéreas. Sobre
este ponto, ressalte-se que a locagao de aeronaves e embarcagdes esta entre
as menos utilizadas quando avaliado o numero de requerentes:
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1° | Passagens terrestres, maritimas ou fluviais 112 T O
2° | Servigos de seguranca 72 S '\
P
3° | Locagao de aeronaves 39 3, O
4° | Participagao em curso, palestra ou eventos 15 é o
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5° | Locacao de embarcacdes 7 =

Neste mesmo esforgo, ha outra tipologia de gastos muito utilizada que
nao possui limite definido para uso: a contratagdo de servigos técnicos de
consultoria. Considerando que a prépria Camara possui area técnica dedicada
e extremamente qualificada para esse trabalho, € premente a necessidade de
se adotar um limite para o valor gasto mensalmente. Assim, considerando que,
em média, os parlamentares gastam cerca de R$10.000,00 mensais, adota-se
este valor como limite.

Em conjunto com a redefinicio dos valores disponiveis a Cota
Parlamentar, é também necessario reformular as regras especificas voltadas a
ampliacdo da transparéncia do uso da Cota. Os estudos da Bancada do NOVO
demonstram que a transparéncia de determinadas despesas se limita a
divulgacao da nota fiscal, documento que é inadequado para informar questdes
mais especificas.

Tendo em vista a relevancia do fortalecimento e aprimoramento do
controle social, faz-se necessario extrapolar a transparéncia financeira-contabil
e disponibilizar os detalhes e peculiaridades da atividade parlamentar. O
principio a se seguir é o de que, para o cidadao, devem estar perfeitamente
claros os objetivos e as justificativas para cada gasto.

Nesse sentido, em primeiro plano faz-se necessario que conste ao
publico a motivacdo das despesas. Por esta razdo € que quando tratamos de
passagens aéreas, por exemplo, ndo basta apontarmos o destino e a origem
da viagem: faz-se necessario informar o intuito do deslocamento.

Especificamente quanto ao fretamento de aeronaves, a norma deve
defini-la como medida excepcional e tais justificativas devem ser publicizadas
juntamente com os documentos comprobatorios do gasto.
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Noutros casos — como as despesas com servicos de telefonia — além de
informagdes como a descrigdo e a justificativa do servigo, é indispensavel que
o beneficiario do gasto seja citado, isso porque a regra atual ja prevé que néo
seria possivel o reembolso de contas de telefonia que beneficiem outrem que
nao o parlamentar.

No caso do custeio de consultorias e outros servicos de natureza
técnico-cientifica, no momento, além de nao se incluir a justificativa do servigo,
o material produzido ndo € disponibilizado ao publico interno ou externo,
impedindo a auditoria do gasto.




Por fim, casos de divulgacao de atividade parlamentar também teriam
sua transparéncia aprimorada se a Casa divulgasse maiores informacgdes de
teor qualitativo e quantitativo dos gastos. Servigos como a impressdo de
panfletos e folders devem ser divulgados junto de informagdes sobre o volume
da tiragem e com imagens de amostras do material produzido.

Ainda sobre a despesa com divulgagdo do mandato, é preciso endurecer
as regras relacionadas a utilizagdo da Cota no periodo eleitoral, razdo pela qual
defende-se a expansao do prazo de vedacgao a utilizagdo desses recursos dos
120 dias que antecedem o primeiro turno das eleicdes, atualmente previsto,
para 160 dias.

Também é necessario impedir que os gastos que tém natureza pessoal
sejam reembolsaveis. Por isso a exclusdo do ressarcimento a participacdo em
curso, palestra ou eventos; a complementacdo do auxilio-moradia; e de
despesas de alimentacao.

Com a adaptacao do Ato da Mesa n°® 43/2009, nestes termos, a Camara
dos Deputados estara mais préoxima da realidade fiscal atual e contribuira para
o saneamento das contas publicas, na esteira dos esforgos conjuntos com a
populacdo brasileira decorrentes, principalmente, da reforma da previdéncia e
da reforma administrativa, que ainda esta em discussao.

De outro lado, quanto a Verba de Gabinete, cada deputado federal pode
utilizar, mensalmente, até R$111.675,59 para pagar os salarios de até 25
secretarios parlamentares, lotados em Brasilia ou nos estados.

Conforme disponibilizado na pagina oficial da Casa, tais funcionarios sao
remunerados com saldrios que variam de R$1.025,12 até R$15.698,32.
Acrescidos a estes, cada funcionario recebe R$982,29 como auxilio
alimentacdo e conta com outros encargos trabalhistas, ndo descontados da
verba de gabinete.

Entre fevereiro e novembro de 2019, no contexto de normalidade e
atividade legislativa, os parlamentares utilizaram, em média, 91% do valor
disponibilizado para verba de gabinete e mantiveram, em média, 19 assessores
nomeados. Ha uma enorme discrepancia entre diferentes deputados e partidos,
mas, considerando a experiéncia da Bancada do NOVO - que entre agosto de
2019 e agosto de 2020 utilizou apenas cerca de 50% da verba de gabinete
disponivel — fica claro que é completamente factivel diminuir o valor
disponibilizado sem prejudicar a atuacao legislativa.

Com suporte nesses dados e a partir da experiéncia dos parlamentares
integrantes da Bancada do NOVO, propbe-se a alteragdo do limite de 25
secretarios parlamentares por gabinete para 10; e a redugdo no limite de
gastos cobertos pela verba, passando para R$75.000,00 o teto limite.
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Com essa alteragao, supondo a adequacao imediata dos parlamentares
que tém gastos com verba de gabinete acima desse novo limite, estima-se uma
economia potencial de R$100 milhdes por ano, aproximadamente.

Assim, com fundamento nos dados expostos e certo do engajamento
dos pares, creio que as medidas propostas sao viaveis e podem ser acatadas.
No contexto atual, em que podemos verificar a ocorréncia de uma crise fiscal
agravada pela pandemia do Coronavirus, podemos e devemos atender aos
anseios da populagao e dar esse exemplo de civismo.

Sala das Sessodes, em de 2020

Deputado TIAGO MITRAUD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Resolucéo

(Do Sr. Ti

ago Mitraud)

Modifica o Ato da Mesa n° 43, de
2009, e o Ato da Mesa n° 72, de 1997, a
fim de reduzir as despesas relativas as
verbas de gabinete e cotas parlamentares
da Camara dos Deputados.

Assinaram eletronicamente o documento CD204026767900, nesta ordem:
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. Tiago Mitraud (NOVO/MG)
Gilson Marques (NOVO/SC)

Paulo Ganime (NOVO/RJ)
Vinicius Poit (NOVO/SP)

Alexis Fonteyne (NOVO/SP)
Adriana Ventura (NOVO/SP)

Lucas Gonzalez (NOVO/MG)

Marcel van Hattem (NOVO/RS)

Apresentacdo: 04/11/2020 14:56 - Mesa

Documento eletrénico assinado por Tiago Mitraud (NOVO/MG), através do ponto SDR_56264, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PRC n.70/2020



