CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.149, DE 2020

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal),
proibindo a concessdo de prisdo domiciliar ou qualquer outra medida
alternativa ao preso acusado ou condenado por crime hediondo ou
membro de fac¢do ou de organizagao criminosa, em decorréncia de surto,
epidemia, pandemia, endemia ou situacédo assemelhada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9896/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 118, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 118 — (...)

83° Nao sera concedida prisdo domiciliar ou qualquer outra medida
alternativa ao preso acusado ou condenado por crime hediondo ou
membro de facg&o ou organizagdo criminosa, em decorréncia de surto,
epidemia, pandemia, endemia ou situacdo assemelhada, independente
do tipo de prisdo ou do regime de cumprimento da pena;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Com a situacao de pandemia envolvendo o coronavirus, o0 Conselho Nacional
de Justica expediu a Recomendacao n° 62/2020 sugerindo a adogao de “medidas
preventivas a propagacao da infec¢cdo pelo novo coronavirus — Covid-10 no ambito
dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo”. Desde entao,
inUmeras decisdes tém emanado do Poder Judiciario concedendo prisdo domiciliar a
apenados sob o pretexto de combate a propagacdo do coronavirus no sistema
prisional (por exemplo, a deciséo proferida nos autos do processo n° 0000014-34-
2003-8.16.0009, em curso perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parand).

Dentre os beneficiarios da prisdo domiciliar, encontram-se lideres de
organizacfes criminosas. Desta forma, revela-se urgente e necessario proibir a
concessao de prisao domiciliar ou qualquer outra medida alternativa em decorréncia
de surto, epidemia, pandemia, endemia ou situacdo assemelhada, independente do
tipo de prisdo ou do regime de cumprimento da pena.

A prisdo domiciliar ou qualquer medida alternativa, sob o pretexto de impedir a
disseminacdo de doencas nos estabelecimentos prisionais, coloca em circulagéo
criminosos que continuam submetidos ao risco de contaminagéo com o risco adicional
de que venham a se evadir do cumprimento de suas penas, cometendo novos crimes.

Sala das sessoes, 23 de abril de 2020.

Deputado Paulo Eduardo Martins (PSC/PR)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTULoVv ]
DA EXECUGAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo Il
Dos regimes

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena
em execucdo, torne incabivel o regime (art. 111).

8§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipéteses referidas
nos incisos anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

8 2° Nas hipoteses do inciso | e do pardgrafo anterior, deverd ser ouvido,
previamente, o condenado.

Art. 119. A legislacdo local poderéa estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (art. 36, § 1°, do Codigo Penal).
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Cornselle Ncional ot Justie

RECOMENDACAO N2 62, DE 17 DE MARCO DE 2020.

Recomenda aos Tribunais e magistrados
a adocdo de medidas preventivas a
propagac3o da infeccdo pelo novo
coronavirus — Covid-19 no dmbito dos
sistemas de  justica penal e
socioeducativo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuictes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizaclo e a normatizaco do Poder Judicidrio e dos atos praticados por seus 6rgaos
(artigo 103-B, § 4,1, I e 111, da CF);

CONSIDERANDO a competéncia do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas — DMF para acompanhar e propor ages relacionadas aos sistemas

prisional e socioeducativo;

CONSIDERANDO a declarac3o piblica de situacdo de pandemia em
relacdo ao novo coronavirus pela Organizacdo Mundial da Saide — OMS em 11 de

marco de 2020, assim como a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional da Organizacdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020,
da mesma OMS. a Declaracio de Emergéncia em Saide Publica de Importincia
Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria n® |88/ GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e
o previsto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importéncia internacional decorrente

do novo coronavirus;
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CONSIDERANDO que o grupo de risco para infecgdo pelo novo
coronavirus — Covid-19 compreende pessoas idosas, gestantes e pessoas com doencas
crimicas, imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que
possam conduzir a um agravamento do estado geral de saide a partir do contdgio, com

especial atencio para diabetes, tuberculose, doengas renais, HIV e coinfecghes;

CONSIDERANDO que a manutencio da saide das pessoas privadas de
liberdade ¢ essencial & garantia da saide coletivae que um cendrio de contaminacio em
grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos significativos
para a seguranca e a saide piblica de toda a populacio, extrapolando os limites internos

dos estabelecimentos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e regras
para fins de prevencéo & infeccio e & propagagio do novo coronavirus particularmente
em espagos de confinamento, de modo a redurir os riscos epidemioldgicos de
fransmissdo do virus e preservar a sadde de agentes publicos, pessoas privadas de
liberdade e wvisitantes, evitando-se contaminagdes de grande escala que possam

sobrecarregar o sistema publico de satide;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus e o agravamento significativo do risco de contigio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracio de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observincia dos
procedimentos minimos de higiene e isolamento rdpido dos individuos sintomdticos,
insuficiéncia de equipes de sadde, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado de
coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo

Tribunal Federal na Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347

CONSIDERANDO a obrigacio do Estado brasileiro de assegurar o

atendimento preventive e curativo em satide para pessoas privadas de liberdade,
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Poder Judiciario
Cornselle Nicional s Fustspe
compreendendo os direitos de serem informadas permanentemente sobre o seu estado
de sande, assisténcia a familia, tratamento de sadde gratuito, bem como o pleno respeito
i dignidade, acs direitos humanos e &s suas liberdades fundamentais, nos termos da
Constituicio Federal de 1988, do artigo 14 da Lei de Execugdo Penal — LEP — Lei nt
7.210, de 11 de julho de 1984, do Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, da Portaria
Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014 — PNAISP, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, do artigo 60, da Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — Lei n2 [2.594, de 18 de
janeiro de 2012, da Portaria do Ministério da Saade n® 1.082, de 23 de maio de 2014 -

PNAISARIL, além de compromissos internacionalmente assumidos;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de implementacio nos sistemas
prisional e sociceducativo dos protocolos de identificaciio, notificagio e tratamento da
emergéncia de saide piblica decorrente do novo coronavirus, nos termos determinados

pelas autoridades sanitdrias;

CONSIDERANDO que o adequado enfrentamento da emergéncia de
safde publica decomrente do novo coronavirus € de fundamental importincia para a
garantia da ordem interna e da seguranca nos estabelecimentos prisionais e
sociveducativos, de modo a evitar conflitos, motins e rebelides e preservar a integridade

das pessoas custodiadas e dos agentes piblicos que atuam nessas instituigdes;

CONSIDERANDO a importincia de assegurar condicdes para a
continuidade da prestacio jurisdicional, preservando-se a satde de magistrados, agentes

publicos e pessoas custodiadas;

RESOLVE:
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Hodar Judiciano

Art. |2 Recomendar aos Tribunais e magistrados a adocio de medidas
preventivas i propagacio da infeecio pelo nove coronavirus — Covid-19 no dmbito
dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

Pardgrato inico. As recomendagfes tém como finalidades especificas:

I — a protecdo da vida e da satide das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes piblicos que integram o sistema de
justica penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o grupo de
risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doencas cronicas, iMUNOssUPressoras,
respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um
agravamento do estado geral de saide a partir do contdgio, com especial atencdo para
diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfeccbes:

I1 - redugéo dos fatores de propagacio do virus, pela adogio de medidas
sanitdrias, rmeducdo de aglomeragdes nas unidades judicidrias, prisionais e
sociveducativas, e restriciio 4s interacOes fisicas na realizaclo de atos processuais; e

Il — garantia da continuidade da prestacdo jurisdicional, observando-se
os direitos e garantias individuais e o devido processo legal.

Art. 22 Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuracio de atos infracionais nas Varas da Infincia e da
Juventude a adocio de providéncias com vistas & reducio dos riscos epidemioldgicos e
em observincia ao contexto local de disseminacio do virus, a aplicacio preferencial
de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisio das decisdes que
determinaram a internacio provisoria, notadamente em relacio a adolescentes:

I — gestantes, lactantes, mies ou responsdveis por crianca de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, adolescentes com
deficigncia e demais adolescentes que se enquadrem em grupos de risco;

IT - que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas
com ocupagdo superior 4 capacidade, considerando os parimetros das decisdes
proteridas pelo STF no HC p2 143 988/ES;

Il - que estejam internados em unidades socioeducativas que nio

disponham de equipe de sadde lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de

FIM DO DOCUMENTO
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