CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Susta o Decreto n°® 10.530, de 26 de outubro
de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustado o Decreto n° 10.530, de 26 de outubro de
2020, que “Dispde sobre a qualificacdo da politica de fomento ao setor de
atengao primaria a saude no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica, para fins de elaboracédo de estudos de alternativas

de parcerias com a iniciativa privada”.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA
O Poder Executivo editou, no ultimo dia 26 de outubro, o Decreto
10.530", pelo qual dispée que o Ministério da Economia realizara estudos com
vistas a inclusdo das Unidades Basicas de Saude (UBSs) no Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), o que na pratica
significa criar mecanismos de abertura para instaurar o processo de privatizagao
das UBSs.
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Nos termos do decreto, Art. 1°, “a politica de fomento ao setor de
atengao primaria a saude passa a ser qualificada, no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para fins de
elaboracido de estudos de alternativas de parcerias com a iniciativa privada para
a construgado, a modernizagcao e a operacao de Unidades Basicas de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Os referidos estudos terédo a finalidade inicial de estruturagao de
projetos pilotos, cuja selegéo sera estabelecida em ato da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da Economia.

O mencionado decreto, apesar de conter apenas dois artigos, traz
em seu cerne afrontoso ataque a Constituicdo Cidada ao violar dispositivos que
preceituam a saude como direito social a ser garantido pelo Estado aos(as)
cidadaos(as) de modo irrestrito e universal (art. 196 CF),sendo que o setor
privado deve contribuir apenas de forma "suplementar", porém, segundo
diretrizes estabelecidas em sua primazia pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos (art. 199, § 1°, CF).

Ignorando totalmente o papel central do Estado Brasileiro na
garantia desse direito, o decreto de apenas dois dispositivos ndo faz qualquer
mengao a participagdo do Ministério da Saude nos alegados estudos para a
inclusdo das Unidades Basicas de Saude (UBSs) no Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), em evidente transgressao ao

que dispde o artigo 197 da Lei Maior de nosso pais, a qual diz, in verbis:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucgao ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.
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Ao silenciar sobre a participacao dos entes federados e do conjunto
de usuarios dos servigos publicos de saude, o Decreto viola, igualmente, o
artigo 198 da CF, segundo o qual, as ag¢des e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagao,
com direcado unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; lll - participagcdo da comunidade.

Nao bastasse, infringe o Art. 200, quando atropela as atribuicdes do
SUS, assim delineados na Carta de 1988:

Art. 200 Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribui¢cées, nos termos da lei:
I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substéncias de interesse para a saude e participar da produgéo
de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;
Il - executar as acgbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica,
bem como as de saude do trabalhador;
lll - ordenar a formagdo de recursos humanos na éarea de
saude;
IV - participar da formulacao da politica e da execugcao das
acoes de saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas
para consumo humano;
VIl - participar do controle e fiscalizacao da producéo,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos

psicoativos, toxicos e radioativos;
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VIl - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho.

Nas palavras iluminadas de Celso de Mello, Ministro do Supremo Tribunal
Federal, o direito social a saude se caracteriza como direito subjetivo inalienavel,

tornando-se indispensavel para a vida humana:

Constitui bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integralidade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Pablico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econémicas que visem garantir, aos
cidadaos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
médico-hospitalar (Agravo Regimental no  Recurso
Extraordinario n° 393175-0/RS, Segunda Turma, Supremo
Tribunal Federal, Relator Ministro Celso de Mello. Julgado em
12/12/2006, publicado 02/02/2007).

Face ao exposto, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicao
Federal, e considerando que o referido decreto viola os citados dispositivos
constitucionais, para além de outros que ferem o direito a saude e o dever
estatal de assegura-lo, e diante dos efeitos nefastos que tal norma pode
representar para o conjunto da populagcdo brasileira, notadamente com a
usurpacao de competéncias inerentes ao proprio SUS e o risco de serem
instituidos mecanismos tendentes a abrir caminho para a privatizagdo da
prestacdo dos servigos de saude publica, é urgente que o Parlamento se
manifeste contrariamente ao citado decreto, dadas as inconstitucionalidades
apontadas e sob pena de se ver igualmente usurpada a competéncia para a
sustacdo de atos emanados do Poder Executivo que transgridam nossa Lei

Maior, competéncia esta intrinseca a esta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 2020.
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