CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 109, DE 2020

(Do Sr. Roberto Pessoa)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 04 maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, para estabelecer procedimentos no controle de
gastos especificos mediante reconhecimento de estado de calamidade
publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-55/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar n® 101, de 04 maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, para estabelecer procedimentos no controle de gastos
especificos mediante reconhecimento de estado de calamidade publica.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 04 maio de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte art.65-A:

Art. 65-A. A ocorréncia de calamidade publica de que trata o art.
65 podera implicar a adocao de regime excepcional de execucao
orcamentaria e financeira, acarretando a suspensdo das
restricbes decorrentes de eventual descumprimento aos limites
de despesa com pessoal e de divida consolidada a que se
referem os arts. 19, 20, 21,22. 23, 25, 31 e 32, 83.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A pandemia da COVID-19 tem causado efeitos devastadores na
economia mundial. Como a melhor medida profilatica encontrada por especialistas em
saude publica é, até o0 momento, o isolamento social, tem-se como resultado a
paralisia da economia, tendo em vista o fechamento compulsério das atividades

econdmicas consideradas nao essenciais.

Ao contrario dos boletins anteriores do Ministério da Saude, o que foi

7

divulgado recentemente, € uma avaliacdo de risco da Pasta sobre o coronavirus.

Neste boletim, o qual diz com todas as letras o que ja vem sendo objeto de

preocupacao ha muito tempo: nos hospitais faltam leitos, equipamentos de protecéo

individual, respiradores e ainda profissionais capacitados para o manejo clinico de

pacientes graves. Na atencado béasica, faltam trabalhadores treinados para lidar com

casos leves.

Recentemente, o presidente do Banco Central, senhor Roberto
Campos, participou da série de entrevistas por videoconferéncia feitas pela XP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 109/2020


https://outraspalavras.us17.list-manage.com/track/click?u=79f2da147f394c1e204d5bf8b&id=83daf538ca&e=01d5babb8e
https://outraspalavras.us17.list-manage.com/track/click?u=79f2da147f394c1e204d5bf8b&id=3262b41a16&e=01d5babb8e
https://outraspalavras.us17.list-manage.com/track/click?u=79f2da147f394c1e204d5bf8b&id=3262b41a16&e=01d5babb8e

Investimentos. Na ocasido, ele apresentou um estudo feito pela The Economist

Intelligence Unit, o qual prevé uma queda de 5,5% no PIB brasileiro em 2020..

Neste diapasao, o Brasil vive uma emergéncia historica e o Congresso
Nacional pode liderar os esforcos para auxiliar nossa populacéo. Este € 0 momento
de propormos medidas efetivas que ajudem os entes federados nesse enfretamento
durissimo contra esta pandemia que atinge o mundo inteiro.

Ademais, o presente projeto tem como designio a exposi¢cao dos efeitos
econdbmicos acarretados por um estado de calamidade publica. Isto posto, e
irrefragavel que em periodos que ocorram a situacao em comento, fica absolutamente
impossivel cumprir o disposto na Lei de Orgcamento anual dos entes federados.

N&o obstante, resta-nos claro, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
traduz a aplicacdo de recursos publicos que observa os principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia, como estabelece o art. 37 da nossa Constituicao.
Entretanto, o referido dispositivo legal tem que estabelecer regras com
correspondéncia biunivoca, entre o orcamento anual previsto e as especificidades que

podem ocorrer durante o exercicio do mesmo..

Diante da importancia da matéria, solicito o apoio dos nobres pares
para a rapida aprovacao desta proposta, a qual permitird que os entes federados
possam tomar medidas de extrema necessidade para o enfrentamento de crises

durante a ocorréncia de estado de calamidade publica.

Sala das Sessodes, em 23 de abril de 2020

DEPUTADO ROBERTO PESSOA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgoes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacédo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem 0s
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
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em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
(Vide ADI n° 2.238/2000)
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Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4°
do art. 169 da Constituicéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI n° 2.238/2000)

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADI n° 2.238/2000)

8 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgdo referidos no art. 20.

8 5% As restri¢Bes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagao ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isen¢es tributarias pela Unido; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacfes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente)

8 6° O disposto no 8 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
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Complementar, considerada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do art. 195
da Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e ao0s pensionistas.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacéo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢cdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

CAPITULO VI
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DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou deficits de pessoas juridicas deverad ser autorizada por lei especifica,
atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentérias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica
que néo esteja sob seu controle direto ou indireto, 0s encargos financeiros, comissoes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacoes e
composicdes de dividas decorrentes de operacbes de crédito, bem como a concessdo de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacGes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperacdo ou financiamentos para
mudanca de controle acionario.

8 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicGes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

8 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos
e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo |
Definicdes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacOes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagOes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;
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IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacéo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliéria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

8§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assungédo, o reconhecimento ou a confissdo
de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16.

8§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Uniéo a relativa a emisséo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

8 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, o0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacdes de crédito autorizadas no orgcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetéria.

Secéo 11
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condi¢es relativos aos incisos VI, V111 e IX do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliéria federal a que se refere o inciso X1V do art. 48 da Constituicdo, acompanhado
da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterao:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Ges guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razBes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e 1l do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e 11 do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

8 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteracdo dos
limites e condicGes previstos nos incisos | e 11 do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracGes nas politicas monetaria ou cambial, o
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Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.

8 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugcdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

Secao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

8 1° Enquanto perdurar 0 excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

8 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° As restricBes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

8§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecéo |
Da Contratacéao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢Ges
relativos a realizacdo de operacGes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente.

8§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social da operacgéo e o0 atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
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8 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacOes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuigéo, direta ou
indireta, do Onus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacgéo, o valor da operacéo serad deduzido das
despesas de capital,

Il - (VETADO)

8§ 4° Sem prejuizo das atribui¢Bes préprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacg6es, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

8§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

8 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condigdes de que trata este
artigo e da andlise realizada para a concessao de garantia pela Unido sera de, no minimo, 90
(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 159, de 19/5/2017)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliéaria ou a externa, devera exigir comprovacdo
de que a operacdo atende as condi¢des e limites estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8 2° Se a devolucdo nédo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

8 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do 8 3° do art. 23.

8 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢des do §
3°do art. 32.

) CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:
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| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposic¢oes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituigéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducgdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

FIM DO DOCUMENTO
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