CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.947, DE 2020

(Do Sr. Camilo Capiberibe e outros)

Dispde sobre a concessdo de pensao especial aos dependentes do
trabalhador que atue em servicos publicos e atividades essenciais
durante a vigéncia do estado de emergéncia de saude publica a que se
refere a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1840/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a penséao especial mensal, no valor de 1 (um) salario
minimo, devida aos dependentes do trabalhador que tenha exercido atividade
laboral indispensavel a manutencdo de servicos publicos e atividades essenciais
durante a vigéncia de estado de emergéncia de saude publica a que se refere a Lei
n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e cujo Obito tenha decorrido por contaminacéo
pelo coronavirus (COVID-19).

Art. 2° A concessao da pensao especial mensal fica condicionada:

| - & apresentacdo de atestado de Obito, com indicativo de causa
mortis relacionada com o coronavirus (COVID-19), instruido com o respectivo
prontuario medico; e

Il - & comprovacdo do efetivo exercicio de atividade essencial durante a
vigéncia do estado de emergéncia de saude publica, conforme estabelecido no art.
3° do Decreto n. 10.282, de 20 de marco de 2020, suprida judicialmente quando
inexistir documento oficial que o declare.

81° Nao ser4 devida a pensdo especial mensal aos dependentes de
trabalhadores submetidos exclusivamente a regime de teletrabalho.

82° A condicdo de dependente observard o rol estabelecido para o Regime
Geral da Previdéncia Social na data do o6bito.

83° A pensdo especial mensal tem natureza indenizatoria e ndo impedira a
fruicdo de beneficios previdenciarios e assistenciais a que fizerem jus o0s
beneficiarios, preenchidos os critérios legais para a concessao.

84° A penséo de que trata esta Lei ndo se transmitira ao sucessor e se
extinguira com a morte do ultimo beneficiario.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Tesouro
Nacional e constardo de programacdo orcamentéria especifica no orcamento do
Ministério da Cidadania.

Paragrafo unico. Cabera ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS o
processamento, a manutencéo e o pagamento da pensao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O distanciamento social vem se consolidando cientificamente como método
mais eficaz para o controle da propagacdo do coronavirus. De acordo com
declaracdes recentes da Organizacdo Mundial da Saude - OMS, o momento exige

dos governos que mantenham a regra de isolamento social, além de reforcar as
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redes de assisténcia social, para que as populacdes mais vulneraveis tenham

acesso garantido a comida e outros itens essenciais durante esta crise.!

Sabe-se que a garantia minima de bem-estar social perpassa pela
manutencdo de determinados servicos e atividades essencialmente voltados a
sobrevivéncia humana. Para tanto, a Lei n. 13.979, de 2020, resguardou o livre
funcionamento e exercicio das atividades consideradas essenciais, colocando um
verdadeiro exército de trabalhadores, de diversos setores, na linha de frente do

combate a pandemia.

Conforme o Decreto da Presidéncia da Republica n. 10.282, de 2020, mais de
40 atividades sdo consideradas essenciais, além daquelas destinadas a oferta de
insumos para execucdo dessas atividades. Sdo milhares de brasileiros que,
diariamente se expdem ao risco de contaminacdo para garantir que tenhamos
acesso a alimentacdo, saude, saneamento béasico, medicamentos, seguranca,

locomocéo, informacéo e até a dignidade de enterrarmos nossos entes queridos.

Todos esses trabalhadores merecem, além do nosso agradecimento, uma
atencado especial dos poderes publicos. Para aqueles que estdo comprometidos com
atividades cujo risco de contaminacédo é acentuado, como o0 ambiente hospitalar e de
servicos funerérios, pode-se afirmar que medidas que possam oferecer um respaldo
aos familiares — igualmente expostos pela inevitavel necessidade de convivéncia e

coabitacdo - sdo imprescindiveis.

No Projeto de Lei em apreco, propusemos a instituicdo de pensao especial
mensal, devida aos dependentes dos trabalhadores que nao puderam se recolher
diante das necessidades de toda a populacéo brasileira, e acabaram perecendo a
doenca. Trata-se de expandir a protecdo estatal justamente para aqueles que daréo
sustentacdo a medida de distanciamento social, que tanto se faz necessaria ao

enfrentamento da emergéncia de saude publica.

1 https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/02/oms-reitera-pedido-de-protecao-para-
populacao-mais-pobre-sem-descuidar-das-recomendacoes-de-isolamento-para-conter-expansao-do-
coronavirus.ghtml
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A pensdo especial vem complementar os demais beneficios estatais que
cobrem os riscos a que estdo submetidos esses trabalhadores e representam nao
uma compensacdo, mas um pequeno alivio quanto ao inevitivel sentimento de

temor do adoecimento préprio e dos familiares desses brasileiros.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao do
presente Projeto de Lei, que certamente colaborard para um enfrentamento mais
humanizado da emergéncia de saude publica, com a protecédo das familias daqueles

gue se sacrificaram para a garantia da saude de toda a populacéo brasileira.

Sala de Sessodes, 16 de abril de 2020.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
PSB/AP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

8§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo poderé ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacgdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagac¢do do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicOes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

DECRETO N° 10.282, DE 20 DE MARCO DE 2020
(Republicado na Edicdo Extra H do DOU de 21/3/2020)

Regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020,

DECRETA:
Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
definir os servicos publicos e as atividades essenciais.

Ambito de aplicagio

Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico interno,
federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais. Servicos
publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n°® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais a que se refere 0 8
1°,

8 1° S&o servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispenséaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao, tais
como:

| - assisténcia a saude, incluidos os servigos medicos e hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade;

I11 - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custddia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;
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V - trénsito e transporte interestadual e internacional de passageiros; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

VI - telecomunicagdes e internet;

VII - servico de call center;

VIII - (Revogado pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

IX - (Revogado pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

X - geragdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, incluidos: (Inciso com
redacéo dada pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

a) o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a manutencdo das
centrais geradoras e dos sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia; e (Alinea acrescida
pelo Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

b) as respectivas obras de engenharia; (Alinea acrescida pelo Decreto n® 10.329,

de 28/4/2020)
XI - (Revogado pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)
XIl - producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas

presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de salde, higiene, limpeza,
alimentos, bebidas e materiais de construcdo; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
10.329, de 28/4/2020)

X111 - servigos funerérios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias, materiais e equipamentos com
elementos toxicos, inflamaveis, radioativos ou de alto risco, definidos pelo ordenamento
juridico brasileiro, em atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle
ambiental e prevencgéo contra incéndios; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 10.329, de
28/4/2020)

XV - vigiléancia e certificagOes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencdo, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de doenca dos

animais;

XVII - inspecdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuéria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas
instituicGes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil; (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n°® 10.292, de 25/3/2020)

XXI - servicos postais;

XXII - servicos de transporte, armazenamento, entrega e logistica de cargas em
geral; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informacdo e de processamento de
dados (data center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagdo tributaria e aduaneira federal; (Inciso com redacéo dada pelo
Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

XXV - producdo e distribuicdo de numerario a populacdo e manutencdo da
infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; (Inciso com redacédo dada pelo Decreto n® 10.292, de 25/3/2020)

XXV - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - producéo de petroleo e producdo, distribuicdo e comercializagdo de
combustiveis, biocombustiveis, gas liquefeito de petrdleo e demais derivados de petroleo;
(Inciso com redacéao dada pelo Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

XXVIII - monitoramento de construcGes e barragens que possam acarretar risco a

seguranca;
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XXIX - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a garantia da
seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e
inundacgoes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XXX - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constituicdo; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
10.292, de 25/3/2020)

XXXIV - atividades medico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 10.292, de 25/3/2020)

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n® 10.292, de 25/3/2020)

XXXVI - fiscalizagdo do trabalho; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.292, de
25/3/2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares
relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto; (Inciso acrescido pelo Decreto n®
10.292, de 25/3/2020)

XXXVIII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e
consultoria juridicas exercidas pela advocacia publica da Unido, relacionadas a prestacao
regular e tempestiva dos respectivos servigos publicos; (Inciso acrescido pelo Decreto n®
10.292, de 25/3/2020, e com nova redacado dada pelo Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinacgdes
do Ministério da Saude; e (Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.292, de 25/3/2020)

XL - unidades lotéricas. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.292, de 25/3/2020)

XL1I - servigos de comercializagéo, reparo e manutencgéo de partes e pegas novas e
usadas e de pneumaticos novos e remoldados; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 10.329, de
28/4/2020)

XLII - servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Inciso acrescido
pelo Decreto n°® 10.329, de 28/4/2020, retificado no DOU de 4/5/2020)

XLIII - atividades de desenvolvimento de produtos e servicos, incluidas aquelas
realizadas por meio de start-ups, para os fins de que trata o art. 3° da Lei n® 13.979, de 2020;
(Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020, retificado no DOU de 4/5/2020)

XLIV - atividades de comércio de bens e servicos, incluidas aquelas de
alimentacdo, repouso, limpeza, higiene, comercializacdo, manutencdo e assisténcia técnica
automotivas, de conveniéncia e congéneres, destinadas a assegurar o transporte e as atividades
logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas em rodovias e estradas; (Inciso acrescido
pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

XLV - atividades de processamento do beneficio do seguro-desemprego e de
outros beneficios relacionados, por meio de atendimento presencial ou eletrénico, obedecidas
as determinaces do Ministério da Saude e dos 6rgdos responsaveis pela seguranca e pela
salde do trabalho; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

XLVI - atividade de locacdo de veiculos; (Inciso acrescido pelo Decreto n°
10.329, de 28/4/2020)
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XLVII - atividades de producdo, distribuicdo, comercializagdo, manutencao,
reposicdo, assisténcia técnica, monitoramento e inspecdo de equipamentos de infraestrutura,
instalagbes, maquinas e equipamentos em geral, incluidos elevadores, escadas rolantes e
equipamentos de refrigeracdo e climatizacdo; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 10.329, de
28/4/2020)

XLVIII - atividades de producéo, exportacdo, importacdo e transporte de insumos
e produtos quimicos, petroquimicos e plasticos em geral; (Inciso acrescido pelo Decreto n°
10.329, de 28/4/2020)

XLIX - atividades cujo processo produtivo ndo possa ser interrompido sob pena
de dano irreparavel das instalacGes e dos equipamentos, tais como 0 processo siderurgico e as
cadeias de producdo do aluminio, da cerdmica e do vidro; (Inciso acrescido pelo Decreto n°
10.329, de 28/4/2020)

L - atividades de lavra, beneficiamento, producdo, comercializacdo, escoamento e
suprimento de bens minerais; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

LI - atividades de atendimento ao publico em agéncias bancérias, cooperativas de
crédito ou estabelecimentos congéneres, referentes aos programas governamentais ou
privados destinados a mitigar as consequéncias econdmicas da emergéncia de salde publica
de que trata a Lei n® 13.979, de 2020, sem prejuizo do disposto nos incisos XX e XL; (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

LIl - producdo, transporte e distribuicdo de gas natural; e (Inciso acrescido pelo
Decreto n°® 10.329, de 28/4/2020)

LI - inddstrias quimicas e petroquimicas de matérias-primas ou produtos de
salde, higiene, alimentos e bebidas. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 10.329, de 28/4/2020)

8 2° Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de suporte e a
disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais.

§ 3° E vedada a restricdo a circulacio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, e de cargas de qualquer espécie
que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populacéo.

8 4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, os 6rgdos publicos e
privados disponibilizardo equipes devidamente preparadas e dispostas a execucdo, ao
monitoramento e a fiscalizacdo dos servigos publicos e das atividades essenciais.

§ 5° Os o0rgdos publicos manterdo mecanismos que viabilizem a tomada de
decisbes, inclusive colegiadas, e estabelecerdo canais permanentes de interlocucdo com as
entidades publicas e privadas federais, estaduais, distritais e municipais.

8 6° As limitacOes de servicos publicos e de atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde
que em articulacdo prévia do com o 6rgdo regulador ou do Poder concedente ou autorizador.

§ 7° Na execucdo dos servicos publicos e das atividades essenciais de que trata
este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para reducédo da transmissibilidade da covid -
19.

8 8° (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 10.292, de 25/3/2020, e revogado pelo
Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

8 9° O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia ou a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas competéncias e de seus respectivos territorios, para os fins do disposto no art.
3°da Lei n°13.979, de 2020, observadas:

| - a competéncia exclusiva da Unido para fixar as medidas previstas na Lei n°
13.979, de 2020, referentes a0 uso dos seus bens e a prestacdo dos servigos publicos
essenciais por ela outorgados; e
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Il - que a adocdo de qualquer limitacdo a prestacdo de servi¢os publicos ou a
realizacdo de outras atividades essenciais diretamente reguladas, concedidas ou autorizadas
pela Unido somente poderdo ser adotadas com observancia ao disposto no 8 6° deste artigo.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

Art. 4° Os Poderes Judiciario e Legislativo, os Tribunais de Contas, 0 Ministério
Publico e a Defensoria Publica definirdo suas limitacGes de funcionamento.

Art. 5° (Revogado pelo Decreto n° 10.329, de 28/4/2020)

Vigéncia
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de marco de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Wagner de Campos Rosario
André Luiz de Almeida Mendonca
Walter Souza Braga Netto
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