CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.732, DE 2020

(Do Sr. Bosco Costa)

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que "Regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Pdublica Federal”, para
ampliar direitos e garantias dos administrados perante o Poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8970/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na Constituicdo e a protecdo a privacidade do

administrado;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, bem como a
utilizacdo de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargbes e

estrangeirismos;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei, vedada a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro
ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

§ 2° O processo administrativo assegurara a plena regularidade da
tramitacdo interna e arquivamento de documentos e dos atos processuais

administrativos.

8 3° A boa-fé objetiva presume o reconhecimento da vulnerabilidade
do administrado perante a Administracdo Publica, cujos critérios para seu
afastamento serdo limitados as hip6teses de comprovada ma-fé, reincidéncia ou
abuso de direito.” (NR)

“Art. 2°-A O processo administrativo reconhece a liberdade como

uma garantia no exercicio de atividades econémicas pelo administrado, tendo em
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conta as disposi¢ces da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que aquele

forem aplicaveis”. (NR)

Art. 2°-B O texto que define infracdes administrativas, ou Ihe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao administrado, em caso de

davida quanto a:
| - capitulacéo legal do fato;

[l - natureza ou circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou

extenséo dos seus efeitos;
[l - autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacéo.” (NR)

‘Art. 3° O Administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo Publica, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados na
Constituicdo Federal e na lei:

| - ser tratado com respeito e isonomia pelas autoridades

administrativas e demais agentes publicos;
Il — a garantia dos direitos de liberdade econdmica;

Il — ter facilitado o exercicio de seus direitos e o cumprimento de

suas obrigacoes;

IV - ter ciéncia da tramitacdo do processo administrativo em que
tenha interesse processual e direito a vista dos autos, obter copias fisicas ou
eletrbnicas de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

V - formular alegacfes e apresentar documentos antes da decisao
final, os quais serdo objeto de consideragdo escrita pela autoridade administrativa,

conforme o rito processual adotado;

VI - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, inclusive no
processo administrativo disciplinar, salvo quando obrigatéria a representacdo, por

forca de lei;

VIl — arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por

meio digital, conforme técnicas e requisitos aceitos para producéo de prova judicial,
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caso em que se equipara a documento fisico para todos os efeitos legais e para

comprovacao de qualquer ato de direito publico;

VIIl - a solugcédo do conflito com Administracdo Publica por meio de

composicao administrativa;

IX — dispensa de exigéncia de certiddes pela Administracdo Publica

sem previsao expressa em lei;

X — dispensa de exigéncia de medida ou prestacdo reparatoria,
mitigatéria ou compensatéria abusiva ou restritiva de direito em liberacdes de

atividade econdmica ou no exercicio do direito administrativo sancionador.

§ 1° Teré prioridade na tramitacdo o processo administrativo em que

figure como administrado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco)

anos;
Il - pessoa com deficiéncia, fisica ou mental;

[l — pessoa portadora de moléstia profissional ou vitima de
acidente de trabalho, assim reconhecida pelo INSS ou entidade similar, bem como
por decisao judicial;

IV - pessoa portadora de doenca grave, com base em concluséo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida apés o inicio do

processo administrativo.

§ 2° O administrado interessado na obtencdo do beneficio da
tramitacdo prioritaria devera juntar prova de sua condicdo perante a autoridade

administrativa.

8 3° Deferida a prioridade, os autos do processo administrativo
receberdo identificagdo propria que evidencie o regime de tramitagdo prioritaria.”
(NR)

“Art. 4° Sao deveres do administrado, sem prejuizo de outros

previstos em lei:
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Il - proceder com lealdade, urbanidade, boa-fé e ndo praticar atos de
litigancia de ma-fé, nos termos previstos na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015

(Cadigo de Processo Civil);

Il - prestar as informag¢des que |lhe forem solicitadas e colaborar
para o esclarecimento dos fatos;

IV — cooperar na solucdo do processo administrativo através da

composicao administrativa prevista em lei;

V - informar qualquer mudanca de seu endere¢co para
comunicacao de atos processuais, assim como do seu advogado quando estiver por

este representado.” (NR)

“CAPITULO IV-A
DA COMUNICACAO ESPONTANEA ADMINISTRATIVA

‘Art. 8°-A O administrado podera comunicar espontaneamente a
Administracdo Publica qualquer irregularidade, ilegalidade ou infracdo administrativa

para fins de composi¢cao administrativa.

§ 1° A Comunicagdo Espontanea Administrativa tera inicio mediante
requerimento do administrado a autoridade administrativa, contendo a narrativa da
irregularidade, ilegalidade ou infracdo administrativa e a proposta de composicéao,
instruida com as informagBes necesséarias para verificar a viabilidade técnica e

juridica da composicao.

§ 2° O protocolo do requerimento previsto no paragrafo anterior
suspende a acao fiscalizadora, obstando o inicio de procedimento administrativo
sancionador em relacdo ao objeto da comunicacdo espontanea, até notificacdo da
decisdo final que indeferir o requerimento ou, no caso de deferimento, até a

conclusao da composicdo administrativa.

Art. 8°-B O pedido de instauracdo de Comunicacdo Espontanea
Administrativa sera decidido em prazo razoavel, cabendo recurso administrativo em

caso de indeferimento parcial ou total.
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8§ 1° Deferido o requerimento, terd inicio a fase de composicao

administrativa do processo administrativo.

§ 2° Indeferido em definitivo o requerimento, cessa a suspensao
prevista no artigo anterior, e tera inicio a fase contenciosa do processo
administrativo.” (NR)

§ 2° A autenticacdo de documentos sera feita pelo proprio agente
publico, a vista dos originais apresentados pelo usuario, vedada a exigéncia de

reconhecimento de firma, salvo em caso de dlvida de autenticidade.

8§ 3° Caso o administrado esteja representado por advogado, a
autenticacdo de documentos exigidos em cOpia podera ser feita por este, sob sua
responsabilidade, nos termos do art. 32 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

8§ 1° (paragrafo unico, depois de renumerado)

§ 2° A prética eletrbnica pelo administrado do ato processual
administrativo pode ocorrer em qualquer horario até as 24 (vinte e quatro) horas do

ultimo dia do prazo”. (NR)

‘Art. 24. Inexistindo disposigdo especifica, os atos do 6rgdo ou
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem
devem ser praticados no prazo de cinco dias uteis, salvo motivo de forgca maior’.
(NR)

“Art. 25. O ato processual administrativo em autos fisicos deve ser
realizado preferencialmente na sede da unidade administrativa, notificando-se o

administrado se outro for o local de realizagéo.
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8 1° O disposto no caput ndo se aplica em caso de autos eletronicos
ou de uso de recursos de informatica nos autos fisicos, como gravacao de audio ou

videoconferéncia.

8§ 2° Poderdo ser realizados por via eletronica, como
videoconferéncia, atos de instrucdo processual como oitiva de testemunhas ou

depoimentos pessoais.

§ 3° O ato processual podera ser praticado fora da sede e do horério
regular de funcionamento da unidade administrativa, nos casos de realizagdo de

forga tarefa, mutir§o ou de atividade extraordinaria similar.” (NR)
“CAPITULO VIII-A
DA PRATICA ELETRONICA DE ATOS PROCESSUAIS”

“Art. 25-A. O processo administrativo em autos eletrénicos observara

as regras previstas neste Capitulo, com as adaptagdes técnicas necessarias.”

‘Art. 25-B. Os atos processuais administrativos podem ser total ou
parcialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,

armazenados e validados por meio eletronico, na forma de requlamento.”

‘Art. 25-C. Os sistemas de automacdo processual administrativa
respeitardo a publicidade dos atos, 0 acesso e a participacdo do administrado e de
seu advogado, inclusive nas audiéncias e julgamentos, observadas as garantias da
disponibilidade, independéncia da plataforma computacional, acessibilidade e
interoperabilidade dos sistemas, servigos, dados e informagdes que a Administracao

Puablica utilize no exercicio de suas fungbes.”

“Art. 25-D. O registro de ato processual eletrénico devera ser feito
em padrbes abertos, que atenderdo aos requisitos de autenticidade, integridade,
temporalidade, ndo repudio, conservacao e, nos casos que tramitem sob sigilo,

confidencialidade, observada a infraestrutura de chaves publicas, nos termos da lei.”

“Art. 25-E. Compete a Administracdo Publica aperfeigoar a prética e
a comunicacao oficial de atos processuais administrativos por meio eletronico e velar
pela compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporacédo progressiva de
novos avangos tecnologicos e editando, para esse fim, os atos que forem

necessarios, respeitadas as normas fundamentais desta Lei.”
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‘Art. 25-F. As unidades administrativas divulgardo as informagdes
constantes de seu sistema de automacdo em pagina prépria na rede mundial de

computadores, gozando a divulgacao de presuncédo de veracidade e confiabilidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de problema técnico do sistema e de
erro ou omissdo de agente publico responsavel pelo registro dos andamentos,
podera ser configurada a justa causa, considerada como o evento alheio a vontade

do administrado e que o impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.”

“Art. 25-G. A Administracdo Publica deverd manter gratuitamente, a
disposicdo do administrado, equipamentos necessarios a pratica de atos
processuais administrativos e a consulta e ao acesso ao sistema e aos documentos

dele constantes.

Paragrafo Unico. Sera admitida a pratica de atos por meio nédo
eletrbnico no local onde ndo estiverem disponibilizados os equipamentos previstos

no caput.”

“Art. 25-H. A Administracdo Publica assegurara as pessoas com
deficiéncia acessibilidade aos seus sitios na rede mundial de computadores, ao meio
eletrbnico de pratica de atos administrativos, a comunicacdo eletrénica dos atos

processuais administrativos e a assinatura eletrénica.” (NR)

§ 1° O mandado de notificacdo devera conter:
| - aidentificacdo e qualificacdo do administrado;

I — o nome da unidade administrativa com o endereco fisico e

eletrbnico
[l — o nimero dos autos do processo;

IV - afinalidade da notificagdo, com especificacao do objeto, com a

indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes e do rito processual adotado;
V -0 prazo para apresentar as alegacgodes iniciais de defesa,;

VI - informacdo sobre a possibilidade de composicao
administrativa, com a possibilidade de apresentacdo de proposta nesse sentido,
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para celebracdo de Termo Administrativo de Composi¢do, caso em que deveré ser

assistido por advogado;

VIl - data, hora e local em que deve comparecer na unidade

administrativa;

VIII - informacgdo da continuidade do processo administrativo com
instauracao da fase contenciosa, independentemente de apresentacédo de defesa ou

de seu comparecimento.

8§ 2° A notificacdo prevista neste artigo observara a antecedéncia
minima de cinco dias Uteis quanto a data de comparecimento e sera efetuada

preferencialmente na seguinte ordem:
| - pessoalmente, nos proprios autos do processo administrativo;

[l - por correio eletrénico ou qualquer outra via eletronica, desde
que o administrado esteja previamente cadastrado no sistema eletrénico do 6rgao

ou entidade;
[l -pela via postal, por meio do aviso de recebimento;
IV - por diligéncia realizada por agente publico;

V - por edital no Diario Oficial da Unido e no portal institucional, no
caso de administrado em lugar incerto ou ndo sabido, apds tomadas medidas que
demonstrem a intencdo de localizar seu domicilio, especialmente a verificacdo do

domicilio eleitoral.

8 3° No caso de administrados indeterminados, desconhecidos ou
com domicilio indefinido, a notificacdo de chamamento ao processo administrativo

deve ser efetuada por meio de publicacao oficial.

§ 4° O edital serd publicado uma unica vez, na imprensa oficial,
considerando-se efetivada a autuagéo 30 (trinta) dias apds a publicacéo.

8 5° Durante o prazo de trinta dias previsto no § 4° ser& publicado
aviso de notificagdo na péagina eletrénica da unidade administrativa responséavel pela

notificacao.
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8 6° Se o administrado for notificado pessoalmente e se recusar a
exarar ciéncia, devera essa circunstancia ser mencionada expressamente pela

autoridade administrativa responsavel pela tramitacdo do processo.

8§ 7° A notificacdo serd nula quando feita sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou

irregularidade.

‘Art. 27. O nédo atendimento da notificagdo ndo importa o

reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo administrativo, no
caso do caput, que resulte em imposi¢cao de deveres, 6nus, penalidade ou restricao
ao exercicio de direitos, sera garantido direito de ampla defesa ao administrado,
inclusive indicando-se defensor publico para defendé-lo, salvo superveniente recusa

expressa.” (NR)

“Art. 27-A. A notificacdo do administrado que for interessado em
processo administrativo sera efetuada pela unidade administrativa perante a qual

tramita o processo administrativo.

8 1° Considera-se cumprido o mandado de notificacdo pela

comunicacao ao advogado, sem necessidade de comunicacdo do Administrado.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica no caso de ciéncia de decisdo
final com transito em julgado para seu cumprimento ou de diligéncia em que o

administrado tenha que cumprir pessoalmente.

8§ 3° A comunicagdo de ato processual administrativo podera ser
feita no endereco eletrénico fornecido para esse fim pelo administrado ou seu

advogado, devendo ser lavrada a respectiva certiddo do ato de notificagdo.”

“Art. 27-B. A comunicacéo do ato processual administrativo, quando
nao efetuada por meio de advogado ou por correio eletrénico, sera realizada por
meio que assegure a certeza da comunicacao do administrado, preferencialmente

no mesmo meio usado na notificagdo inicial, a que se refere o art. 26, § 2°.” (NR)

7

“Art. 29-A. O processo administrativo é organizado sob forma de

autos fisicos ou eletrénicos e sujeito sempre a registro eletrénico.”
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‘Art. 29-B. As peticbes e documentos do administrado e o0s
documentos com determinacdo das autoridades administrativas devem ser
encaminhados ou apresentados a unidade administrativa com atribuicbes de

protocolo de documentos e formag&o de processos administrativos.

§ 1° O ato de protocolizar ndo se confunde com autuagdo nem

formacéao de processo administrativo.

§ 2° Toda peticdo ou documento entregue na unidade administrativa
com atribuicdes de protocolo, seja por determinacdo de autoridade ou a pedido do
administrado, deve ser protocolizado.

§ 3° A tramitacdo de peticdo e documentos sem a respectiva
autuacao, e que nao seja juntada em autos de processo administrativo ja existente,

é considerada nao oficial.”

“Art. 29-C. A autuacdo € um conjunto de atos formais concentrados
de formacdo dos autos do processo administrativo, consistindo, no caso de autos

fisicos, em:
| - recebimento e andlise da peticdo e da documentacao;

Il - encadernagdo com capa padréo nas cores determinadas pela

classificacdo de temporalidade;

Il - identificacdo da solicitacdo, por meio de numeracdo em

etiqueta;

IV - insercdo de data do recebimento na capa e na folha numero

dois do processo;

V - numeragdo sequencial e rubrica das folhas dos autos do
processo administrativo, no canto superior direito de cada folha, a tinta, inserida em
campo préprio de carimbo numerador, considerando-se a capa como folha um, que

nao devera ser numerada.

8§ 1° A obrigatoriedade de numeragcdo se estende a todas as

unidades administrativas.

§ 2° Sempre que for necessario renumerar as folhas dos autos do

processo administrativo deve ser realizado um traco obliquo sobre o namero
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equivocado, conservando-se sua legibilidade, certificando o equivoco e as paginas

que foram renumeradas.”
“Art. 29-D. Sao vedados os seguintes atos:

| - protocolizar, autuar e juntar peticdes ou documentos em autos
do processo administrativo sem determinagcdo de autoridade competente ou

requerimento do administrado;

I - formar autos com peticdo e documentos relacionados a

processo administrativo ja autuado;
[l - reautuagéo de autos de processo administrativo;

IV - autuagado provisoria de processo administrativo.” (NR)

§ 3° Os autos de processo administrativo volumosos deverdo ser
desdobrados em volumes, quando alcancarem 250 (duzentas e cinquenta) folhas,

na seguinte forma:

| - inserir na ultima folha de cada volume encerrado o Termo de

Encerramento de Volume, cuja folha devera ser numerada;

Il - inserir na primeira folha do novo volume o Termo de Abertura
de Volume, mantendo a sequéncia da numeracdo do volume anterior, devendo ser
desconsiderada, para fins de numeracéo, a capa final dos volumes e a inicial a partir

do segundo volume;
[l - numerar os volumes, usando algarismos romanos em suas
capas;

IV - registrar, no campo detalhamento dos autos do processo
administrativo na unidade administrativa com atribuicbes de protocolo, o nimero do

novo volume e a data da respectiva abertura;

V - registrar, no campo “Observagbes”, de cada andamento,

quantos volumes estdo acompanhando o processo.” (NR)
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§ 1° A retengcdo de autos de processo administrativo por agente
publico ou administrado caracteriza crime contra a administragéo puablica, nos termos
da legislacdo penal, ensejando a comunicacdo ao Ministério Publico pela

Administracdo Publica.

§ 2° E considerada retencdo indevida a que exceder o prazo de

trinta dias de carga, sem que haja justificativa pelo atraso na devolugéo.” (NR)

8 3° Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da deciséo puder resultar
anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de

aposentadoria, reforma e penséo.” (NR)

8§ 2° O prazo processual estabelecido em dias por lei ou pela

autoridade administrativa contar-se-a em dias uteis.

8§ 4° No processo administrativo em que o administrado é
representado por advogado, o prazo processual serd suspenso de vinte de

dezembro a vinte de janeiro.” (NR)

Art. 68-A O exercicio do direito administrativo sancionador nas

relacdes entre a Administragdo Publica e os administrados tem como fim a defesa
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do interesse publico primério e a orientacdo destes ao cumprimento da legislacao e

se desenvolvera por meio do processo administrativo.”

‘Art. 68-B. A sancdo administrativa observara o devido processo
legal e terd inicio com o auto de infracdo administrativa, que € o documento lavrado
de oficio por agente publico com atribuicbes em lei de exercicio do direito
administrativo sancionador para apurar a pratica de infragdo administrativa,
aplicando ou ndo medidas acauteladoras, sujeitando o administrado e instaurando o

processo administrativo.”

“Art. 68-C. O direito administrativo sancionador observara contra a

pratica infrativa, especialmente, o seguinte:

| - a proibicAo de aplicacdo da responsabilidade objetiva ao

particular e de presunc¢éo de culpa;

Il - a obrigacdo de observar a culpabilidade do administrado e de
averiguar o dolo e a culpa em sentido estrito na sua conduta, que integrardo sempre

o tipo da prética infrativa,

[l - a pratica infrativa somente podera ser instituida por lei e tera
tipificacdo preferencial para casos culposos e excepcionalmente dolosos quando

motivos de interesse publico primario assim exigirem;

IV - a prética infrativa ndo podera ter a mesma tipificacdo das
hip6teses previstas como infracdo penal, a fim de evitar dupla puni¢do pelo mesmo
fato;

V - a sancdo administrativa sera aplicada observando os
postulados da ponderacdo, da concordancia pratica e da proibicdo de excesso,

assim como os da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade;
VI — as sang¢des administrativas terdo natureza de:
a) adverténcia;
b) pecuniaria; e
c) obrigacédo de fazer ou de nao fazer.

VII - é vedada a aplicacdo de penalidade analoga ao confisco;
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VIII - é vedada a imposi¢céo de obrigacdes, restricdes e san¢cfes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico primario;

IX - a sancao administrativa deve ser proporcional a gravidade e a
conduta do administrado e a sua capacidade econémica de cumpri-la;

X — a proibicdo de excesso e de restricdo na aplicacdo das

medidas reparatérias, mitigatérias ou compensatoérias, conforme o caso.”

“Art. 68-D. O exercicio do direito administrativo sancionador ocorre
através da acao fiscalizadora, por meio dos seguintes instrumentos de fiscalizagéo:

| - analise técnica: avaliacdo de documentos fornecidos ou

requisitado do administrado, que podera ser por meio eletrdnico;

Il - exames laboratoriais: exames feitos por laboratério oficial ou
credenciado, realizado em produto de estabelecimento credenciado, que pode ser

por amostragem ou requisicdo ou apreensao;

[l - vistoria técnica: avaliacdo presencial ou eletrénica nos bens,
servicos e instalagées do administrado, que sera realizada periodicamente ou por
amostragem ou, ainda, por diligéncia decorrente de processo judicial ou

administrativo ou procedimento administrativo;

IV - visita técnica: avaliacdo presencial célere e sumaria nos bens,
servigcos e instalacbes do administrado, para averiguagao da regularidade, que nao
seja objeto de vistoria técnica ou necessite a realizacdo de diligéncia em carater
sumario e urgente, cujos principais atos devem ser registrados em termo,

preferencialmente em meio eletrénico seguro; e

V - reunido técnica: encontro formal com pauta fixa, previamente
convocada, entre os agentes fiscalizadores e o administrado, realizada com
participacdo presencial ou com a utilizacdo de meios eletrénicos para participacdo a
distancia, desde que fique devidamente registrado e assegure-se a autenticidade e
transparéncia do resultado, com propésito de discutir tema ou realizar atividade de
interesse direto da acao fiscalizadora, cujos principais atos devem ser registrados

em termo, preferencialmente em meio eletrénico seguro.
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8§ 1° A acdo fiscalizadora terd sempre finalidade de orientacéo,
somente podendo aplicar sancdo administrativa ap0s a realizacdo da primeira visita

técnica, salvo irregularidade grave e flagrante.

§ 2° Os agentes de fiscalizacdo, no exercicio presencial, deverédo

gravar em meio audiovisual a realizagdo da agéo fiscalizadora.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em vez de cadeia, “ergastulo publico”. No lugar de viuvo, “consorte

supérstite”. Cheque néo, “cartula chéquica™.

Muitas sentencas judiciais e outros textos do Direito mostram-se
incompreensiveis por causa do uso de palavras estranhas e desconhecidas, embora
pertencentes ao nosso idioma, e citagbes em latim. O costume de dificultar, e até
inviabilizar, a comunicagdo € comum ndo s6 entre juizes, mas também entre advogados e

outros profissionais da area juridica e da administragéo publica em geral.

Apesar da tradicAo de hermetismo, a preocupagdo com clareza e
objetividade cresce entre os magistrados e administradores, e inspirou dispositivos do novo

Cadigo de Processo Civil?.

A linguagem pernostica muitas vezes usada nos textos juridicos é, na
verdade, um simbolo que busca afastar o cidaddo de quem exerce o poder. Todavia,
entendemos que a democratizacao da palavra de forma nenhuma afetara o respeito da

populacédo aos Poderes da Republica.

Essa simplificagdo linguistica € uma das véarias bandeiras defendidas pelo
projeto de lei que ora propomos, inspirado, basicamente, no PL n° 18/20203, apresentado na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, pelo Deputado Estadual Gabriel
Souza (MDB/RS).

1 Vide excelente matéria disponivel no site do Senado Federal, em:
https://www12.senado.leq.br/noticias/materias/2012/06/27/guerra-contra-0-2018juridigues2019-pode-levar-a-
mudancas-em-projetos-de-lei. Acesso em 15/3/2020.

2 Um bom exemplo nos ¢é dado pelo art. 473, §1° do CPC/2015:

“§ 1° No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentacao em linguagem simples e com coeréncia ldgica,
indicando como alcangou suas conclusées”.

3 Ementa: Regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica do Estado do Rio Grande do
Sul. A proposicéo pode ser encontrada no seguinte enderecgo eletrdnico:
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=18&AnoProposicao=20
20&0rigem=Dx. Acesso em 15/3/2020.
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Pretendemos adaptar a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, a novos paradigmas
decorrentes da leitura constitucional do Direito Administrativo, a exemplo do que ja ocorre no
Direito Civil*. A jurisprudéncia do STF sobre processo administrativo, ja cristalizada em

sumulas vinculantes, também é contemplada na proposigéo.

O projeto de lei galcho é extenso (233 artigos) e praticamente exaure o
tema que se propde a regular. Todavia, muitas de suas disposi¢cfes ja encontram paralelo
na legislacdo federal e, por isso, ndo as iremos incorporar em nosso projeto alterador da Lei
n° 9.784/99. E o caso dos artigos que cuidam da “FASE DE COMPOSICAO
ADMINISTRATIVA” (arts. 114 e seguintes), pois ja temos a Lei de Mediacdo (Lei n°® 13.140,
de 26 de junho de 2015); o mesmo se diga de trechos do CPC/ 2015 (por exemplo, o art.
489, § 1°) que o projeto de lei gaucho adaptou a érbita administrativa, tendo em conta que o
Diploma Processual Civil expressamente previu sua aplicacdo supletiva e subsidiaria aos
processos administrativos;® também n&o incorporamos as disposicdes que cuidam da
advocacia, pois o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil é aplicavel aos processos

administrativos®.

Cientes de que ha varios projetos em tramitacdo nesta Casa Legislativa
versando sobre transformacédo digital’ e uso de aplicativos de autoatendimento para os
usuarios dos servigos publicos, optamos por néo tratar do tema neste projeto de lei, a fim de

evitar futura sobreposicdo legislativa. Todavia, na questdo da inexigibilidade de

4 Vide, por exemplo: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/direito-civil-constitucionalizado-e-
humanizado/. Acesso em 15/3/2020.

5 CPC/2015: Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposicdes deste Codigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

6 Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994:
Art. 7° S&o direitos do advogado:

Xl - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgdo de deliberacéo coletiva da Administragdo Publica ou
do Poder Legislativo;

Xl - examinar, em qualquer 6rgéo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administra¢cdo Publica em
geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estiverem sujeitos a
sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtencédo de cépias, com possibilidade de tomar apontamentos;
(Redacéo dada pela Lei n° 13.793, de 2019)

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragao,
autos de flagrante e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegcas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;
(Redacao dada pela Lei n° 13.245, de 2016)

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartério ou na reparti¢céo
competente, ou retira-los pelos prazos legais;

§ 4° O Poder Judiciario e o Poder Executivo devem instalar, em todos os juizados, foruns, tribunais, delegacias
de policia e presidios, salas especiais permanentes para os advogados, com uso assegurado a OAB.

7 Por exemplo, o PL 3.443/2019, que dispde sobre a Prestacdo Digital dos Servigos Publicos na Administragéo
Publica - Governo Digital.
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reconhecimento de firma, salvo situacdes excepcionais, entendemos cabivel replicar na Lei
n° 9.784/99 disposicdo semelhante a contida na Lei n® 13.460, de 26 de junho de 20178
(Cddigo do Usuario do Servigo Publico), pois essa norma, infelizmente, ainda nao “pegou”,

sendo praticamente desconhecida pelos proprios agentes publicos.

Feitas tais ressalvas, retornemos a abordagem de alguns tépicos trazidos
por nosso projeto de lei.

Um ponto relevante da proposta é a conexao que faz entre o processo
administrativo federal e o novo cenario de liberdade econdmica trazido pela Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica.

Incorporamos, ademais, disposicao expressa sobre o principio da reserva
do possivel, fixando balizas de sua ndo aplicacdo, em sintonia com a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Outro ponto importante sdo as disposi¢cbes gerais sobre o Direito

Administrativo Sancionador, tema praticamente ausente da Lei 9.784/99.

Os direitos e deveres do administrado, que ja estdo contemplados na Lei
9.784/99 sofrem acréscimos e alteragfes neste projeto de lei, sempre com foco nos direitos,

deveres e garantias constitucionais.

No espirito da legislacdo processual civil mais recente, inserimos a

contagem de prazo em dias Uteis no ambito do processo administrativo federal.

Cabe enfatizar a insercdo das disposicdes sobre o processo administrativo
eletrénico, que visa adaptar a Lei n°® 9.784/99 aos ditames da modernidade, a exemplo do
que fez a Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006 (Lei do Processo Judicial Eletrénico).
Afinal, se a quase totalidade dos processos judiciais atualmente ocorre de forma eletrénica,
€ imperioso que os processos administrativos também migrem para essa modalidade, para

maior comodidade dos administrados.

Na proposi¢do, tomamos o cuidado de reforgar os comandos oriundos do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por entender que a verdadeira transformagcao nos
servigos publicos brasileiros comega com uma simples medida: a obediéncia estrita a Carta

Magna.

Eis as razbes pelas quais apresentamos este projeto de lei, para cuja

aprovacgdo contamos com o apoio dos nobres Pares.

8 Art. 59, IX.
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Sala das Sessoes, em 08 de abril de 2020.
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HUGO LEAL
Deputado Federal - PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
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disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicg&o,
desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcéo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicéo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 8§88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.
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8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituigéo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restrices e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
san¢Oes e nas situacdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacéo.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagoes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;
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Il - formular alegacGes e apresentar documentos antes da deciséo, 0s quais serao
objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatdria a
representacdo, por forca de lei.

CAPITULO IlI
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 4° Sdo deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de
outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

I11 - ndo agir de modo temerério;

IV - prestar as informacGes que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.

CAPITULO IV
DO INICIO DO PROCESSO

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de
interessado.

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida
solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito e conter 0s seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

I11 - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacoes;

IV - formulacéo do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo tnico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar 0 interessado quanto ao suprimento de eventuais
falhas.

Art. 7° Os oOrgdos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos ou
formulérios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 8° Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem conteddo e
fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico requerimento, salvo preceito
legal em contrario.

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 9° Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representagéo;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela deciséo a ser adotada;

1l - as organizacOes e associacOes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;
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IV - as pessoas ou as associa¢Oes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

Art. 10. S8o capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito
anos, ressalvada previsao especial em ato normativo proprio.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos administrativos a
que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacéo e avocacgdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um 06rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que
estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de
circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de
competéncia dos érgdos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a deciséo de recursos administrativos;

I11 - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegagédo e sua revogacdo deverdo ser publicados no meio
oficial.

8§ 1° O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes transferidos, os limites
da atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

8 2° O ato de delegacdo € revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

8 3° As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 15. Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocacdo temporaria de competéncia atribuida a Orgéao
hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os drgdos e entidades administrativas divulgardo publicamente os locais
das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional competente em matéria de
interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo
devera ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

CAPITULO VII N
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:
| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;
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Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situacfes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins
até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argiida a suspeicédo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0s respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

8 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a
data e o local de sua realizacéo e a assinatura da autoridade responsavel.

8 2° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
quando houver davida de autenticidade.

8 3° A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgado
administrativo.

8 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo.

Paragrafo unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados,
cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao interessado ou a
Administracéo.

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacdo.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do
orgéo, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizagéo.

CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS
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Art. 26. O o6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinara a intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacao de diligéncias.

8§ 1° A intimacéo devera conter:

| - identificacdo do intimado e nome do 6rgao ou entidade administrativa;

Il - finalidade da intimacéo;

I11 - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informacdo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

8§ 2° A intimag&o observaré a antecedéncia minima de trés dias Uteis quanto a data
de comparecimento.

8 3° A intimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado.

8 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de publicagéo oficial.

8 5° As intimacOes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢des
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimacéo ndo importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, serd garantido direito de ampla
defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que resultem para o
interessado em imposicdo de deveres, dnus, sangdes ou restricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do Orgédo
responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuagdes
probatorias.

§ 1° O orgdo competente para a instrucdo fara constar dos autos os dados
necessarios a decisdo do processo.

8 2° Os atos de instrucdo gque exijam a atuacao dos interessados devem realizar-se
do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o
Orgdo competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica
para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a
parte interessada.
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8§ 1° A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacao pelos meios oficiais,
a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de alegagdes escritas.

8 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condigdo de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas as alega¢des substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de deciséo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da
questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de participagdo de administrados, diretamente ou por meio de
organizacg0es e associacOes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de
participacdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicacdo do procedimento
adotado.

Art. 35. Quando necesséria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros 6rgdos
ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com a participacdo de
titulares ou representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada
aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na propria Administracdo responsavel pelo processo ou em outro 6rgédo
administrativo, o 6rgdo competente para a instrucdo proverd, de oficio, a obtencdo dos
documentos ou das respectivas copias.

Art. 38. O interessado poderd, na fase instrutoria e antes da tomada da decisao,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacdes
referentes a matéria objeto do processo.

8§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagdo do relatério
e da deciséo.

8 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestacdo de informacGes ou a apresentacao de
provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacbes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condic¢Ges de atendimento.

Paragrafo unico. N&o sendo atendida a intimagdo, podera o 6rgdo competente, se
entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo, ndo se eximindo de proferir a
deciséo.

Art. 40. Quando dados, atuacOes ou documentos solicitados ao interessado forem
necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela
Administracdo para a respectiva apresentacao implicara arquivamento do processo.
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Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de realizag&o.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgédo consultivo, o parecer
deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

8 1° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo nado terd seguimento até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo
da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposi¢do de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de Orgdos administrativos e estes ndo cumprirem 0 encargo no prazo
assinalado, o 6rgédo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgao
dotado de qualificacéo e capacidade técnica equivalentes.

Art. 44, Encerrada a instrucdo, o interessado terd o direito de manifestar-se no
prazo méaximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45, Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou
copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a
imagem.

Art. 47. O 6rgdo de instrucdo que ndo for competente para emitir a decisdo final
elaborara relatério indicando o pedido inicial, o contetdo das fases do procedimento e
formulara proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo a
autoridade competente.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamacGes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o
prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente
motivada.

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagédo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIIlI - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacées, decisoes
Ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solucéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nédo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8§ 3° A motivacdo das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisGes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

) CAPITULO X N
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINGAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado poderd, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

8§ 1° Havendo vérios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem
a tenha formulado.

§ 2° A desisténcia ou renlncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o
exige.

Art. 52. O 6rgdo competente podera declarar extinto o processo quando exaurida
sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inatil ou prejudicado por fato
superveniente.

N CAPITU LO XIV N
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fe.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepcdo do primeiro pagamento.

8 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnac&o a validade do ato.
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Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracéo.

CAPITULO XV N
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razbes de
legalidade e de mérito.

8 1° O recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

8 2° Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo independe de
caucéo.

8 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da sumula, conforme o caso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.417, de
19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006, em vigor 3 (trés) meses apos a publicacao)

Art. 57. O recurso administrativo tramitard& no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicao legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo
recorrida;

1l - as organizacGes e associacfes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - os cidadaos ou associacdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, € de dez dias o prazo para interposi¢ao
de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
recorrida.

§ 1° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser
decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao
competente.

8 2° O prazo mencionado no parégrafo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente
deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que
julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposigéo legal em contrério, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacéo
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio
ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.
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Art. 62. Interposto o recurso, 0 6rgdo competente para dele conhecer devera
intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem alegacdes.

Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

I11 - por quem néo seja legitimado;

IV - apos exaurida a esfera administrativa.

8 1° Na hipotese do inciso |1, sera indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

8 2° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame
a situacdo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagdes antes da
decisdo.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violacdo de enunciado da simula vinculante, o
orgdo competente para decidir o recurso explicitard as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.417, de
19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006, em vigor 3 (trés) meses apos a publicagdo)

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo fundada em
violagdo de enunciado da simula vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao
Orgdo competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas
civel, administrativa e penal. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, publicada
no DOU de 20/12/2006, em vigor 3 (trés) meses apos a publicacdo)

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancdes poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao da sancdo aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo poderad resultar agravamento da
sancao.

CAPITULO XVI
DOS PRAZOS

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

8 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora
normal.

8 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

8 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o
ultimo dia do més.
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Art. 67. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0s prazos
processuais ndo se suspendem.

CAPITULO XVII
DAS SANCOES

Art. 68. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecunidria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o direito
de defesa.

CAPITULO XVIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente 0s preceitos desta Lei.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946
e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protegéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
inciso 1V do caput do art. 1°, do paragrafo Gnico do art. 170 e do caput do art. 174 da
Constituicdo Federal.
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8 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacéo e na interpretacdo do direito
civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagbes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das
profissbes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecéo ao
meio ambiente.

8 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

8 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributéario
e ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

8 4° O disposto nos arts. 1°, 2° 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econémico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 24 da
Constituicdo Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
§ 2° deste artigo.

8 5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberacdo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacéo ordinéria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao
disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e préprio.

8 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgao ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de legislacéo,
como condicdo para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuacédo e o
fim para a instalacdo, a construcdo, a operacdo, a producdo, o funcionamento, 0 uso, 0
exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e
outros.

Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdo subsidiria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo uUnico. Regulamento dispord sobre os critérios de afericdo para
afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questbes de ma-fé,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO |
DO PROCEDIMENTO COMUM

CAPITULO XIlI
DA SENTENCA E DA COISA JULGADA

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

| - indeferir a peticdo inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes;

1l - por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempcdo, de litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

VII - acolher a alegacdo de existéncia de convencdo de arbitragem ou quando o
juizo arbitral reconhecer sua competéncia;

VIII - homologar a desisténcia da acéo;

IX - em caso de morte da parte, a acdo for considerada intransmissivel por
disposicdo legal; e

X - nos demais casos prescritos neste Codigo.

8 1° Nas hipoteses descritas nos incisos Il e 111, a parte sera intimada pessoalmente
para suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias.

8 2° No caso do § 1°, quanto ao inciso Il, as partes pagardo proporcionalmente as
custas, e, quanto ao inciso Ill, o autor serd condenado ao pagamento das despesas e dos
honorérios de advogado.

8§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos 1V, V, VI e IX,
em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.

8§ 4° Oferecida a contestacdo, o autor ndo podera, sem o consentimento do réu,
desistir da acdo.

§ 5° A desisténcia da acdo pode ser apresentada até a sentenca.

8 6° Oferecida a contestacdo, a extingdo do processo por abandono da causa pelo
autor depende de requerimento do réu.

8 7° Interposta a apelacdo em qualquer dos casos de que tratam o0s incisos deste
artigo, o juiz tera 5 (cinco) dias para retratar-se.

Art. 486. O pronunciamento judicial que ndo resolve o mérito ndo obsta a que a
parte proponha de novo a acao.
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8 1° No caso de extingdo em razdo de litispendéncia e nos casos dos incisos I, 1V,
VI e VII do art. 485, a propositura da nova acao depende da correcdo do vicio que levou a
sentenga sem resolucéo do mérito.

8 2° A petigdo inicial, todavia, ndo sera despachada sem a prova do pagamento ou
do depdsito das custas e dos honorérios de advogado.

8 3° Se o0 autor der causa, por 3 (trés) vezes, a sentenca fundada em abandono da
causa, ndo podera propor nova agao contra o réu com o mesmo objeto, ficando-lhe ressalvada,
entretanto, a possibilidade de alegar em defesa o seu direito.

Art. 487. Havera resolucao de mérito quando o juiz:

| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agéo ou na reconvencao;

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescricao;

I11 - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo ou na
reconvencao;

b) a transacdo;

C) a renuncia a pretensdo formulada na a¢do ou na reconvencao.

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipdtese do § 1° do art. 332, a prescricdo e a
decadéncia ndo serdo reconhecidas sem que antes seja dada as partes oportunidade de
manifestar-se.

Art. 488. Desde que possivel, o juiz resolverd o mérito sempre que a deciséo for
favoravel a parte a quem aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art. 485.

Secéo Il
Dos Elementos e dos Efeitos da Sentenca

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenga:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a
suma do pedido e da contestacdo, e 0 registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

I11 - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

8 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acérddo, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o0 motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos gque se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢do no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento.
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§ 2° No caso de colisdo entre normas, 0 juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacgdo efetuada, enunciando as razfes que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclus&o.

8 3° A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagdo de todos 0s
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Art. 490. O juiz resolverd o mérito acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte,
os pedidos formulados pelas partes.

LEI N°13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre a mediacdo entre particulares
como meio de solugdo de controvérsias e sobre
a autocomposicdo de conflitos no ambito da
administragdo publica; altera a Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de
6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6°
da Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicédo de conflitos no &mbito da administracdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisoério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controversia.

CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:

| - imparcialidade do mediador;

Il - isonomia entre as partes;

I11 - oralidade;

IV - informalidade;

V - autonomia da vontade das partes;

VI - busca do consenso;

VII - confidencialidade;

VIII - boa-fé.

8 1° Na hipdtese de existir previsdo contratual de cldusula de mediagdo, as partes
deverdo comparecer a primeira reunido de mediacéo.

8 2° Ninguém serd obrigado a permanecer em procedimento de mediacao.
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LEI N°13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre participacdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos
da administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas para participacdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela
administragdo puablica.

8 1° O disposto nesta Lei aplica-se a administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso | do § 3° do
art. 37 da Constituicdo Federal.

8 2° A aplicacdo desta Lei ndo afasta a necessidade de cumprimento do disposto:

I - em normas regulamentadoras especificas, quando se tratar de servico ou
atividade sujeitos a regulacéo ou superviséo; e

Il - na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, quando caracterizada relacdo de
consumo.

8 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto nesta Lei aos servigcos publicos
prestados por particular.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - usuério - pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou
potencialmente, de servico publico;

Il - servico publico - atividade administrativa ou de prestacao direta ou indireta de
bens ou servicos a populacdo, exercida por érgdo ou entidade da administragdo publica;

Il - administracdo publica - 6rgdo ou entidade integrante da administracdo
publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a Advocacia Pablica e a Defensoria Publica;

IV - agente publico - quem exerce cargo, emprego ou funcdo publica, de natureza
civil ou militar, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao; e

V - manifestagbes - reclamacBes, denuncias, sugestdes, elogios e demais
pronunciamentos de usuarios que tenham como objeto a prestacdo de servicos publicos e a
conduta de agentes publicos na prestacéo e fiscalizacdo de tais servicos.

Paragrafo unico. O acesso do usuério a informacdes sera regido pelos termos da
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

LEI N°11.419, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre a informatizagdo do processo
judicial; altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil; e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INFORMATIZAGAO DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 1° O uso de meio eletrbnico na tramitacdo de processos judiciais,
comunicagdo de atos e transmissdo de pecgas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

8 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdicéo.

8 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

| - meio eletronico qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e
arquivos digitais;

Il - transmissdo eletronica toda forma de comunicagéo a distancia com a utilizagdo
de redes de comunicacdo, preferencialmente a rede mundial de computadores;

Il - assinatura eletrbnica as seguintes formas de identificacdo inequivoca do
signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuério no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos
Orgaos respectivos.

Art. 2° O envio de peticdes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral
por meio eletronico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletronica, na forma do art. 1°
desta Lei, sendo obrigatério o credenciamento prévio no Poder Judiciario, conforme
disciplinado pelos 6rgaos respectivos.

8 1° O credenciamento no Poder Judiciario seré realizado mediante procedimento
no qual esteja assegurada a adequada identificacdo presencial do interessado.

8 2° Ao credenciado sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo
a preservar o sigilo, a identificacéo e a autenticidade de suas comunicacdes.

8 3° Os 0rgdos do Poder Judicidrio poderdo criar um cadastro Unico para o
credenciamento previsto neste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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