CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO N.° 1.098, DE 2020

(Do Sr. Tiago Mitraud e outros)

Sugere alteracbes normativas que propiciem a reducdo das despesas
relativas as cotas parlamentares da Camara dos Deputados.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Excelentissimo Senhor Rodrigo Maia, Presidente da Comissdo Diretora da Mesa da
Camara dos Deputados,

Valendo-me dessa indicacdo, sugiro a Presidéncia da Camara dos Deputados que
reforme o normativos da Casa com o intuito de racionalizar e reduzir os valores da Cota para
o Exercicio da Atividade Parlamentar - instituida pelo Ato da Mesa n2 43/2009, minimizando
desperdicios e atendendo aos anseios da populagdo sobre a mitigacdo de privilégios e
benesses do alto escalao da Administragao Publica.

O intuito dessa indicacdo ndo é questionar a pertinéncia dos gastos. Quase todos os
parlamentares utilizam os recursos da cota para cobrir parcela de suas despesas. O cerne da
proposta se encontra no volume total de recursos dispensado e em medidas de transparéncia.

Como parametro inicial, apenas no ano passado destinamos aproximadamente R$200
milhdes do orcamento da Camara para custear as despesas com cotas. Aproximadamente 83%
desse montante foi destinado a quitacdo de despesas das seguintes categorias:

Categoria de Gasto Gasto Total
1¢9 Passagens aéreas RS 54.520.867,41
22 | Divulgagdo da atividade parlamentar RS 49.184.029,99
32 | Locacdo de automdéveis RS 26.505.493,32
49 | Manutencao dos escritdrios de apoio RS 23.208.255,60
52 | Consultorias, pesquisas e outros trabalhos técnicos RS 20.457.257,91

Em termos de distribuicdo mensal dos gastos pelos parlamentares no ultimo ano, o
grafico a seguir demonstra que o valor médio gasto pelos deputados foi de R$32.357,96. Ja a
mediana foi de RS 32.615,60 (o que significa que em 2019 metade dos gastos mensais ficou
abaixo desse valor).

Histograma | - Valores mensais gastos pelos nossos parlamentares (2019)
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Entendemos que parcela relevante do volume gasto pode ser reduzida sem afetar a
atuacdo dos deputados.
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Tal conclusdo é reforcada pelo momento que vivemos, em que experimentamos uma
nova forma de relacionamento, com uso mais intenso da tecnologia e do contato remoto. Isso
tornou ainda mais claro que o uso das novas tecnologias resultara na reducao de gastos pelos
parlamentares. Tome-se como exemplo os gastos relacionados a divulgacdo da atividade
parlamentar, que tendem a reduzir com o passar do tempo gragas a popularizagdo das redes
sociais. Outro relevante exemplo sdo as empresas do setor de transporte privado urbano, tais
como Uber e Cabify, que permitiram uma reducdo da demanda por carros, combustiveis e
motoristas.

Inclusive, apesar de algumas das atividades do parlamento estarem prejudicadas por
conta da pandemia, a redugdao nos ultimos meses do montante de recursos gastos do
orcamento mensal da Cota Parlamentar demonstra que a Camara dos Deputados pode
conciliar uma reducdo de gastos com a manutencao das atividades:

Grafico | — Percentual de Cota gasto, em relacdo ao limite estabelecido?®
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Em virtude de todo o exposto, sugiro algumas alteracdes do Ato da Mesa n2 43/2009
a fim de adequar a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar a realidade fiscal e aos
anseios da populagao brasileira.

Mudancas no valor global e nos limites individuais

A primeira mudancga proposta é limitar o teto da Cota para o Exercicio da Atividade
Parlamentar em metade do valor atualmente previsto, considerando as ja existentes
diferencas entre os estados - assim, em média, a Cota Parlamentar passaria a ser de
R$22.316,23. Além do valor ndo destoar muito da mediana observada anteriormente, creio
gue a medida se alinha com as expectativas da populacdao e dos varios congressistas que

! Tendo em vista que, nos termos do §12° do art. 4° do Ato da Mesa n° 43/2009, o prazo para solicitagéo
do reembolso é de até noventa dias contados da data do fornecimento do produto ou servigo, exclui-se
da analise do grafico os meses de agosto, julho e junho. De toda forma, mesmo nos primeiros trés
meses de estado de calamidade, reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 06/2020, é sensivel a redugdo
do uso da Cota, que atingiu patamares de 50% e 52% contra cerca de 90% no final do ano de 2019.
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reconhecem a necessidade de ampliarmos a eficiéncia dos gastos parlamentares.

Essa adaptacao teria impacto relevante sobre o orgamento da casa, pois apenas com
ela, supondo a adequacdo imediata dos parlamentares que tém gastos acima desse limite,
estima-se uma economia potencial de RS 79,8 milhdes ao ano.

Uma segunda medida importante é agregar-se os limites do grupo outras despesas
com locomogdo, estipulados no inciso VIl do art. 22 do Ato da Mesa n2 43/2009. Atualmente,
os limites sdo individualizados e dizem respeito a: locacdo ou fretamento de veiculos
automotores - RS 12.713,00 mensais; servicos de taxi, pedagio e estacionamento -
R$2.700,00; combustiveis e lubrificantes - R$6.000,00; passagens terrestres, maritimas ou
fluviais - indeterminado; e com locacdo ou fretamento de embarcagdes ou aeronaves -
indeterminado.

E desnecessario determinarmos valores para cada subgrupo dessa categoria, pois
todas versam sobre a locomoc¢do do parlamentar. Nesse mesmo sentido, proponho que os
limites dos gastos unificados sob essa dotacdo, sejam de R$6.500,00 mensais - valor
equivalente a aproximadamente RS$S215 por dia. Além disso, o valor proposto é préximo da
metade do valor destinado a loca¢do ou fretamento de veiculos automotores, que atualmente
tem o limite mais alto desse grupo.

Sugiro também que os ressarcimentos por locacdo e fretamento de aeronaves sejam
limitados conjuntamente ao valor maximo estipulado para o pagamento de passagens aéreas.
Além disso, no tépico seguinte indico medidas adicionais de transparéncia para esse tipo de
gasto.

Ressalte-se que a locacdo de aeronaves e embarcagdes estd entre as menos utilizadas
guando avaliado o nimero de requerentes:

Categoria de Gasto Usudrios
19 Passagens terrestres, maritimas ou fluviais 112
22 | Servigos de seguranca 72
32 | Locagdo de aeronaves 39
49 | Participacdo em curso, palestra ou eventos 15
52 | Locagdo de embarcagbes 7

Por fim, ha outra tipologia de gastos muito utilizada que ndo possui limite definido
para uso: a contratacdo de servigos técnicos de consultoria. Considerando que a prépria
Camara possui area técnica dedicada e extremamente qualificada para esse trabalho,
considero premente a necessidade de se adotar um limite para o valor gasto mensalmente.
Tendo isso em mente e considerando que, em média, os parlamentares gastam cerca de
R$10.000,00 mensais, sugiro que este seja o limite adotado pela Camara.

Medidas adicionais de transparéncia

Faz-se necessario, ainda, formular regras especificas voltadas a ampliacdo da
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transparéncia do uso da Cota. Os estudos da Bancada do NOVO demonstram que a
transparéncia de determinadas despesas se limita a divulgacdo da nota fiscal, documento que
é inadequado para informar questdes mais especificas. Se acreditamos na relevancia do
fortalecimento e aprimoramento do controle social, faz-se necessario extrapolar a
transparéncia financeira-contabil e disponibilizar os detalhes e peculiaridades da atividade
parlamentar. O principio a se seguir é o de que, para o cidaddo, devem estar perfeitamente
claros os objetivos e as justificativas para cada gasto.

Nesse sentido, em primeiro plano faz-se necessario apresentarmos ao publico a
motivacdo das despesas. Quando tratamos de passagens aéreas, por exemplo, ndo basta
apontarmos o destino e a origem da viagem: faz-se necessario informar o intuito do
deslocamento. Especificamente quanto ao fretamento de aeronaves, a norma deve defini-la
como medida excepcional, apenas quando justificadamente ndo for possivel se utilizar de
meios alternativos (voos comerciais ou transportes terrestres e maritimos). Tais justificativas
devem ser publicizadas juntamente com os documentos comprobatdrios do gasto.

Noutros casos — como as despesas com servicos de telefonia — além de informagdes
como a descricdo e a justificativa do servico, é indispensdvel que o beneficidrio do gasto seja
citado. Ou seja, a transparéncia do gasto deve ser suficiente para responder: “Quem
efetivamente esta fazendo uso do servico de telefonia?”; “Qual cargo ocupa?”; “Por qual
motivo a verba publica tem de ser utilizada?”.

Outrossim, vale pontuar que gastos envolvendo a produgao de material, como aqueles
que envolvem o custeio de consultorias e outros servicos de natureza técnico-cientifica,
carecem urgentemente de mais transparéncia. No momento, além de ndo incluirmos a
justificativa do servico, o material produzido ndo é disponibilizado ao publico interno ou
externo. Acredito que a disponibilizacdo do material, passados 180 dias (6 meses) seja crucial
para que o cidaddo audite a pertinéncia do gasto realizado por seus mandatarios.

Por fim, casos de divulgacdo de atividade parlamentar também teriam sua
transparéncia aprimorada se a Casa divulgasse maiores informagdes de teor qualitativo e
guantitativo dos gastos. Servicos como a impressdo de panfletos e folders devem ser
divulgados junto de informacdes sobre o volume da tiragem e com imagens de amostras do
material produzido.

Restricoes a divulgacdo do mandato em periodo eleitoral

Ainda sobre a despesa com divulgacdao do mandato, é preciso endurecer as regras
relacionadas a utilizacdo da Cota no periodo eleitoral. Um caminho crivel, penso, seria
expandir o prazo de vedacdo a utilizacdo desses recursos dos 120 dias que antecedem o
primeiro turno das eleicGes, atualmente previsto, para 160 dias.

Exclusdo de ressarcimentos

Por fim, alguns gastos, por terem natureza pessoal, devem ser excluidos do rol de
despesas reembolsaveis. Entendemos como alternativa mais razoavel o parlamentar banca-
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las com recursos préprios. Assim, o esforco de revisdo do Ato da Mesa n2 43/2009 deve
englobar a:

1. Exclusao da possibilidade de ressarcimento de gastos relacionados a
participagdo em curso, palestra ou eventos;

2. Exclusdo da possibilidade de complementacdo do auxilio-moradia;

3. Exclusdo do ressarcimento de despesas de alimentacgao.

Com a adaptagdo do Ato da Mesa n2 43/2009, nos termos deste pedido, entende-se
gue a Camara dos Deputados estara mais proxima da realidade fiscal atual e contribuird para
o saneamento das contas publicas, na esteira dos esforcos conjuntos com a populacdo
brasileira decorrentes, principalmente, da reforma da previdéncia e da reforma
administrativa, que ainda esta em discussao.

Assim, Senhor Presidente, fundamentando-me nos dados expostos e certo do
engajamento de Vossa Exceléncia e dos pares da Mesa Diretora, creio que as medidas
propostas sdo vidveis e podem ser acatadas. No contexto atual, em que podemos verificar a
ocorréncia de uma crise fiscal agravada pela pandemia do Coronavirus, podemos e devemos
atender aos anseios da populacdo ao dar esse exemplo de civismo.

Sala das Sessoes, em de 2020

Deputado TIAGO MITRAUD

FIM DO DOCUMENTO
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