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GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 62 andar
70049-900 - Brasilia-DF
Tel.: (61) 3312-8709 — ministro@defesa.gov.br

OFICIO N° 29670/GM-MD
Brasilia, 25 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cimara dos Deputados
Cémara dos Deputados

70.160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacio n° 1185/2020
Senhora Primeira-Secretaria,

L. Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n° 1486,
de 25 de setembro de 2020, da Primeira-Secretaria da Cimara dos Deputados, que versa sobre
o Requerimento de Informaggo n® 1185/2020, por meio do qual a Deputada MARGARIDA SALOMAO
(PT/MG), requer do Senhor Ministro de Estado da Defesa informagdes a respeito de investimento do
Governo Federal para compra de microssatélite de monitoramento da devastacdo das florestas nacionais.

2 A respeito do assunto, cumpre-me informar & nobre Deputada as respostas aos seguintes
questionamentos:

a. Quais estudos técnicos foram utilizados como base para decisdo a respeito da compra
do microssatélite? Tais estudos, independentemente de sua autoria, foram consolidados no dmbito do
Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileirvo (CDPEB)?

Resposta:

A Forga Aérea Brasileira (FAB) é responsavel pelo desenvolvimento de projetos no Setor
Aeroespacial, assim como a operagdo e 0 monitoramento de satélites, de acordo com a Estratégia Nacional
de Defesa (END), Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Em vista disso, o Programa Estratégico
de Sistemas Espaciais (PESE) estabelece a estratégia de implantagio de sistemas espaciais cujos produtos
possuam uso dual (militar e civil), respeitadas as peculiaridades de cada sistema.

b. Qual diferencial prdtico o novo satélite trard ao monitoramento das florestas? Em que
se diferenciam dos satélites brasileiros atuais como os CBERS e Amazénia?

Resposta:

O sistema satelital permitird aos usudrios solicitar o recebimento de imagens que existirdo
no banco de dados gerados pela utilizagdo do satélite ou realizar um novo pedido com as caracteristicas da
temporalidade e da localizagdo dos alvos. Atualmente, os usudrios realizam a compra de imagens
provindas de satélites ou acessam bases de dados disponiveis na Web. Entretanto, esse acesso, celebrado
em um contrato entre o prestador de servigo e o Governo Federal, sofre limitagdes quanto as escolhas de
alvos e quanto ao periodo de observagdo, devido ao sistema ser compartilhado com outros usuérios.
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Portanto, a liberdade de escolha de alvos e do periodo de observagdo sdo um adicional as capacidades
brasileiras existentes.

c. Quais sdo as justificativas técnicas para aquisi¢do do equipamenio pelo Ministério da
Defesa (MD)/Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazénia (CENSIPAM) e ndo pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI)/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)?

Resposta:

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) elencou diversas caréncias no
segmento aeroespacial brasileiro, entre elas a auséncia de um satélite com sensor radar operado pelo

Brasil.

Conforme Nota Técnica N2 _CGOPE 2020, a coleta de requisitos, planejamento e
conducio do processo de aquisigdo ficaram a cargo da For¢a Aérea Brasileira (FAB), por meio da COPAC,
que possui exceléncia na sele¢do de fornecedores para sistemas complexos e estratégicos, seguindo o
disposto no inciso IX, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto n® 2.295/97.

d. Qual érgdo serd responsavel pela operacdo do equipamenio? O INPE recebera os dados
em suas estagoes de solo?

Resposta:

O Decreto n° 6.834/2009, em seu Anexo I, Capitulo I, Da Natureza e Competéncia, Se¢édo
I1, afirma que é competente 0 Comando da Aerondutica para executar atividades relacionadas ao campo
aeroespacial, vejamos:

DECRETO N° 6.834, DE 30 DE ABRIL DE 2009.
CAPITULO

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Sec¢ao 11

Do Comando da Aerondutica

Art.3° Ao Comando da Aerondutica compete:

1V - executar acées relativas a defesa do Pals, no campo aeroespacial;

V - contribuir para a formulag¢io e condugdo de politicas nacionais que digam respeito a aviagdo,
ao controle do espago aéreo, as atividades espaciais, d infraestrutura aerondutica e a espacial e ds
atividades afins com a destinagdo constitucional da Aerondutica, especialmente as relativas a
recursos e ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e industrial de interesse aerondutico e
espacial;

Vil-implementar e fiscalizar o cumprimento de leis, regulamentos e normas de interesse
aerondutico, em coordenagdo com outros orgaos governamentais, quando for necessdrio, em razdao
de competéncias especificas da Aerondutica;

X - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a infraestrutura
aeroespacial, aerondutica e aeroportudria de sua competéncia;

XII - contribuir para o fortalecimento da industria aeroespacial e de defesa; (grifo nosso).

Vale ressaltar que as imagens geradas pelos satélites estardo disponiveis para os Orgdos
solicitantes.

e. De que forma os dados gerados pelo novo microssatélite vio dialogar com os jd
produzidos pelos satélites do INPE?

Resposta:

Conforme consta na Nota Técnica N2_CGOPE 2020, o INPE utiliza satélites ticos para
detectar o desmatamento, no entanto estes satélites sdo dependentes da iluminagdo do territorio pelo sol e
de inexisténcia de nuvens, fumaga ou chuva entre o sensor € a drea de interesse. Ja a tecnologia de
imageamento por micro-ondas (radar) é adequada para areas que estdo sujeitas a intensa carga de nuvens e
chuvas, como é o caso da Amazonia. Além disso, pode ser aplicada durante a noite, pois independem de
luz solar para coletar imagens. Por isso, os sistemas DETER e SipamSAR sdo complementares.

f. Quais iniciativas e medidas foram tomadas no sentido de promogdo da cooperagao,
integragdo e aperfeicoamento dos esforgos e fervamentas de monitoramento do territorio nacional entre o
MD/CENSIPAM e o MCTI/INPE? Houve discussées a respeito no dmbito do Comité de Desenvolvimento
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do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB) e da Subcomissdo de Integracdo de Sistemas do Conselho da
Amazonia Legal (CNAL)?

Resposta:

Conforme consta na Nota Técnica N2_CGOPE 2020, o INPE, por meio da Manifesta¢ao
Conjunta, de 8 de abril de 2015, ANEXO 01 Manifestagdo Conjunta_INPE, assinada pelo diretor-geral do
Censipam e o diretor do INPE, firmou apoio para “conjugar esfor¢os para o desenvolvimento das agdes
previstas no Projeto Amazénia SAR, envolvendo a capacita¢do de recursos humanos e aprimoramentos de
sistemas de detec¢do semiautomatica de desmatamento”.

8. De que maneira a iniciativa atual do MD/CENSIPAM dialoga com iniciativas anteriores
envolvendo o MCTI/INPE para possivel compra de satélite com a tecnologia SAR, como a divulgada em
"Grupo de trabalho avalia retomar projeto de satélite radar: htip.//www.inpe.br/noticias/noticia.php?
Cod Noticia=5074"?

Resposta:

Conforme consta na Nota Técnica N2_CGOPE 2020, a coordenagdo com as demais pastas
do governo foi reafirmada no tultimo dia 27 de julho de 2020, durante a reunifo do Conselho do Sistema
de Protecdo da Amazoénia (CONSIPAM), em que representantes de diversos ministérios reconheceram a
importdncia da aquisicdo do satélite pelo Estado brasileiro. Estiveram presentes na reunido do
CONSIPAM os sccretarios-executivos ou representantes dos ministérios da Defesa (MD); Relagdes
Exteriores; Meio Ambiente; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa); Desenvolvimento Regional;
Justica e Seguranga Publica; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI); Comunicagdes; Casa Civil e
Gabinete de Seguranga Institucional. Também participou, o Diretor do INPE, acompanhando o secretario-
geral do MCTI. Durante o encontro, o diretor do INPE refor¢ou o apoio a aquisi¢io do satélite em
complemento as ferramentas disponibilizadas por aquele instituto.

h. Qual é o cronograma oficial previsto de realizagdo do processo licitatério internacional
para a compra do equipamento? Qual valor global final da aquisi¢do? Em aten¢do a seguranga nacional
e soberania do pais, serdo incluidos na licitagdo termos de confidencialidade? Obrigacdo de
compartilhamento de dados?

Resposta:

Conforme consta na Nota Técnica N2_CGOPE_2020, a coleta de requisitos, planejamento
e conducdo do processo de aquisigdo ficaram a cargo da Forga Aérea Brasileira (FAB), por meio da
COPAC, que possui exceléncia na selegdo de fornecedores para sistemas complexos e estratégicos,
seguindo o disposto no inciso IX, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto n°
2.295/97. O Processo de Selecdo iniciou-se em 31 de julho de 2020, com a emissdo de pedido de oferta
para as empresas comprovadamente qualificadas para a produgdo de Satélites de Sensoriamento Remoto
Radar (SSR). Esse processo tem a previsdo de conclusio até o final de 2020.

1. Que medidas vém sendo tomadas no sentido de, utilizando o poder de compra do Estado,
planejar aquisi¢ées como a do novo microssatélite, antecipar demandas tecnoldgicas, utilizar a
capacidade nacional instalada nas nossas universidades, institutos de pesquisa e empresas para
desenvolvimento no pais de produtos de alto valor agregado? Por quais razées o Brasil, por exemplo, ndo
inicia esfor¢os no sentido da construgdo de seus proprios satélites geoestaciondrios para monitoramento
meteorologico?

Resposta:

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) elencou diversas caréncias no
segmento aeroespacial brasileiro, entre elas a auséncia de um satélite com sensor radar operado pelo
Brasil.

3. Com a finalidade de complementar as respostas aos questionamentos, encaminho, anexo, a
Nota Técnica n° 2 e seus anexos:

a. anexo | - Manifestagdo Conjunta - INPE;
b. anexo 2 - Manifestagdo Conjunta - IBAMA;
c. anexo 3 - Acordo de Cooperagdo Técnica;

d. anexo 4 - Anresentacio TRAMA -
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€. anexo 5 - publicagdes cientificas;
f. anexo 6 - Decreto n® 10.293, de 25 de margo de 2020;
g. anexo 7 - ADPF n° 568; e
h. anexo 8 - PESE

4. Coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que Vossa Exceléncia reputar
necessarios.

Atenciosamente,

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa

Documento assinado eletronicamente por Fernando Azevedo e Silva, Ministro(a) de Estado da
(7] | Defesa, em 26/10/2020, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art.
: | 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Reptiblica.

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

= https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o cddigo verificador 2839936 e o codigo
# CRC 5A636C50.

GABINETE DO MINISTRO/GM
NUP N°60042.000512/2020-63

https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3326162&infra_si...  4/4



25/1(/2020 SEIMD - 2654648 - Nota Técnica

MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL - SG
CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA - Censipam

Assunto: Justificativa - Aquisig¢io de satélite SAR.
Processo n° 00731.000460/2020-35

NOTA TECNICA N° 2/CGOPE/DIPRO/DIGER/CENSIPAM/SG/MD/2020.

1. Introdu¢io

A aquisi¢do do satélite pretendida pelo Ministério da Defesa tem miltiplas aplicagdes no contexto de protegio ambiental na Amazdnia Legal. Além da soberania do
Estado brasileiro no segmento espacial, a ferramenta se mostra eficiente para o monitoramento de forma sistemética de diversos problemas ambientais na regido
amazonica.

O Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazénia (Censipam) foi criado em 2002 para promover a protegdo e o desenvolvimento sustentivel da
Amazonia Legal. A fim de cumprir sua missdo, o Censipam utiliza dados gerados por meio de uma infraestrutura tecnolégica composta por sistemas de
sensoriamento remoto, radares meteoroldgicos e coleta de dados na regido amazénica,

A aquisigdo de um satélite € fruto de projetos desenvolvidos ha mais de cinco anos no Ministério da Defesa e refletem a especializagdo do Censipam na aplicagdo de
imagens de radar de abertura sintética (do inglés synthetic aperture radar: SAR) para monitoramento da regido amazonica.

Dentre as diversas aplicagdes do satélite, destaca-se o monitoramento do desmatamento durante o periodo de maior cobertura de nuvens na Amazénia, que ocorre
entre os meses de outubro e abril. O monitoramento do desmatamento a partir de imagens de sensor radar ¢ um campo de estudo ¢ desenvolvimento do Censipam
desde sua criagdo em 2002. Durante a implantagdo do Sistema de Vigildncia da Amazénia (Sivam), foram adquiridas acronaves com sensores de radar imageador
que sdo operadas pela Forga Aérea Brasileira (FAB).

As aeronaves R-99 da FAB foram utilizadas em larga escala para o imageamento de pontos estratégicos da Amazdnia Legal. Entretanto, com o passar do tempo, a
tecnologia apresentou baixa eficiéncia e alto custo de manuteng3o. Tal fato colocou ao Censipam o desafio de buscar novas tecnologias e solugdes para o
monitoramento de uma regido que corresponde a 60% do territério nacional,

Assim, a evolugdo do uso de sensoriamento remoto a partir de sensores a bordo de aeronaves para sensores embarcados em satélites foi o caminho natural para o
ganho em eficacia e de escala no monitoramento de dreas de grande extensdo territorial.

2. Sumirio Executivo

2.1. Sistema SIPAMSAR

O Censipam iniciou em 2015 o projeto intitulado Amazénia SAR. A finalidade do Projeto Amazénia SAR é prover a infraestrutura para a operacionalizagdo do
Sistema Integrado de Alerta de Desmatamento com Radar Orbital (SipamSAR) que visa a geragdo de alertas sistemdticos de desmatamento no periodo de alta
densidade de nuvens na Amazénia, de forma complementar ao sistema Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real - DETER, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).
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Janeiro Fevereiro Abril

Figura 1 - Cobertura de nuvens e disponibilidade de dados do DETER ao longo do ano
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Figura 2 - Grdfico de alertas de desmatamento médio com velagdo a cobertura de nuvens

A iniciativa foi aprovada pelo Fundo Amazénia e recebeu recursos por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A justificativa
do projeto demonstra claramente que o sistema nasceu para complementar o trabalho desenvolvido pelo INPE. Portanto, ndo hd que se falar em trabalho jé realizado
ou em sobreposi¢do de fungdes.

O INPE utiliza satélites dticos para detectar o desmatamento, no entanto estes satélites sio dependentes da iluminagéo do territdrio pelo sol e de inexisténcia de
nuvens, fumaga ou chuva entre o sensor € a 4rea de interesse. J4 a tecnologia de imageamento por micro-ondas (radar) é adequada para 4reas que estdo sujeitas a
intensa carga de nuvens e chuvas, como é o caso da Amazonia. Além disso, pode ser aplicada durante a noite, pois independem de luz solar para coletar imagens.
Por isso, os sistemas DETER e SipamSAR s3o complementares.

O préprio INPE, por meio da Manifestagdo Conjunta, de 8 de abril de 2015, ANEXO 01 (2655708), assinada pelo diretor-geral do Censipam e o diretor do INPE,
firmou apoio para “conjugar esforgos para o desenvolvimento das agdes previstas no Projeto Amazénia SAR, envolvendo a capacitagdo de recursos humanos e
aprimoramentos de sistemas de detecgdo semiautomatica de desmatamento™.

O Projeto iniciou a partir de dados de radar orbital em banda X coletadas pela constelagio de quatro satélites COSMO-SKyMed, operada pela e-GEOS e
representada no Brasil pela Empresa Geoambiente. As imagens coletadas em modo “Stripmap” tem uma resolugio espacial de 3 x 3 metros.

A elevada sensibilidade das imagens SAR a rugosidade da cobertura do solo, a resolugdo espacial e a alta capacidade de revisita permitiram detectar e acompanhar
processos de mudanga na floresta devidos a desmatamentos ocorridos durante o periodo. Na primeira imagem, nas 4reas no retingulo amarelo, um exemplo de
detecgdo da perda de cobertura vegetal de forma gradativa durante o periodo monitorado por trés imagens da Amazénia coletadas entre abril e junho de 2016.

E importante esclarecer que o SipamSAR foi desenvolvido a partir da expertise adquirida com os sensores embarcados em aeronaves e apés solicitagio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) de alertas mais precisos durante o periodo de cobertura de nuvens.

A Manifestagdo Conjunta do Ibama esta disponivel no ANEXO 02 (2655736).

https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3116694&infra_sis... 2/7



25/10/2020 SEI/MD - 2654648 - Nota Técnica

CSK3 - 2016-05-03 &

CSK1 —2016-04-24

s

Figura 3 - Detec¢do de mudangas por radar de abertura sintética (SAR)

2.2. Especializagio e Eficdcia

O Censipam conta com uma cquipe especializada, com 16 doutores, 22 mestres ¢ 17 especialistas, que atuam nas 4reas técnicas e operacional. Apesar de ser um
campo complexo, os servidores do Censipam se aprofundaram na andlise de imagens de radar ao longo de sua histdria ¢ desenvolveram um sistema de alertas de
desmatamento semiautomético aplicado no SipamSAR.

Por meio da metodologia desenvolvida no Censipam, o SipamSAR ¢ capaz de gerar alertas que indicam automaticamente as dreas desmatadas. Os analistas do
Censipam apenas auditam os poligonos para confirmar a mudanga detectada.

Com isso, os érgdos de fiscalizagdo ambiental, principalmente o Ibama, tém & disposi¢do um sistema extremamente eficaz na detecgio do desmatamento, ji que as
imagens de radar podem ser feitas durante dias chuvosos ou durante a noite.

A metodologia desenvolvida pelo Censipam também chegou a ser testada uma 4rea sob concessdo publica do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e se mostrou capaz
de detectar a retirada de uma tnica rvore - corte seletivo. Uma precisdo tdo alta pode ser utilizada para monitorar a supressio florestal em 4reas concedidas para
realizagdo de manejo sustentdvel por empresas licenciadas.

O SipamSAR operou com sucesso nos ciclos de 2016, 2017, 2018 e 2019 e demonstrou resultados relevantes para os érgios de fiscalizagio ambiental, como
apontado pelo Ibama.

A cooperagdo com o Ibama estd embasada no Acordo de Cooperagdo Técnica n° 16/2018, conforme ANEXO 03 (2655752). Segundo avaliagdo feita pelo proprio
6rgdo, em 28 de junho de 2019, o sistema desenvolvido pelo Censipam demonstrou maior efetividade na detecgdo de dreas de desmatamento se comparado com o
sistema DETER-B mantido pelo INPE, conforme gréficos abaixo.

ﬁ-" IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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Figura 4 - Comparagdo de drea entre o SipamSAR e o DETER na mesma drea
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Figura 5 - Comparagao do niimero de poligonos entre o SipamSAR e o DETER na mesma drea

A apresentagio completa da andlise do Ibama esta disponivel no ANEXO 04 (2655778).

Além disso, conforme publicages cientificas, exemplificadas no ANEXO 05 (2655784), existem diversos embasamentos técnico-cientificos que comprovam o uso
do SAR para detec¢do do desmatamento.

E normal que no desenvolvimento cientifico profissionais com formagdo e experiéncias diferentes ¢ que nao estcjam incluidos no processo apresentem visoes
distintas sobre um mesmo tema.

Entretanto, a alegagdo de que existem produtos gratuitos néo se justifica, uma vez que a resolugdo do imageamento especificado para o satélite serd menor que 10
metros. Ndo existem imagens de sensores radar atualizadas e com essa resolugdo de forma gratuita no mundo.

Os microssatélites tém capacidade de atender as necessidades operacionais do Censipam. A menor capacidade de controle de Orbita impacta apenas no uso de
técnicas de radar avangadas. As técnicas baseadas na amplitude do sinal SAR e geocodificagdo ndo sdo prejudicadas para a detec¢do de mudangas.

O sistema radar tem efetiva capacidade de detecgdo de mudangas, apesar de o radar em banda X ter menor capacidade de penetrabilidade no dossel florestal (copa
das 4rvores). Tanto as bandas X, C ou L sdo capazes de detectar mudangas, como a presenga de dossel florestal ou perda de dossel florestal. Desta forma, a
tecnologia atende as necessidades operacionais de detecgdo de desmatamento na Amazdénia Legal, em complementariedade aos outros sistemas existentes.

Apesar de o DETER ser utilizado todo o ano, inclusive durante o periodo chuvoso amazodnico, existe um decréscimo significativo na emissdo de alertas de
desmatamento nos meses de chuva intensa. Por isso, o Censipam definiu o escopo da sua atuagdo utilizando a tecnologia SAR durante o periodo chuvoso para o
monitoramento da Amazénia. Isso é claramente percebido com a inspegdo do grifico exposto na Figura 6.
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Figura 6 - Alertas DETER, com destaque para o periodo chuvoso, disponivel na plataforma Terra Brasilis/INPE

A zona destacada entre os meses de outubro a abril mostra, de forma muito clara, o rebaixamento das curvas, o que demonstra a dificuldade de detecgdes no periodo.

Além do DETER, os programas do INPE Prodes e TerraClass (parado desde 2014) também sdo baseados em dados épticos. J4 o DETER Intenso ndo apresenta
documentagdo técnica e metodologia disponiveis para avaliagdo.

2.3. Outras Aplicagdes

Outra aplicagio ambiental de relevincia é a possibilidade de se realizar o monitoramento dos rios amazdnicos, em especial do garimpo ilegal. O radar de abertura
sintética é extremamente eficiente na detecgdo de irregularidades nesses corpos d’dgua e representam um importante ativo na prote¢io ambiental.

https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3116694&infra_sis... 4/7
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Além de tudo isso, apesar do foco ser a protegdo da Amazonia Legal, o artefato espacial poderé ser utilizado, sem prejuizo de sua fungio primordial, como uma
ferramenta de monitoramento da Amazénia Azul. Conforme ANEXO 06 (2655792), a partir do Decreto N° 10.293, de 25 de margo de 2020, o Censipam passou ter
oficialmente a responsabilidade de apoiar também o monitoramento do mar territorial brasileiro, da zona econémica exclusiva e outras dreas de interesse.

Os sensores baseados em radar sdo utilizados mundialmente para monitoramento de vazamentos de 6leo €, a posse de uma ferramenta desta natureza, sob controle
nacional, representard um diferencial de resposta em incidentes como aquele ocorrido no litoral brasileiro em 2019.

2.4. Questiao Orcamentiria e Custos

Com relagdo 4 questdo orgamentdria, os recursos empregados na aquisi¢do do satélite fazem parte do montante recuperado pelo Estado brasileiro no dmbito da
opera¢do Lava Jato. O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 568, de 17 de setembro de 2019,
disponivel no ANEXO 07 (2655806), determinou o emprego de parte desses recursos na prevengio, fiscalizagio e no combate do desmatamento, incéndios florestais
e ilicitos ambientais na Amazdnia Legal.

Ainda com relagdo aos recursos, é preciso evidenciar que todos os projetos de desenvolvimento no campo aeroespacial para observagio da terra tém valores muito
superiores ao do projeto em discussdo. Podemos citar como exemplo dois projetos do INPE. Segundo informagdes disponiveis no portal do Inpe na internet, o
programa CBERS apresenta custo estimado na ordem de US$ 300 milhdes, sem considerar o satélite CBERS4A. O desenvolvimento do satélite CBERS4A em
parceria com a China custou R$ 160 milhdes para o lado brasileiro. E o langamento teve o custo total de US$ 30 milhdes, metade dos quais (US$ 15 milhdes) para o
Brasil. J4 o satélite Amazénia 1 dispendeu RS 300 milhdes para o desenvolvimento e R$ 110 milhdes para o langamento.

Em relagdo ao projeto, a vida 1til minima requerida para o satélite ¢ de trés anos, porém é normal que satélites desta natureza superem o tempo de operagio
inicialmente previsto. A tabela abaixo apresenta estimativas do Censipam em relagdo a aquisi¢do de imagens radar para a demanda existente.

Cenarios Projeto Area de Interesse Revisita Valor/km2 (¥}  Custo unitério 1Ano 3 Anos ¢
Spotlight Tzero, SipamSAR 0,26 x 10%km? Anual RS 1,53 RS 397.800,00 RS 397.800,00 RS  1.193.400,00 RS
Amazbnia Legal Tzero 5,2 x 10%km’ Semestral RS 1,15 RS 5.980.000,00 RS 11.960.000,00 RS 35.880.000,00 RS 4
Stripmap
SipamSAR 1,2x 10°km? Mensal RS 1,15 RS 1.380.000,00 RS 16.550.000,00 RS 49.680.000,00 RS 6
TOTAL RS 28.775.200,00 RS 86.355.600,00 RS 11
Stripmap Amazénia Azul 0,28 x 10°km® Anual RS 1,15 RS 322.000,00 RS  322.000,00 RS 966.000,00 RS

Amazénia Azul
ScanSAR Amazonia Azul 1,0x 10°km*"™ Semanal RS 0,40 RS  400.000,00 RS 20.800.000,00 RS 62.400.000,00 RS 8

TOTAL R$ 58.005.000,00 RS 63.366.000,00 RS 8

=4

TOTAL GERAL RS 86.780.200,00 RS 149.721.600,00 RS 19

* Estimativa de custos levantados no processo de aquisicdo de imagens brutas para telemetria SAR no ano de 2019.
** firea da Amazonia Azul esté estimada em 5,7 milhdes de kmz, entretanto, 1 milhdo km2 se referem a dreas prioritarias definidas em estudo do Censipam/Marinha do Brasil.

Figura 7 - Custos de aquisi¢do de telemetria de imagens de radar

Apenas considerando a demanda exclusiva do Censipam, nota-se uma compatibilidade, considerando a expectativa de vida, entre os custos da aquisigdo do satélite ¢
os estimados para a compra de imagens. Ressalte-se, entretanto, que poderio ser atendidas demandas de monitoramento territorial de outros 6rgaos.

2.5. Sistema Estratégico e Processo de Aquisigdo

Outro ponto que merece destaque € que o satélite contribuird dirctamente para a soberania espacial, cumprindo objetivos da Estratégia Nacional de Defesa,
estabelecidos desde 2008, por meio do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE). Esse programa elencou diversas caréncias no segmento aeroespacial
brasileiro, entre elas a auséncia de um satélite com sensor radar operado pelo Brasil, conforme ANEXO 08 (2655816).

Conduzido pela Forga Aérea Brasileira (FAB), o PESE prevé o suprimento de uma dessas capacidades com a aquisi¢do de um microssatélite SAR, sendo operado
pelo Centro de Operagdes Espaciais (COPE) da FAB, promovendo a soberania ao pais no monitoramento satelital por meio de imagens de radar.

Em decorréncia desse programa e a partir da cooperagdo com o Censipam para efetivagdo do projeto, a FAB iniciou o processo de selegio para a aquisigdo do
satélite radar, definido no PESE como LESSONIA-1.

Dessa forma, a coleta de requisitos, planejamento e condugdo do processo de aquisigéo ficaram a cargo da For¢a Aérea Brasileira (FAB), por meio da COPAC, que
possui exceléncia na selegdo de fornecedores para sistemas complexos e estratégicos, seguindo o disposto no inciso IX, do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, regulamentado
pelo Decreto n° 2.295/97.

O Processo de Selegdo iniciou-se em 31 de julho de 2020, com a emissdo de pedido de oferta para as empresas comprovadamente qualificadas para a produgio de

satélites de sensoriamento remoto radar, para atendimento aos requisitos operacionais, técnicos, logisticos e industriais. Esse processo tem a previsio de conclusio
até o final de 2020, seguindo o previsto na legislagdo. Outros detalhes sobre esse processo de aquisi¢do deverdo ser solicitados diretamente 4 Forga Aérea Brasileira.

3. Conclusio

Por fim, é importante reforgar que ndo existe sobreposi¢do de tarefas entre rgdos governamentais, mas complementagio de agdes. O SipamSAR atua justamente nos
meses em que o DETER do INPE apresenta dificuldades técnicas em detectar o desmatamento.
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Todo desenvolvimento do projeto estd fundamentado em demandas prévias ¢ acordos formais (conforme documentos anexados) mantidos pelo Censipam com
érgdos de atuagdo ambiental, em especial o INPE ¢ o Ibama. A condugdo da aquisi¢do, scguindo os objetivos do Programa Espacial Brasileiro, facilita o atendimento
de iniciativas de outras pastas, como Agricultura, Meio Ambiente, Infraestrutura, por exemplo.

A coordenagdo com as demais pastas do governo foi reafirmada no tltimo dia 27 de julho de 2020, durante a reunido do Conselho do Sistema de Protegdo da
Amazénia (CONSIPAM), em que representantes de diversos ministérios reconheceram a importncia da aquisigdo do satélite pelo Estado brasileiro. Estiveram
presentes na reunido do CONSIPAM os secretarios-executivos ou representantes dos ministérios da Defesa (MD); Relagdes Exteriores; Meio Ambiente; Agricultura,
Pccudria ¢ Abastecimento (Mapa); Desenvolvimento Regional; Justi¢a e Seguranga Publica; Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdes (MCTI); Comunicagdes; Casa Civil e
Gabinete de Seguranga Institucional. Também participou, o Diretor do INPE, acompanhando o secretdrio-geral do MCTI. Durante o encontro, o diretor do INPE
reforgou o apoio & aquisi¢do do satélite em complemento as ferramentas disponibilizadas por aquele instituto.

Além disso, a principal capacitagdo de pessoal no emprego operacional de imagens de radar, no Brasil, encontra-se no Censipam, que, embora esteja sob o
Ministério da Defesa, cumpre missdo multi-institucional.

Assim, diferentemente do que tem sido noticiado por alguns veiculos de imprensa, denota-se a importancia estratégica de um satélite radar sob controle nacional,
capacidade jd alcangada por diversos paises da América do Sul, como Argentina, Chile e Peru. O satélite permitird a ampliagdo da capacidade de sensoriamento
remoto do Estado brasileiro, proporcionando um melhor combate ao desmatamento e outros crimes ambientais ndo somente na Amazonia, mas também em outras
regides do Brasil.

Brasilia, 02 de setembro de 2020.
A aprovagio Superior:

THIAGO BORTOLETO RODRIGUES
Analista em Ciéncia e Tecnologia - Sensoriamento Remoto

ULISSES SILVA GUIMARAES
Analista em Ciéncia e Tecnologia - Sensoriamento Remoto

MIGUEL ARCHANJO BACELLAR GOES TELLES JUNIOR
Assessor Militar

EDILEUZA DE MELO NOGUEIRA
Diretora de Produtos Substituta

Aprovo:

RAFAEL PINTO COSTA
Diretor-Geral Substituto

Documento assinado eletronicamente por Thiago Bortoleto Rodrigues, Analista em Ciéncia e Tecnologia, em 02/09/2020, as 18:10, conforme horiério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6° do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Repiblica.

Documento assinado eletronicamente por Ulisses Silva Guimaraes, Coordenador(a), substituto(a), em 02/09/2020, as 18:13, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Reptblica.

Documento assinado eletronicamente por Miguel Archanjo Bacellar Goes Telles Junior, Assessor(a) Militar, em 02/09/2020, as 18:14, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Repiiblica.

Documento assinado eletronicamente por Edileuza de Melo Nogueria, Diretor(a), substituto(a), em 02/09/2020, as 18:18, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Pinto Costa, Diretor(a) Geral, Substituto(a), em 02/09/2020, as 18:17, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

COORDENAGAO-GERAL DE OPERACOES DO CENSIPAM/CGOPE
'NUP N°00731.000460/2020-35

https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3116694&infra_sis... 6/7
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Ministério da Defesa Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagao
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
Protecio da Amazdnia

MANIFESTACAO CONJUNTA

O Senhor ROGERIO GUEDES SOARES, Diretor-Geral do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Proteciio da
Amazdnia - Censipan, nomeado pela Portaria n.® 186/Casa Civil, de 7 de maio de 2009 , publicada no DOU n° 86, de
8 de maio de 2009 € o Senhor LEONEL FERNANDO PERONDI, Diretor do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, nomeado pela Portaria n.° 433/Casa Civil, de 11 de maio de 2012, publicada no DOU n® 92, de 14
de maio de 2012, resolvem conjugar esforgos para o desenvolvimento de aghes previstas no Projeto Amazbnia SAR,
envolvendo a capacitagio de recursos humanos e aprimoramentos de sistemas de detecgfio semi-automdtica de
desmatamento,

A referida conjungo de esforgos serd formalizada por meio de instrumento de cooperagio e detalhada em plana de
trabalho, conforme protocolos legais e normativos vigentes.

Brasilia/DF, em Gde abril de 2015

L] e,

Rolfﬁklo GUEDES SPARES LESNEL FERNANDO PERONDI

iretor-Gesl do Censipam iretor do INPE

l i



Ministério da Defesa Ministério do Meio Ambiente
Centro Gestor € Operacional do Sistema de Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Protegiio da Amaz6nia Recursos Naturais Renovaveis

MANIFESTACAO CONJUNTA

O Senhor ROGERIO GUEDES SOARES, Dirctor-Geral do Centro Gestor € Operacional do Sistema de Prote¢do da
Amazdnia - Censipam, nomeado pela Portaria n.® 186/Casa Civil, de 7 de maio de 2009 , publicada no DOU n° 86, de
8 de maio de 2009 ¢ o Senhor VOLNEY ZANARDI JUNIOR, Presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, nomeado pelo Decreto de 16 de maio de 2012 publicado no DOU
n° 952, de 17 de maio de 2012, resolvem conjugar esforgos para o desenvolvimento de agdes previstas no Projeto
Amazdnia SAR, envolvendo a definicdio de requisitos, geragdo e aplicagdo de alertas de desmatamento, bem como a
confirmagdo em campo, para promover o aprimoramento do sistema de detec¢do semi-automdtica de desmatamento,
com uso de imagens de radar orbital.

A referida conjungdo de esforgos sera formalizada por meio de instrumento de cooperagao e detalhada em plano de
trabalho, conforme protocolos legais e normativos vigentes.

Brasilia/DF, eml. ¥ de abril de 2015

/
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ROGERIO GUEDES SOARES VOLNEY ZANARDI JUNIOR
Giretor-Gerall do Censtpam residente do IBAMA
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ERIVE A

MM A
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENGVAVEIS
SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do IBAMA - Bloco B - Sub-Solo, , Brasilia/DF, CEP 7081B-500
Telefone: e Fax: @fax_unidade@ - http://www.ibama.gov.br

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N2 16/2018

Processo n? 60090.000252/2018-36
ACORDO DE COOPERACEO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM A UN[AO, POR INTERMEDIO DO CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA
DE PROTEGAO DA AMAZONIA — CENSIPAM E O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, COM A FINALIDADE DE PROMOVER A PRQDUCAO E O COMPARTILHAMENTO DE INFORMACGES E MEIOS OPERACIONAIS PARA O
COMBATE AOS ILICITOS AMBIENTAIS.

A UNIAO, por intermédio do CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA, Grgdo Especifico e Singular
do MINISTERIO DA DEFESA (MD), doravante denominado Censipam, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 07.129.796/0001-26, com sede em Brasilia -DF, no Setor
Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco K, CEP 70610-200, representado neste ato pelo Senhor ROGERIO GUEDES SOARES, Diretor-Geral, de acordo com a nomeagao
constante da Portaria n.2 2/Casa Civil, de 2 de janeiro de 2009, publicada no DOU n° 86, de 8 de maio de 2009, e da competéncia advinda do inciso X, Art. 46 do
Decreto n? 8.978, de 01 de fevereiro de 2017, publicado no DOU n2 24, de 02 de fevereiro de 2017, portador da Carteira de Identidade n2 1.027.310.761 - SIS/RS,
CPF n? 554.988.250-72, residente e domiciliado nesta capital, e o INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS,
autarquia federal, criada pela Lei n? 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, vinculada ao MMA, CNPJ n2 03.655.166/0001-02, com sede no Setor de Clubes Esportivos
Norte, Trecho 2, Brasilia - DF, com jurisdicdo em todo o territério nacional, doravante denominado IBAMA, neste ato representado pela sua Presidente SUELY
MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO, brasileira, casada, CPF n2 281.097.081-53, nomeada para o cargo por meio do Decreto Presidencial de 2 de junho de 2016,
publicado no DOU no dia 3 de junho de 2016, com endereco profissional localizado no edificio -sede do IBAMA, resolvem firmar o presente ACORDO, sob o
regime de mutua cooperagdo, sujeitando-se os Participes, no que couber, as disposicdes contidas no Art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as
respectivas alteragdes, mediante as cldusulas seguintes:

. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1, O presente ACORDO tem como abjeto o desenvolvimento de geoservicos, a produgdo e o compartilhamento de dados, imagens, informagées e
conhecimento gerados sobre a Amazdnia Legal, para as aplicagdes do interesse de cada um dos participes, conforme estabelecido no Plano de Trabalho, parte
integrante deste ACORDO.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DA GESTAO

2.1, Cada Participe designard um Gestor titular e substituto, que ficardo responséveis pelo acompanhamento e supervisio dos programas e as
atividades previstas no Plano de Trabalho, bem como o controle e fiscalizagdo dos trabalhos executados por for¢a do presente ACORDO e dos instrumentos
decorrentes, realizando agdes de interesse comum e avaliando os resultados obtidos nas atividades desenvolvidas.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DAS AGOES DOS PARTICIPES

3.1. As atividades gerenciais e técnicas que se sucedem em decorréncia deste ACORDO serdo conduzidas pelo Censipam e pelo IBAMA, nos limites de
suas respectivas competéncias.

4, CLAUSULA QUARTA — DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

41, Compete ao Censipam e ao IBAMA, no ambito da execugdo deste ACORDO:

4.1.1. Prover, quando necessario, a infraestrutura adequada a execugdo das suas atividades, previstas no Plano de Trabalha, incluindo o espago fisico, os
equipamentos, os insumos, os recursos humanos, técnicos, administrativos e materiais;

4.1.2. Fornecer as informagdes necessarias a realizagdo das atividades decorrentes do objeto deste ACORDO;

4.1.3. Observar e fazer observar, no que diz respeito aos assuntos sigilosos, que em decorréncia deste ACORDO venham a ter conhecimento, no ambito

de sua organizagdo e no seu relacionamento com terceiros, as disposigdes legais e regulamentares concernentes & salvaguarda de assuntos sigilosos,
notadamente a Lei n2 8.159, de 08 de janeiro de 1991, bem como ao Decreto n2 7.845, de 14 de novembro de 2012, Decreto n2 4.073, de 03 de janeiro de 2002,
Lein212.527, de 18 de novembro de 2011 e Decreto n2 7.724, de 17 de maio de 2012;

4.1.4, Classificar os dados, imagens e informagdes que, em decorréncia de suas atividades, possam vir a ser considerados de natureza sigilosa, nos
termos da legislagdo vigente;

4.1.5. Proporcionar, ndo havendo impedimento e preferencialmente por meio de geoservigo seguro, o acesso aos dados, as imagens, as informacdes e a
outros documentos, para a realizagdo de estudos, pesquisas e outras aplicagdes de interesse do outro participe;

4.1.6. Utilizar os produtos resultantes da execugdo deste ACORDO, elaborados em regime de coautoria, conforme definido entre as partes;

4.1.7. Na utilizagdo dos produtos resultantes do Objeto deste Instrumento para a produgdo de materiais impressos, audiovisuais e publicagdes, os
participes deverdo imprimir as logomarcas das partes e fazer referéncia a este ACORDO;

4,18, Propor, sempre que opartuno e necessdrio, ajustes a execucdo deste ACORDO;

4.1.9. Promover a capacitacdo com a disponibilizagao de infraestrutura e recursos humanos, visando ao desenvolvimento das atividades deste ACORDO;
4.1.10. Indicar os servidores para participarem dos eventos de capacitagdo promovidos;

4.1.11. Informar as demandas de dados, imagens, informagdes e respectivos pardmetros de produgio, que possam ser atendidos pelo outro participe no
contexto dos projetos em execugdo ou atividades programadas;

4.1.12. Disponibilizar os metadados dos dados, imagens e informacdes adquiridos ou produzidos e informar, sempre que planejados ou implementados,
0s processos de aquisi¢do; e

4.1.13. Disponibilizar, nos eventos de capacitacdo e treinamento promovidos, havendo manifestacdo de interesse e passibilidade, vagas aos servidores do
outro participe.

4.2, Ao Censipam compete:

4.2.1, Disponibilizar, mediante solicitagdo, possibilidade e a missdo, os meios operacionais e o pessoal necessério para a execugio das atividades afetas

ao objeto deste ACORDO;
4.3, Ao IBAMA compete:

https://sei.ibama.gov.br/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=53933&id_documento=3778020&infra_hash=157b334efbe364a76...
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4.3.1. Disponibilizar, ao Censipam, as validagdes de campo obtidas nas operacdes de fiscalizagdo e/ou confrontadas com informag6es do IBAMA, relativas
a poligonos de desmatamento gerados (alertas), embargos e outras que puderem contribuir para qualificagdo das informagdes geradas pelo Censipam.

5. CLAUSULA QUINTA - DO PESSOAL

51. O pessoal diretamente envolvido na execugdo das atividades inerentes ao presente ACORDO manterd a respectiva vinculagio com o drgdo ou
entidade de origem;
5.2, Em qualquer situagdo, os servidores publicos e os profissionais envolvidos na execugéo dos trabalhos decorrentes deste ACORDO permanecem

subardinados aos entes aos quais estejam vinculados, n3o se estabelecendo qualquer tipo de relagao empregaticia, funcional ou securitdria dos profissionais de
um participe com o outro;

5.3. Cada um dos Participes assumird, isolada e exclusivamente, a responsabilidade por danos materiais ou morais causados por seus servidores ou
contratados, na execu¢do do objeto deste ACORDO; e

5.4. Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista, comercial e previdencidria, decorrentes de eventuais demandas judiciais relativas
a recursos humanos utilizados na execugio do objeto deste instrumento, bem camo por todos os encargos tributdrios ou extraordindrios que incidam sobre as
atividades pactuadas.

6. CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO DE VIGENCIA

6.1. O presente instrumento tera vigéncia de 60 (sessenta) meses contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, mediante
termo aditivo, de modo que o periodo de vigéncia total ndo ultrapasse 72 meses, desde que o interessado apresente proposta fundamentada com, no minimo,
90 (noventa) dias antes do seu término.

7. CLAUSULA SETIMA — DA DENUNCIA E DA RESCISAO

7.1. O presente ACORDO podera ser:

7.2 Denunciado, a qualquer tempo, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

7:3: Rescindido, a qualquer tempo, independentemente do instrumento de sua formalizagdo e de prévia notificagdo ou interpelacdo judicial ou
extrajudicial, nas seguintes hipdteses:

7:34; Quando um dos Participes descumprir as responsabilidades assumidas;

7.3.2. For detectada a falsidade ou incorre¢do de informagdo em qualquer documento apresentado par um dos Participes; e

7.33. Na ocorréncia de uma das hipdteses previstas no art. 78 da Lei n2 8.666/93, naquilo que couber, aplicando-se, inclusive, as disposicdes contidas no
art. 79 da mesma lei.

7.4. Subclausula Unica. Em qualquer hipdtese, os trabalhos em fase de execugdo serdo definidos e resolvidos por meio de Termo de Encerramento, em
que se definirdo as responsabilidades relativas a conclusdo ou extingdo, conforme o caso.

8. CLAUSULA OITAVA — DOS CASOS OMISSOS

8.1. Os casos omissos serdo resolvidos administrativamente entre os Participes, observados as diretrizes da Lei n? 8.666, de 1993.

9. CLAUSULA NONA — DAS ALTERACOES

9.1, 0 presente ACORDO poderd ser alterado a qualquer tempo, mediante instrumento escrito (Termo Aditivo) firmado entre os Participes, vedada a
alteragao do objeto.

10. CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICAGAO

10.1. O extrato do presente ACORDO seré publicado no Didrio Oficial da Unido, pelo Censipam, nos termos do art. 61, paragrafo unico, da Lei n? 8.666,
de 1993.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA CONCILIAGAO E DO FORO

11.1. Os participes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do presente ajuste, a tentativa de conciliagdo perante a

Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 36 da Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. N3o logrando éxito a conciliagdo, serd competente para dirimir as
questdes decorrentes deste ACORDO o Foro da Justiga Federal, Segdo Judicidria do Distrito Federal, por forga do inciso | do art. 109 da Constituigdo Federal.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E PROMOCIONAL

12.1, A publicidade das acdes executadas no dmbito do presente ACORDO devera ter carater exclusivamente informativo, devendo ser promovida pelo
Censipam e pelo IBAMA, separada ou conjuntamente;

12.2, Qualquer acdo de publicidade institucional ou promocional relacionada ac objeto deste ACORDO devera, obrigatoriamente, destacar a

participacio de todos os signatarios observados o disposto no § 12 do art. 37 da Constituicao Federal e na Instrugdo Normativa SECOM - PR n? 7, de 19 de
dezembro de 2014, da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, e em normas especificas do Censipam e do IBAMA,; e

12.3. Qualquer ac3o de publicidade institucional ou promocional relacionada ao objeto do presente ACORDO sera submetida & prévia autorizagao do
Censipam e do IBAMA.

13: CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1. O presente ACORDO nio implica cooperag3o ou responsabilidade de natureza econdmico-financeira, juridica ou fiscal entre os Participes;

13.2. O presente ACORDO ndo contempla a transferéncia de recursos entre os Participes, cabendo a cada um prover os recursos financeiros, materiais e

humanos necessérios a execu¢ao das respectivas responsabilidades;

13.3. Fica estabelecido que n3o decorrera deste ACORDO qualquer vinculo juridico, especialmente de natureza trabalhista ou contratual entre as partes
signatdrias e o pessoal utilizado na execugdo dos trabalhos e atividades, ficando os Participes isentos de qualquer responsabilidade, ainda que solidaria, por
dividas de natureza trabalhista, previdencidria ou tributdria relativa a esse pessoal; e

13.4. Os vinculos juridicos, de qualquer natureza, assumidos isoladamente pelo Censipam ou pelo IBAMA s3o de exclusiva responsabilidade do 6rgdo ou
entidade que o tiver adotado, ndo se comunicando a qualquer titulo, nem sob qualquer pretexto ou fundamento.

13.5. Assim ajustadas, as partes firmam eletronicamente este ACORDO, no Sistema de Informagdes Eletronica do Governo Federal.
E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, apds ter sido lido juntamente com seu(s) anexo(s), o presente Acordo de

Cooperagdo Técnica é assinado eletronicamente pelas partes.

Brasilia/DF, 24 de agosto de 2018,

https://sei.ibama.gov.br/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=53933&id_documento=3778020&infra_hash=157b334efbe364a76... 2/5
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(assinado eletronicamente)
ROGERIO GUEDES SOARES
Diretor-Geral do Censipam

(assinado eletronicamente)
SUELY ARAUJO
Presidente do IBAMA

com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de autubro de 2015.

fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

ANEXO AO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

PLANO DE TRABALHO
1. PARTICIPE
CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTEGAO DA AMAZONIA - CENSIPAM
CNPJ: 07.129.796/0001-26 ” AREA ENVOLVIDA: DIRETORIA DE PRODUTOS - DIPRO
ROGERIO GUEDES SOARES
CARGO: DIRETOR -GERAL | ATO DE NOMEAGAO: Portaria n.2 2/Casa Civil, de 2 de janeiro de 2009, publicada no DOU n° 86, de 8 de maio de 2009.
CI/EMISSOR: 11.904.791-3
SSP/SP CPF: 856.162.818-91 Tel: (61) 3214-0201
ENDEREGO: SPO - Area 05 - Quadra 03 - Bloco K
BAIRRO: Asa Sul glrl:::?:: UF: DF CEP: 70610-200 Tel: (61)3214-0204
DIRETORIA DE PRODUTOS
PERICLES RIODGRANDENSE CARDIM DA SILVA
— - o — - - .
CARGO: DIRETOR DE PRODUTOS ATO DE NOMEACAO: Portaria s/n.2, Casa Civil, de 7 de junho de 2013, publicada no DOU n° 109, de 10 de
junho de 2013.
CI/EMISSOR: 277.750 MB/RJ || CPF: 387.692.717-04 [ Tel: (61) 3214-0277
2. PARTICIPE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

CNPJ: 03.659.166/0001-02 " AREA ENVOLVIDA: PRESIDENCIA DO IBAMA

SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUIO

CARGO: PRESIDENTE ATO DE NOMEAGAO: Decreto de 2 de junho de 2016, publicado no DOU do dia 3 de junho de 2016.
CI/EMISSOR: 705.993/SSP-DF CPF: 281.097.081-53 " Tel: (61) 3316-1001

ENDERECO: Setor de Clubes Esportivos Norte, trecho 2, Edificio sede

BAIRRO: Asa Norte " CIDADE: Brasilia “ UF: DF |( CEP: 70.818-900 ” Tel: (61)3316-1001

CENTRO NACIONAL DE MONITORAMENTO E INFORMAGOES AMBIENTAIS (CENIMA) - IBAMA

GEORGE PORTO FERREIRA

CARGO: COORDENADOR-GERAL ATO DE NOMEAGAQO: Portaria n 104, de 21 de fevereiro de 2017, do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

CI/EMISSOR: 32524123 — SSP-SC CPF: 018.018.789-94 I, Tel: (61) 3316-1812

3. NOME DO PROJETO

AMAZONIA SAR.

4, PERIODO

Este Plano de Trabalho terd vigéncia de 5 (cinco) anos, em concordéncia com o Acordo de Cooperagdo Técnica N2 02/Censipam/2018.

5. OBJETO

https://sei.ibama.gov.br/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=53933&id_documento=3778020&infra_hash=157b334efbe364a76...

Documento assinado eletronicamente por SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO, Presidente, em 24/08/2018, as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia,

Documento assinado eletronicamente por Rogério Guedes Soares, Usudrio Externo, em 27/08/2018, as 11:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
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Desenvolvimento de geoservicos, a produgdo e o compartilhamento de dados, imagens, informagdes e conhecimento gerados sobre a Amazénia Legal, para as
aplicacdes do interesse de cada um dos participes.
6. FINALIDADE
Estabelecimento de intercdmbio de informagdes ambientais e territariais sobre a Amazdnia.
7. JUSTIFICATIVA
O Centro Gestor e Operacional do sistema de Protegio da Amazénia - Censipam foi criado pelo decreto n2 4.200 de 2002 com a seguinte competéncia:

“Supervisionar, coordenar e desenvolver as agdes necessdrias @ implementag@o das atividades administrativa, logistica, técnica, operacional e de manutengdo, em
apoio & atuacdo integrada dos representantes dos drgdos federais, estaduais, distritais, municipais e néo -governamentais, no dmbito do SIPAM”. E tem como

missao:

“Promover a protecdo da Amazénia Legal por meio da sinergia das agdes de governo, da articulagdo, do planejamento, da integragGo de informagdes e da
geragdo de conhecimento”

Por ocasido da submiss3o da Projeto Amazénia SAR, o IBAMA firmou com o Censipam um compromisso prévio de:

“conjugar esforgos para o desenvolvimento de agdes previstas no Projeto, envolvendo a definicdo de requisitos, geracdo e aplicagdo de alertas de desmatamento,
bem como a confirmacéo em campo, para promover o aprimoramento do sistema de deteccdo semi -automdtica de desmatamento, com uso de imagens de radar
orbital.”

No compromisso prévio complementam com a seguinte diretriz:

“A referida conjuncdo de esforgos serd formalizada por meio de instrumento de cooperagdo e detalhada em plano de trabalho, conforme protocolos legais e
normativos vigentes”.

0 mesmo compromisso prévio foi firmado com o INPE, haja vista a complementaridade entre o Sistema de Deteccdo com Radar (SipamSAR) e o Sistema DETER
do INPE, pois o primeiro atua no periodo de maior cobertura de nuvens (de outubro a abril) e o segundo fora do periodo de maior cobertura de nuvens (de maio

a setembra).

No periodo de margo de 2016 a setembro de 2017 foram realizados testes de deteccdo semi-automdtica de desmatamento, com a finalidade de aprimorar a
detecgdo com uso de imagens de radar orbital.

Em outubra de 2017, o Censipam iniciou a emissdo sistematica de alertas de desmatamento para o IBAMA, durante o periodo de alta densidade de nuvens, por
meio de Geoservigo.

Desta forma, justifica-se a formalizagdo do Acordo de Cooperag3o Técnica e a execugda do Plano de Trabalho, para assegurar a continuidade, aprimoramento e
evolugio do monitoramento do desmatamento, com uso de imagens de radar orbital.

8. IDENTIFICAGAO E ESTIMATIVA DA CLIENTELA BENEFICIADA

As instituicdes federais, estaduais e municipais participes do Plano de Prevencdo e Combate ao Desmatamento na Amazdnia (PPCDAM) e a sociedade.
9. DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

9.1 - Do Censipam e do IBAMA:

Conforme responsabilidades preconizadas no Acordo de Cooperagdo Técnica n2 02/ Censipam/2018.

10. METODOLOGIA

Esta metodologia de trabalho tem como referéncia o ciclo de cargas de nuvens na Amazonia, de outubro a abril.

10.1 - PRIMEIRA FASE

Trata-se da anélise de cendrios prioritdrios para o0 monitoramento sistematico com radar orbital.

Nesta fase, s3o analisados a dindmica do desmatamento identificada pelo INPE e outros sistemas disponiveis no IBAMA. A equipe da Coordenagdo-Geral de
Operagdes do Censipam retine-se com a equipe da Diretoria de Protegdo Ambiental e da Coordenagdo-Geral do Centro Nacional de Monitoramento e
Informacdes Ambientais, do IBAMA, antes do inicio do ciclo de nuvens, para discutir os cendrios prioritrios.

As equipes definem as Areas Operacionais de Interesse (AQI) atribuindo os alvos a serem identificados, a periodicidade de monitoramento, o formato da
informacdo e o grau de sigilo.
10.2 - SEGUNDA FASE

A equipe da Coordenag3o -Geral de Operagdes do Censipam elabora o plano de aquisigdo de imagens radar em conjunto com as Coordenagdes Operacionais das
unidades regionais do Censipam (Manaus, Porto Velho e Belém).

Para o caso do arco de desmatamento é estabelecida uma mascara a partir da qual o incremento de desmatamento serd informado ao IBAMA.
10.3 - TERCEIRA FASE

A equipe da Coordenagdo -Geral de Operagdes do Censipam disponibiliza as imagens em catélogo para andlise e interpretagdo das equipes Coordenagdes
Operacionais das unidades regionais do Censipam (Manaus, Porto Velho e Belém).

10.4 - QUARTA FASE

As equipes das Coordenacdes Operacionais das unidades regionais do Censipam (Manaus, Porto Velha e Belém), editam em banco de dados Unico o
mapeamento dos alertas, caracterizados pelo incremento de supressdo de vegetagdo na AOI.

10.5 - QUINTA FASE

A equipe da Diretoria de Protegdo Ambiental em conjunto com a Coordenagdo-Geral do Centro Nacional de Monitoramento e InformagGes Ambientais, do
IBAMA, emite um relatério de avaliagdo das detecgdes e suas repercussdes em termas de embargos, para a Coordenagdo-Geral de Operagdes do Censipam.

Em seguida, as equipes do Censipam e do IBAMA se retinem para debater o pds-ciclo de nuvens, para avaliagdo dos resultados obtidos.

11. CRONOGRAMA FiSICO DE EXECUGAO

; 2018 2019 [ 2020 2021 2022
ITEM || METAS RESPONSAVEL i
1S|2Ssf1S|f2s|1S|2s||1S |25 1S | 2S
Realizar reunides prévias para definir cendrios de monitoramento para o ciclo subsequente de Censipam e
1 X X X X | X
nuvens. IBAMA I
2 Realizar reuniGes pds-ciclo de nuvens para avaliagdo de resultados ::;An:/:iam € X X X X X
| |
3 Definir a politica de distribui¢do dos alertas de desmatamento. Censipam X |
4 Enviar ao Censipam as informagdes resultantes das intervengdes em campo. IBAMA X X X X |
5 Aprimorar os parametros dos dados a serem gerados pelo Censipam e encaminhados para o IBAMA. | Censipam e X X (X ‘ X [X [|X i X [ X (X

https://sei.ibama.gov.br/documenlo_consulta_externa.php?id_acesso_externo=53933&id_documento=3778020&infra_hash=157b334efbe364a76... 4/5
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IBAMA
6 Realizar captagdo em radar. Censipam X
7 Compartilhamento didrio, via geoservigo, dos dados do SIPAM-Sar do ano corrente. Censipam X

12, PLANO DE APLICAGAO DE RECURSOS

12.1- O presente Plano de Trabalho ndo prevé a destinagdo de recursos financeiras em carater de remuneragao, por nenhuma das partes; e

12.2 - Cada parte arcard com os custos relativos ao cumprimento de suas respectivas responsabilidades, restando inequivoco que a capacidade de cada parte em
executar suas responsabilidades estara sujeita aos seus préprios recursos.
13. INFORMAGOES ADICIONAIS

Este Plano ndo impede que os Participes realizem outros semelhantes com outras entidades, observadas as restricdes eventualmente feitas ao uso dos bens e
divulgagdo de informagdes e as limitagdes impostas pelos direitos autorais.

Os Gestores nomeados por ambas os Participes deverdo efetuar as coordenacdes necessarias para a execu¢do do cronograma fisico deste Plano de Trabalho.

14, APROVACAO DOS DIRIGENTES

(assinado eletronicomente)
ROGERIO GUEDES SOARES
Diretor-Geral do Censipam

(assinado eletronicamente)
SUELY ARAUJO
Presidente do IBAMA

Referéncia: Processo n? 60090.000252/2018-36

SEIn® 3163759
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 10.293, DE 25 DE MARGO DE 2020

Altera o Decreto n° 9.570, de 20 de novembro de 2018,
que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissado e das Fungoes
de Confianga do Ministério da Defesa.Altera o Decreto n°
9.570, de 20 de novembro de 2018, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do
Ministério da Defesa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”,
da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° O Anexo | ao Decreto n® 9.570,_de 20 de novembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

|- planejar, executar e coordenar as atividades relacionadas a administragéo
orcamentaria e financeira do programa Calha Norte, incluidos os recursos recebidos por
descentralizacao;

Xl _- planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
relacionadas a administragdo orgamentaria, financeira e contabil da administragdo central
do Ministério da Defesa, com excegdo do Programa Calha Norte e do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protegdo da Amazobnia, incluidos os recursos recebidos por
descentralizagéo;

a) administracao orgamentaria, financeira e contabil, sem prejuizo das competéncias
do Departamento de Planejamento, Orgamento e Finangas;

lll_- planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
relacionadas a administragdo orgamentdria e financeira da administragdo central do
Ministério da Defesa, excluidas as atividades especificas do Centro Gestor e Operacional

do Sistema de Protegdo da Amazénia e do Departamento do programa Calha Norte.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10293.htm#:~:text=DECRETO N° 10.293%2C DE 25 DE MARCO DE 2020&text=M... 1/2
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XVII - propor projetos com base nas diretrizes da Secretaria-Geral para composigéao
do plano de gestdo estratégica da administraga@o central do Ministério da Defesa;

XVIII - coordenar a elaboragédo do planejamento estratégico institucional do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia; e

XIX - realizar o levantamento de dados de monitoramento, para apoiar as agbes de
governo, nas esferas federal, estadual, municipal e distrital e as operagées em defesa da
Amazébnia Legal, do mar territorial, da Zona Econémica Exclusiva e de outras areas
consideradas de interesse.” (NR)

Il - planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades

relacionadas a administragdo orgamentéria e financeira do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protegdo da Amazdnia, incluidos os recursos recebidos por descentralizagao;

Art. 2° Fica revogado o art. 64 do Anexo | ac Decreto n° 9.570, de 2018.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 25 de margo de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Fernando Azevedo e Silva
Paulo Guedes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.3.2020
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 568

PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :JuizA FEDERAL DA 13* VARA FEDERAL DE
CURITIBA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) : ANDRE FONSECA ROLLER

DECISAO

Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
proposta pela Procuradora-Geral da Reptblica em que se aponta, como
ato atentatdrio a preceito fundamental, a decisdo judicial proferida pelo
Juizo da 13 Vara Federal de Curitiba, que homologou Acordo de Assungdo
de Compromissos firmado entre a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) e o
Ministério Publico Federal (MPF), com a finalidade de cumprir
obrigagOes assumidas por aquela empresa perante autoridades publicas
dos Estados Unidos, com relevo para a destinacao de US$ 682.560.000,00
(seiscentos e oitenta e dois milhGes e quinhentos e sessenta mil délares) a
autoridades brasileiras.

Em paralelo a esta ADPF 568, também foi distribuida a minha
relatoria, apos declinada a competéncia pelo eminente Ministro EDSON
FACHIN, a RCL 33.667, proposta pela Mesa da Camara dos Deputados,
com o mesmo objeto. Alega que a decisdo homologatdria violou a
competéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois parte dos
inquéritos e agdes penais relacionados a Operacdo Lava-Jato tramitaram e
ainda tramitam perante a CORTE, o que justificou a celebracio de
acordos perante esta instancia, atraindo também a competéncia para a
homologagao do Acordo de Assungio de Compromissos.

A Procuradoria-Geral da Reptblica alegou que fatos ilicitos
relacionados aos apurados pela Operagdo Lava-Jato ensejaram, nos
Estados Unidos, a celebracao de acordo entre a Petrobras e autoridade e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo ASDB-720A-27FD-9EE5 e senha FA65-5477-D490-53DF
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6rgdo de controle e persecucdo penal daquele pais, como o Non
Prosecution Agreement, firmado com o Departamento de Justica americano,
(DoJ), e a expedi¢do de Cease-and-Desist Order pela Security and Exchange
Commission (SEC).

A respeito do teor do acordo firmado nos Estados Unidos, a
requerente transcreve, em traducao livre, o seguinte trecho do Non

Prosecution Agreement:

“Consequentemente, depois de considerar (a) até (k)
acima, a Secdo de Fraude e o Escritério acreditam que a
resolugdo apropriada deste caso é um acordo de nao acusagao
com a Empresa, e uma penalidade criminal com um desconto
total de 25% de desconto a parte inferior da faixa fina das
Diretrizes de Condenacao dos EUA; que a Secao de Fraude e o
Escritdrio creditardo 80% da penalidade penal contra o valor
que a Companhia paga as autoridades brasileiras, de acordo
com sua resolucdo, e 10% da penalidade penal contra a sangao
civil imposta pela SEC. Com base na remediacao da Empresa e
no estado de seu programa de conformidade, o acordo da
Empresa de reportar a Secdo de Fraude e ao Escritdrio,
conforme estabelecido no Anexo C deste Contrato (Relatdrio de
Conformidade Corporativo), e ao fato de a Empresa estar
sediada no Brasil e estara participando separadamente de uma
resolugdo com o Brasil e estarda sujeito a supervisao das
autoridades brasileiras, incluindo o Tribunal de Contas da
Uniao e a Comissao de Valores Mobiliarios do Brasil, a Se¢ao de
Fraude e o Escritério determinaram que um monitor de
conformidade independente era desnecessario.

(...)

A Secao de Fraude, o Escritorio e a Empresa concordam,
com base na aplicacdo das Diretrizes de Condenacao dos
Estados Unidos, que a penalidade criminal total apropriada é
de $ 853.200.000 ("Penalidade Criminal Total"). Isso reflete um
desconto de 25% da parte inferior da faixa de multa de
diretrizes de condenacdo dos Estados Unidos aplicavel para a
total cooperagdo e remediacdo da empresa. A Secao de Fraude,

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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o Escritdrio e a Empresa concordam ainda que a Companhia
pagara aos Estados Unidos $85.320.000, equivalente a 10% do
total da pena criminal. A Empresa concorda em pagar
$85.320.000 ao Tesouro dos Estados Unidos no prazo maximo
de cinco dias tteis ap6s o Acordo ser totalmente executado. A
Secao de Fraude e o Escritorio concordam em creditar o valor
restante da Pena Criminal Total contra o valor que a
Companhia paga ao Brasil, até 80% da Pena Criminal Total,
equivalente a $682.560.000, e o valor que a Companhia paga a
SEC como uma penalidade civil, até 10% do total da penalidade
criminal, equivalente a $85.320.000. As obrigagdes de
pagamento da Companhia para os Estados Unidos estardo
completas mediante o pagamento de $85.320.000,00 da
Companhia, equivalente a 10 % da Pena Criminal Total, desde
que a Companhia pague os valores remanescentes ao Brasil e a
SEC de acordo com seus respectivos contratos. No caso de a
Companhia ndo pagar ao Brasil qualquer parte dos $
682.560.000 no prazo especificado no contrato entre as
autoridades brasileiras e a Empresa, a Companhia sera
obrigada a pagar esse valor ao Tesouro dos Estados Unidos,
exceto que a Secao de Fraude e o Escritdrio creditara até 50%
desse valor pago a SEC. A Empresa nao solicitard ou aceitara
direta ou indiretamente reembolso ou indenizagao de qualquer
fonte com relagao aos valores de multa que a Companhia pagar
de acordo com este Contrato ou qualquer outro contrato
firmado com uma autoridade executiva ou regulador referente
aos fatos expostos na Demonstracao dos Fatos. Este Contrato
nao impede a Companhia de buscar recuperacéo de acordo com
as leis brasileiras, em processos nao relacionados a penalidade
aqui imposta, daqueles que causaram dano a Companhia. A
Empresa reconhece ainda que nenhuma deducao fiscal pode ser
solicitada em conexdo com o pagamento de qualquer parte da

Pena Criminal Total.”

Posteriormente, a titulo de cumprir essas obriga¢des, a Petrobras
celebrou o referido instrumento nominado Acordo de Assuncio de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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ADPF 568 / PR

Compromissos com o Ministério Publico Federal, na pessoa dos
Procuradores da Republica do Parana, que exercem suas fungdes na
Forca-Tarefa Lava-Jato. Desse documento, a requerente destaca os

seguintes trechos:

2.2. Adicionalmente, tendo em conta os ACORDOS
celebrados com as Autoridades norte-americanas (Non-
Prosecution Agreement e Cease-And-Desist), as quais
consentiram com o pagamento de até 80% (oitenta por cento)
do valor previsto nesses ACORDOS seja satisfeito com base no
que for pago no Brasil pela PETROBRAS a Autoridades
brasileiras, a PETROBRAS assume a obrigacao de depositar o
montante que corresponder em reais a quantia de US$
682.560.000.00, que constituem o valor de US$ 853.200.000.00,
estabelecido nos ACORDOS perante as Autoridades
norteamericanas.

2.2.1. O depdsito sera feito dentro do prazo de 30 dias
contados da data da homologacdo, em conta vinculada ao
respectivo Juizo Federal.

(...)

2.3. A destinacdo do valor depositado no Brasil sera a
seguinte:

2.3.1. 50% (cinquenta por cento) para o investimento social
em projetos, iniciativas e desenvolvimento institucional de
entidades e redes de entidades idoneas, educativas ou nao, que
reforcem a luta da sociedade brasileira contra a corrupg¢ao com
os seguintes fins:

(...)

2.3.2. 50% (cinquenta por cento) para a satisfacdo de
eventuais condenacdes ou acordos com acionistas que
investiram no mercado acionario brasileiro(B3) e ajuizaram
acdo de reparacdo, inclusive arbitragens, até a data de 08 de
outubro de 2017, sendo certo que a reserva desse montante para
tal finalidade ndo limita a eventual responsabilidade da
PETROBRAS em demandas judiciais e arbitrais decorrentes de
possiveis prejuizos ocasionados a seus acionistas;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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2.4. O valor previsto no item 2.3.1 deverd constituir um
endowment (um "fundo patrimonial") para que os rendimentos
sejam utilizados para os mencionados fins, garantindo a
perenidade deste investimento social.

2.4.1. A administracao do fundo patrimonial (endowment)
referido no item anterior, sera feita por entidade a ser
constituida no prazo méximo de 18 meses apds a homologacao
deste ACORDO, na forma de uma fundagado de direito privado
mantenedora, que:

() , )

24.2. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ficara
responsavel por buscar meios para a constitui¢dao de fundagao
privada (inclusive a redagdo de sua documentacao estatutaria),
com sede em Curitiba, e poderd contar com o auxilio de
entidade(s) respeitada(s) da sociedade civil do poder publico,
ou do Ministério Publico (p ex. para os fins do art. 65, paragrafo
tnico, do Cdédigo Civil e do art. 764, II, do Cddigo de Processo
Civil) para conferir o maximo de efetividade as finalidades do
acordo.

2.4.3. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL constituira, ou
zelara para que seja constituido um Comité de Curadoria Social
(CCS) até 90 (noventa) dias apds a assinatura deste ACORDO,
composto por até 5 (cinco) membros, com reputacdo ilibada e
trajetoria reconhecida em organizagdes da sociedade civil, no
investimento social e/ou areas tematicas cobertas na destinagao
deste recurso, o qual supervisionara a constitui¢ao da fundacao.

(...)

2.5. Os valores mencionados no Item 2.3.2. permanecerao
depositados em conta judicial remunerada e, decorrido o prazo
de 2 (dois) anos, como forma de proporcionar desde logo um
beneficio social por meio da utilizagdo dos recursos, os
acréscimos a titulo de correcio monetaria e rendimentos
passarao a ser destinados para a finalidade prevista no item
2.3.1.

2.5.1. Caso nao sejam plenamente utilizados esses valores
para a finalidade prevista, no prazo de 5 (cinco) anos, eventual

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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saldo existente sera destinado na forma do item 2.3.1.

252. O prazo referido no item anterior podera ser
prorrogado, a pedido da PETROBRAS, por decisao
discriciondria do Ministério Publico, por 1 (um) ano, renovavel
em carater excepcional.

2.5.3. Os valores utilizados para esse fim nao implicarao,
em nenhuma hipdtese: reconhecimento de responsabilidade por
dolo ou culpa, nos termos do item 1.4.

2.6. Em nenhuma hipdtese, os valores destinados pela
PETROBRAS em decorréncia do disposto nesta Clausula
permanecerdao sob a sua responsabilidade, ou serao a ela
restituidos.

2.7. Para a execucao deste ACORDO, cada parte se
responsabilizara por obter os bens materiais e equipamentos
necessarios ao desempenho de suas obrigacbes, ou usara
aqueles proprios, nao sendo devido nenhum reembolso entre as
partes.

CLAUSULA TERCEIRA — DA FISCALIZACAO

3.1. Fica assegurado ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, por meios proprios, o direito de fiscalizar o
cumprimento das obriga¢des assumidas na cldusula segunda,
sem prejuizo das atribuigdes préprias do MINISTERIO
PUBLICO a serem por ele exercidas, como decorréncia da
aplicacao da legislagao vigente.

3.2. Sem prejuizo da disposicdo supra, a PETROBRAS se
compromete a:

(i) manter o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL sempre
atualizado dos andamentos dos Processos Judiciais e Arbitrais
de que tratam as destina¢bes do item 2.3.21;

(ii) encaminhar ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
sempre que solicitado, cdpia integral dos autos dos Processos
Judiciais e Arbitrais;

(iii) nao se opor a eventual pedido de ingresso do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nos Processos Judiciais e
Arbitrais;

(iv) fornecer documentos e informacdes solicitados pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em conexio com o objeto do
presente ACORDO;”.

O Acordo de Assungio de Compromissos realizado pelos Procuradores
da Republica do Parand (Forga-Tarefa Lava-Jato) e Petrobras foi
impugnado perante esta CORTE, tendo a PGR, na ADPF 568, apontado
que a decisdao judicial que homologou o Acordo de Assungio de
Compromissos, ao conferir plena eficacia juridica aos seus termos, violou
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como a separagio dos
Poderes (art. 2% c/c art. 60, § 4°, III, da CF), sob a perspectiva de “divisdo
funcional de atribuicdes constitucionais” e de um “sistema de controle reciproco
dos limites e vedagdes no exercicio dessas fungdes”, a fim de evitar a “confusdo
e concentragdo excessiva de poderes”.

A PGR sustentou ter ocorrido extrapolacdo de atribuigdes
constitucionais e legais por parte dos membros da Procuradoria da
Republica no Parand que, sem possuirem legitimidade e por néo
representarem a Chefia da Instituicdo do Ministério Publico Federal,
firmaram o Acordo de Assungio de Compromissos, em desrespeito as
atribui¢des conferidas pelo texto constitucional a outros drgaos e
autoridades, inclusive a prépria Procuradoria-Geral da Republica.

Na Reclamagdo 33.667, a Camara dos Deputados alegou que a
decisdo homologatéria violou a competéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, pois parte dos inquéritos e a¢les penais relacionados a
Operagédo Lava-Jato tramitaram e ainda tramitam perante a CORTE, o que
justificou a celebracdo de acordos nesta instincia, atraindo também a
competéncia para a homologacdo do Acordo de Assungio de Compromissos.
Além disso, da mesma maneira que a PGR, apontou a existéncia de clara
usurpagao de competéncias de outros 6rgaos por parte da Procuradoria
da Republica no Parana.

Determinei a tramitagao conjunta dos dois processos e, presentes os
requisitos necessarios, em especial por se tratar de acordo implementado
por orgaos incompetentes, em 15 de mar¢o do presente ano, concedi a
medida cautelar postulada na ADPF, ad referendum do Plenario (art. 5%, §
1%, da Lei 9.882/1999), para, com base no art. 5% § 32, da Lei 9.882/1999:
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(a) suspender todos os efeitos da decisao judicial proferida
pelo Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba, que homologou o
Acordo de Assungdo de Obrigacdes firmado entre a Petrobras e os
Procuradores da Republica no Parand (Forca-Tarefa Lava-Jato),
bem como a eficacia do proprio acordo;

(b) determinar o imediato bloqueio de todos os valores
depositados pela Petrobras, bem como subsequentes
rendimentos, na conta corrente designada pelo juizo da 13°
Vara Criminal Federal de Curitiba que, a partir desta decisao,
deverdo permanecer em depdsito judicial vinculado a0 mesmo
Juizo, proibida qualquer movimentacio de valores sem
expressa decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

(c) determinar a suspensao de todas as agdes judiciais, em
curso perante qualquer orgao ou Tribunal, ou que,
eventualmente, venham a ser propostas e que tratem do objeto
impugnado na presente ADPF;

(d) comunicar, com urgéncia, ao Juizo da 13 Vara
Criminal Federal de Curitiba, solicitando-lhe informacgdes, no
prazo de 10 (dez) dias, na forma do art. 6° da Lei 9.882/1999;

(e) intimar todos os subscritores do acordo homologado
perante a 13 Vara Criminal Federal de Curitiba para a
apresentacao de informagdes, no prazo de 10 (dez) dias;

(f) intimar a Camara dos Deputados, a Advocacia-Geral
da Unido, o Presidente da Petréleo Brasileiro S/A, para a
apresentacdo de informagdes, no prazo comum de 10 (dez) dias;

(g) oficiar ao Tribunal de Contas da Uniao, solicitando-lhe
informacdes sobre a eventual existéncia de procedimento no
ambito daquela Corte, com objeto semelhante.

Os processos foram devidamente instruidos.

O Juizo da 13* Vara Federal de Curitiba prestou informacdes (peca
31) indicando, inclusive, que os valores depositados em juizo foram
geridos pela Caixa Economica Federal mediante o expediente de conta
grdfica, de rentabilidade mais vantajosa, tendo sido autorizada por esta
Relatoria a continuidade desse procedimento (despacho de 19/3/2019,
peca 48).
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A PGR promoveu, em conformidade com o art. 192, pardgrafo tunico,
do Codigo de Processo Civil, a juntada de tradugdes juramentadas dos
termos de acordo firmados pela Petrobras nos EUA (peca 50).

Em oficio enviado ao Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba (peca 51),
a Caixa Econdmica Federal esclareceu que “o saldo total do acordo
homologado encontra-se bloqueado em ‘conta grifica’ e apenas serd movimentado
mediante decisdo da Suprema Corte”. A CEF informa ainda que a conta
grafica somente poderia ser acessada pela Tesouraria da Caixa e, em
razao disso, ndo constava do sistema informatizado da agéncia. E mais,
apontou que o valor depositado na conta grafica é remunerado
mensalmente pela taxa SELIC, e que incide um desconto mensal no valor
de R$ 12.500,00 em favor da CEF, referente a taxa de manutencao.

Em complemento as informacdes prestadas nos autos (pega 52), o
Juizo da 13? Vara Federal de Curitiba afirmou ter determinado a CEF que
“0 numerdrio em questio deverd permanecer vinculado ao juizo, com o blogueio
jé determinado, vedada qualquer movimentacdo sem expressa decisio do
Supremo Tribunal Federal, mantidos os critérios de corregdo e de juros aplicados
até o momento, definidos na denominada ‘conta grifica’”. Além disso,
encaminhou as informacbes recebidas em relacdo as condigoes
contratuais em que depositados os valores pagos pela Petrobras.

O Tribunal de Contas da Unido veio aos autos (pe¢a 84), informando
que existem naquela Corte trés processos envolvendo o objeto da ADPF,
destacando-os: (a) o TC 005.557/2019-4 trata de dentncia contra o Acordo
de Assungdo de Compromissos celebrado entre membros da Procuradoria da
Republica no Parand e a Petrobras, em que os autos se encontram
instruidos aguardando pronunciamento do Ministro Relator; (b) o TC
005.840/2019-8 se refere a representacdo formulada pelo Subprocurador-
Geral do MP no TCU, cujo objeto diz respeito as “possiveis irregularidades
no acordo extrajudicial celebrado entre 0 MPF e a Petrobris”; e (c) o TC
005.844/2019-3, que tem por objeto representacdo formulada por
Deputados Federais em face do mencionado acordo celebrado entre o
MPF e a Petrobras. Destaca, ao final, que os dois altimos processos estdao

em fase de instrucao.
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Em despacho de 29/3/2019 (peca 88), determinei a expedicdao de
oficio a CEF para que apresentasse copia de documentos relacionados as
tratativas sobre a transferéncia de valores e opcao de investimento
negociada; bem como a Petrobras para juntada de copia de atas de
Assembleias Gerais, reunidoes do Conselho de Administracao e atos
deliberativos a respeito do acordo tratado na acao.

Em sua manifestacdo (peca 89), o Advogado-Geral da Unido pleiteou

a procedéncia do pedido, requerendo:

(a) o reconhecimento da nulidade do Acordo de Assuncgao
de Obrigacdes celebrado entre o MPF e a Petrobras; (b) que a
sanc¢do aplicada nos EUA seja reconhecida como multa prevista
na Lei Anticorrupcio (Lei 12.846/2013), de natureza
administrativa e de competéncia da Controladoria-Geral da
Unido para sua aplicacdo; (c¢) que seja reconhecida a
competéncia da Controladoria-Geral da Unido para representar
a sociedade e Estado brasileiro em relagdo a “internalizacdo das
sancOes impostas pelos Estados Unidos a Petrobras”, ou,
subsidiariamente, que essa atribuicao seja da Advocacia-Geral
da Uniao; (d) que os valores objeto das san¢des impostas pelos
EUA se revertam, na sua integralidade, a Unido; (e) que os
valores recebidos pelo Estado brasileiro sejam destinados e
utilizados em conformidade com as normas constitucionais e
legais de natureza financeira e orcamentaria; e (f) o
reconhecimento, em medida excepcional, pela legitima
“destinacdo fundidria dos wvalores devidos a Unido na espécie,
mediante aplicacdo analdgica da legislacio do FUNPEN (artigo 2°,
inciso IV, da LC 79/1994)" .

A Camara dos Deputados apresentou informacdes (peca 94),
aduzindo, em sintese, que o acordo firmado entre o MPF do Parand e a
Petrobras somente poderia ser homologado pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, além de sustentar que o MPF nao possui competéncia para
dispor sobre a destinacao de valores pertencentes ao Tesouro Nacional,
sob pena de violar o principio da separacao de poderes e principios
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orgamentarios. Por fim, requereu a cassacdo do ato impugnado e a
determinacdo para que os valores depositados pela Petrobras sejam
transferidos ao Tesouro Nacional.

Em sua manifestagdo, a Procuradora-Geral da Republica (pega 95)
refutou a tese levantada quanto a possibilidade de aplicacgdo, por
analogia, do disposto na Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio), ao
argumento de que a Petrobras foi vitima de um esquema criminoso. Além
disso, rememora a vedag¢do constante no acordo firmado entre os EUA e a
Petrobras, quanto a impossibilidade de a verba depositada se reverter em
favor da estatal, e afirma que “hd mecanismos de ingresso desses valores no
orgamento da Unido, em acdes orcamentdrias especificas e que ndo impliguem em
transferéncia, direta ou indireta, para a Petrobras” .

Em petigao (peca 103), a Petrobras requer confidencialidade para
juntada de documentos nos autos, com a finalidade de “resguardar
informacbes de natureza negocial da Companhin”, uma vez que o0s
documentos a serem juntados dizem respeito ao que foi tratado e
decidido em ambito do respectivo drgdo deliberativo.

Em despacho de 24/4/2019 (peca 122), requisitei informagdes
adicionais ao Presidente da Republica, ao Congresso Nacional, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria do Tesouro
Nacional.

O Conselho Federal da OAB (peca 130) pugnou pela procedéncia do
pedido, sob o fundamento de que o acordo firmado entre o MPF e a
Petrobras violou (a) os principios da legalidade e da impessoalidade; (b)
os limites das fung¢bes ministeriais; (c¢) o principio da separagdo dos
poderes; e (d) os principios orcamentarios.

O Presidente da Reptiblica, em sua manifestacdo (peca 145),
sustentou, em sintese, que o Ministério Publico Federal ndo possui
competéncia para celebrar acordo de cumprimento das obrigagdes da
Petrobras assumidas perante o Governo dos EUA, mas sim a
Controladoria-Geral da Unido. Alega também que o0s recursos
depositados pela estatal devem ser incorporados ao or¢amento da Unido

e revertidos ao Tesouro Nacional.
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A Camara dos Deputados, em nova manifestagdo (pega 154), reitera
as informacOes prestadas nos autos (peca 94) e afirma que, na
conformidade do acordo celebrado entre a Petrobras e os EUA, o valor
devido pela estatal seria feito em nome das autoridades brasileiras e do
Brasil, e ndo do Ministério Pablico. Também aduz que o MPF nao poderia
ter estabelecido a destinagdo do valor pago pela estatal, sendo
competente para tanto o Congresso Nacional. Quanto a alegacao de que o
pagamento realizado pela Petrobras nao poderia ser feito a Unido, tendo
em vista que o ente € acionista majoritdrio da estatal, sustenta que a
transferéncia seria ao Tesouro Nacional, e isso “ndo implicaria na sua
reversdo, sequer indireta, em favor da estatal”. Por fim, registra que a
Petrobras cumpriu sua obrigacdo perante as autoridades brasileiras,
estando pendente apenas decisio quanto a destinagdo dos valores
depositados.

Nos termos do artigo 62 § 2%, da Lei 9.882/1999 e dos artigos 3¢, § 2°,
e 139, V, do Cddigo de Processo Civil, esta Relatoria realizou audiéncias e
presidiu reunides multilaterais com as autoridades e os Orgaos e
envolvidos, visando a efetiva solugcao do litigio, em respeito aos
Principios da Razoavel Duragdo do Processo (CF, art. 52, LXXVIII) e da
Eficiéncia (CF, art. 37, caput).

Participaram das reunides a Procuradora-Geral da Republica e
equipe, o Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado
Federal, o Advogado-Geral da Unido, o Ministro da Secretaria-geral da
Presidéncia da Reptblica, a Ministra da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional e
representantes dos Ministérios da Economia e da Defesa.

Além de suas manifestacbes por escrito, o0s participantes
reconheceram, nas reunioes, de maneira unanime: a ilicitude do “Acordo
de Assuncio de Compromissos” realizado pela Petrobras e Procuradores da
Reptblica no Parana (Forca-Tarefa Lava-Jato); ser a Unido a destinataria
dos valores depositados pela Petrobras; a impossibilidade de os valores
depositados serem revertidos para os 6rgaos que atuam perante a Justiga,
inclusive o proprio Ministério Publico, ou serem revertidos para a
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Petrobras; bem como a condi¢do de vitima da Unido e da Petrobras, em
virtude dos atos ilicitos praticados por agentes publicos e terceiros.

Por fim, houve pedido de homologacdo do Termo de Acordo firmado
em 5/9/2019 (pegas 197 e 200), no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pela
Procuradora-Geral da Republica, pelo Presidente da Camara dos
Deputados e pelo Advogado-Geral da Unido, com a interveniéncia do
Presidente do Senado Federal e do Procurador-Geral da Fazenda

Nacional.
E o relatdrio. DECIDO.

Ressalto, inicialmente, o pleno cabimento da ADPF 568 e da Rcl
33.667.

A ADPF sempre sera cabivel quando ndo existir, para a hipdtese in
concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade, estando
observado o principio da subsidiariedade desde que, ab initio, verificar-se
a inutilidade e ineficiéncia das vias judiciais ordinarias para a preservacao
dos preceitos fundamentais desrespeitados (ADPF 186/DF, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK], DJe de 20/10/2014; ADPF 13-1, Rel. Min.
ILMAR GALVAO; ADPF 15-7/PA, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA), como
verificado na presente hipétese, em que a ADPF ajuizada pela
Procuradora-Geral da Republica foi dirigida contra ato ilicito do Poder
Pablico - acordo realizado por autoridades sem legitimidade e
homologado por decisao judicial em juizo incompetente, tratando da
utilizacdo de recursos destinados a Unido, sem sua participa¢do; em
flagrante desrespeito a integridade de preceitos fundamentais da
Constituicao Federal, como a separagdo dos Poderes, o respeito a chefia
institucional e a independéncia financeira do Ministério Piblico e os
principios Republicano e da Legalidade e da Moralidade administrativas.

Assim, atendido o requisito da subsidiariedade, conheco da presente
arguicao, uma vez que proposta por autoridade dotada de legitimidade
ativa para a promocdo de acdes de controle concentrado de
constitucionalidade, além de estar suficientemente instruida e com a
indicagdo dos preceitos tidos por violados, do ato questionado e com as
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especificagoes do pedido.

Em rela¢do a Rcl 33.667, proposta pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados em face do mesmo objeto, tenho que igualmente ha de ser
conhecida, em vista da usurpacao da competéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (art. 102, I, “1”, da CF; art. 988, L, Il e III, do Cddigo
de Processo Civil de 2015), uma vez que os fatos alegados efetivamente
suscitam questionamentos quanto a competéncia para a andlise da
licitude do acordo impugnado e eventual homologagao.

CONHECO, portanto, da ADPF 568 e da Rcl 33.667.

No mérito, ndo ha qualquer davida sobre a nulidade absoluta do
“Acordo de Assungio de Compromissos”, que, realizado pela Procuradoria da
Republica no Parand com a Petrobras e homologado pela 13* Vara
Criminal Federal de Curitiba, desrespeitou os preceitos fundamentais da
Separacao de Poderes, do respeito a chefia institucional, da unidade,
independéncia funcional e financeira do Ministério Publico Federal e os
principios republicano e da legalidade e da moralidade administrativas,
pois ambas as partes do acordo ndo possuiam legitimidade para firma-lo,
0 objeto foi ilicito e o juizo era absolutamente incompetente para sua
homologacao.

A dinamica dos fatos envolve a realizacao de dois acordos sucessivos
envolvendo os reflexos de atos de corrupcao praticados por agentes
publicos e terceiros contra o patriménio da Petrobras, sendo o primeiro
nos Estados Unidos da América e o segundo no Brasil.

O primeiro acordo foi realizado entre a Petrobras e o Department of
Justice (Do])/Securities and Exchange Commision (SEC), no qual foi
estipulado o pagamento de multa criminal de US$ 853.200.000,00, pela
Petrobras, sendo desse valor: (a) US$ 85.320.000,00 destinados ao Tesouro
Norte Americano (10% do valor da multa); (b) US$ 682.526.000,00
destinados ao Brasil (80% do valor da multa); (c) US$ 85.320.000,00
destinados a SEC (Secutiries and Exchange Comission) (10% do valor da

multa).
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Em clausula especifica destinada ao Brasil, o acordo estabeleceu
prazo maximo para o obrigatdrio pagamento da referida multa, por parte
da Petrobras, que deveria ser destinado as autoridades brasileiras, sob
pena de reversao da quantia ao Tesouro norte-americano.

O acordo previu, ainda, a desnecessidade de designagdo de um
independente monitor de compliance (“independent compliance monitor”)
para a Petrobras, por estar submetida a fiscalizacdo do Tribunal de Contas
da Uniao e da Comissao de Valores Mobiliarios.

Em relagdo ao destinatdrio do pagamento dos US$ 682.526.000,00
(80% do valor da multa), o acordo sempre se referiu, expressamente, a
“Brazil” e ”Brazilian authorities”, jamais indicando especificamente a
Procuradoria da Republica no Parand ou qualquer drgdo brasileiro

especifico, como se verifica nos seguintes trechos:

“The fraud Section and the Office agree to credit the remaining
amount of the Total Criminal Penalty against the amount the
Company pays to Brazil, up to 80 percent of the Total Criminal
Penalty, equal to $ 682,560,000 (...)”

“In the event that the Company does not pay to Brazil any part
of the $ 682,560,00 in the timeframe specified in the agreement
between Brazilian authorities and the Company, the Company will
be required to pay that amount to the United States Treasury”

Tradugao juramentada:

“A Secao de Fraudes e a Procuradoria acordam em creditar
o valor restante da Penalidade Criminal Total contra a quantia
que a Companhia pagar ao Brasil, até 80% da Penalidade
Criminal Total, igual a $682,560,000 (...)”

“Se a Companhia nao pagar ao Brasil qualquer parte dos
$682,560,000 no prazo especificado no acordo entre autoridades
brasileiras e a Companhia, a Companhia serd obrigada a pagar

essa quantia ao Tesouro dos Estados Unidos (...)”
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Apds a celebracao do primeiro acordo entre as autoridades norte-
americanas e a Petrobras, a empresa brasileira e Procuradores da
Reptiblica no Parana (Forca-Tarefa Lava-Jato), inexplicavelmente,
optaram pela realizacgio de um segundo acordo, sem qualquer
participacdo da Chefia Institucional e Administrativa do Ministério
Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, como determina o artigo 26,
inciso I, da LC 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Uniao).

Sem consulta a Unido ou a Procuradoria-Geral da Republica, a
Petrobras e a Procuradoria da Republica no Parana resolveram, de
maneira sigilosa e a margem da legalidade e da moralidade
administrativas, definir esse 0rgdo de execucao do Ministério Publico de
12 instancia como “Brasil” e “autoridades brasileiras”, referidos no termo de
acordo com as autoridades norte-americanas, e, consequentemente, como
destinatario da administracgdo e aplicacdo dos valores da multa, em total
descompasso com as normas constitucionais e legais que regem o Parquet.

Como bem destacado pela Procuradora-Geral da Reptublica, o
Acordo de Assuncio de Compromissos violou preceitos constitucionais
fundamentais, como o da Separacdo dos Poderes, na medida em que:

“atribui a um dérgao do Estado brasileiro (Procuradoria da
Repuiblica do Parand) o desempenho de funcao e obrigagdes que
extrapolam os limites constitucionais de sua atuacdo e que
implica verdadeira concentragao de poderes entre a atividade
de investigar e atuar finalisticamente nos processos judiciais e
de executar um orcamento biliondrio, cuja receita provém de
acordo internacional do qual nao é parte nem interessado”.

A execugdo e a fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes
assumidas pela Petrobras no exterior, ainda que visem a mitigacao da
responsabilidade da empresa por fatos relacionados a Operagao Lava-
Jato, ndo correspondem as atribui¢Oes especificas dos membros do MPF
em exercicio na Forca-Tarefa respectiva, ou com a competéncia
jurisdicional do Juizo da 13? Vara Criminal Federal, juizo absolutamente

incompetente para analisar a presente hipotese.
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A atuagdo do MPF perante o Juizo da 132 Vara Federal nos inquéritos
e nas agoes penais da Lava-Jato jamais tornaria esse drgdo prevento para
a “execugio” do acordo celebrado nos Estados Unidos, mesmo
considerada a relagao entre o Non Prosecution Agreeement e os fatos
investigados no Brasil.

A multa estipulada no acordo com o governo norte-americano nio se
fundou em titulo penal condenatério expedido pelo Juizo da 13? Vara
Federal, ou sequer decorreu de dentncia proposta pelo MPF do Parand
perante aquele orgao jurisdicional. O Non Prosecution Agreeement teve por
objeto os atos ilicitos sujeitos a legislagdo norte-americana, que, embora
relacionados com aqueles praticados no Brasil — seja no Parand, no Rio de
Janeiro, em Sao Paulo ou em Brasilia —, nao se confundem com os ilicitos
sujeitos a jurisdi¢do brasileira.

Nao bastasse isso, o montante total da multa arbitrada nio foi
exclusivamente destinado a afastar sangOes penais norte-americanas, mas
envolveu também o sancionamento por outras instancias de controle,
como a Security and Exchange Comission.

Em patente e ilicito desvio de finalidade, o contettido do segundo
acordo - homologado pela 132 Vara Criminal Federal de Curitiba —
estabeleceu intimeras providéncias ndo previstas no Non Prosecution
Agreement, que apenas previu o creditamento da multa em favor do
Brasil, sem nenhum condicionamento relacionado a constituicio de uma
pessoa juridica de direito privado ou afetacio desse montante a
atividades especificas.

O acordo entre a Petrobras e o Department of Justice (Do])/Securities
and Exchange Commission (SEC) determinou o pagamento de US$
682.526.000,00 ao destinatdrio denominado pelas expressdes “Brasil” e
“autoridades brasileiras”, que, no contexto dos fatos aqui tratados,
diferentemente do acordado entre a Petrobras e integrantes da Forca-
Tarefa Lava-Jato do Ministério Publico Federal do Parand, deveriam ser
entendidas como remissivas a Unido, pessoa juridica de Direito Piblico
interno a quem incumbem as atribui¢des de soberania do Estado

brasileiro perante autoridades estrangeiras.
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O Acordo de Assungio de Compromissos exorbitou das atribuicGes que a
Constituicdo Federal delimitou para os membros do Ministério Publico
(art. 129 da CF), que certamente nao alcangam a fixagao sobre destinagao
de receita publica, a cargo do Congresso Nacional (art. 48, II, da CF).

As atividades previstas nesse acordo — de instituigao, fiscalizagdo e
participacdo de membros do Ministério Publico na gestao de entidade de
direito privado a ser constituida a partir da transformacao de recursos
publicos em privados — implicaram ilegal extrapolagdo dos limites
estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela Lei Complementar 75/1993
para a atuagdo do Ministério Publico Federal, em especial, como
destacado pela Procuradora-Geral da Republica, a independéncia
finalistica e or¢amentaria informada pelos artigos 127, caput, e 128, II, “a”,
e § 5°, II, alineas “a” e “f”, todos da Constituicao Federal, bem como de
“regras de integridade” a garantir a independéncia funcional dos membros
do Ministério Publico mediante a necessaria equidistancia em relacdo as

partes envolvidas nos litigios, uma vez que, como ressaltou:

“nao ha qualquer fundamento de ordem constitucional,
legal ou contratual para determinar que a administracao desse
dinheiro seja feita pelo MPF ou com participa¢do de membros
do MPF

(.-)

os membros do MPF que investigam e atuam ou atuaram
em processos penais, de improbidade ou civeis devem
permanecer isentos para o exercicio de suas atribuigdes, e nao
se imiscuir na formatacdao e gestao de instituicdo de direito
privado para gerir recursos disponibilizados pelas empresas
cujos ex-gestores e funciondrios praticaram atos de corrupcao,
de lavagem de dinheiro e de organizagao criminosa”.

O acordo celebrado pela Petrobras com as autoridades norte-
americanas estabeleceu a possibilidade de pagamento de determinado
montante — a titulo de multa — ao Brasil, ou seja, estipulou a destinagao de
crédito a ser constituido em favor de pessoa de direito piblico — UNIAO

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo ABDB-720A-27FD-9EES e senha FA65-5477-D490-53DF



ADPF 568 / PR

— que, nos termos da legislacdo brasileira, define sua natureza como
“receita puiblica”, com a consequente e inexoravel atragdo da incidéncia das
regras constitucionais de Direito Financeiro e Orcamento Publico, em
especial os principios da unidade e universalidade or¢amentdria (art. 165,
§ 5% da CF), da unidade de caixa (art. 164, § 3% da CF) e da propria
competéncia constitucional do Congresso Nacional para deliberar sobre
orcamento publico (art. 48, I e II, da CF).

Nesse sentido, como bem destacado pela Presidéncia da Cdmara dos
Deputados, o depdsito dos valores pagos pela Petrobras deveria ter
ocorrido em favor do Tesouro Nacional, cabendo a Unido, por meio da lei
orgamentaria aprovada pelo Congresso Nacional, definir a destinagdo do
montante, em conformidade com os principios da wunidade e

universalidade orcamentarias.

“Nao se pode olvidar, ainda, que os orcamentos anuais
sdo estabelecidos por leis de iniciativa do Poder Executivo, que
sdo discutidas e votadas pelo Congresso Nacional, nos termos
do art. 166 da CF. Ao destinar o valor pago pela Petrobras a fins
especificos, o acordo entre o MPF e a Petrobras, homologado
pela Justica Federal, invadiu competéncia inerente aos Poderes
Executivo e Legislativo, ceifando a atribuicdo do Congresso
nacional de controlar as operacdes financeiras e orcamentarias
de todos os Poderes e érgdos da Unido, em nitida ofensa ao
principio da separacgao de poderes”.

Em virtude da previsdo constitucional e legal da autonomia
financeira do Ministério Publico e das incompatibilidades de seus
membros, jamais esses recursos poderiam ser destinados ao Ministério
Publico como um todo, salvo por previsdo da lei orcamentaria, ou mesmo
a orgdos de execucdo, como a Procuradoria da Republica no Parana.

As garantias constitucionais previstas aos poderes de Estado e a
Instituicao do Ministério Publico — entre elas a autonomia financeira e as
incompatibilidades ou garantias de imparcialidade dos membros — sao
instrumentos para perpetuidade da divisdo independente e harmdnica
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entre eles, e, igualmente, defendem a efetividade dos direitos
fundamentais e a propria perpetuidade do regime democratico.

O Ministério Publico tem autogoverno e autonomia financeira,
devendo elaborar sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estipulados na Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Se a proposta
orcamentdria for encaminhada em desacordo com esses limites, o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagao da
proposta or¢camentdria anual.

Durante a execugao orcamentaria do exercicio, nao podera haver a
realizagdo de despesas ou a assung¢ao de obrigacdes que extrapolem os
limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
ou especiais.

A andlise procedimental do exercicio da autonomia financeira do
Ministério Publico, portanto, é regida pela existéncia de trés leis de
natureza orcamentaria, que organizam o sistema brasileiro de contas
publicas: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e a Lei Or¢gamentaria Anual.

Entrando em vigor a LOA, a execucdo orcamentdria compete ao
Poder Executivo, porém, em reforco a autonomia financeira do Ministério
Pablico, a Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 168,
mecanismo automatico e obrigatério de repasse orcamentdrio na
modalidade de duodécimos, cujo desrespeito possibilita a intervencao

federal e configura crime de responsabilidade, fixando que:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagoes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Puablica, ser-
lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Trata-se de norma autoaplicavel que impede o exercicio
discricionario do Poder Executivo na transferéncia de recursos previstos
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na LOA ao Ministério Publico (ADI 732/R], Pleno, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, julgado em 22/5/1992; MS 21.273-0/SP, Pleno, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, julgado em 22/2/1996; MS 23.267/SC, Pleno, Rel. Min. GILMAR
MENDES, julgado em 3/4/2003; MS 24.206-MC/AP, Pleno, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, julgado em 18/3/2002).

A consagracao de autonomia financeira ao Ministério Publico
representa garantia institucional de duplo aspecto, pois, por um lado,
garante que as atividades institucionais do érgao sejam financiadas por
impositivo constitucional e legal; e, por outro, impede que o
financiamento do érgdo ocorra a margem da legalidade e do orcamento
publico - como na presente hipdtese -, comprometendo sua
independéncia institucional.

Da mesma maneira que a Instituicdo nao pode se financiar a margem
da legalidade, seus membros ndo podem receber valores nao estipulados
pela legislacao, para gerenciamento direto ou por meio de Fundacdo de
direito privado.

A eventual apropriagao, por determinados membros do Ministério
Publico, da administracdo e destinacao de proveito econémico resultante
da atuacdo do drgao, além de desrespeitar os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, implicou séria agressao
ao perfil constitucional fortalecido da Institui¢do, atribuido de maneira
inédita e especial pela Constituicdo Federal de 1988, ao prever sua
autonomia funcional, administrativa e financeira, retirando-lhe
atribui¢des proprias do Poder Executivo e vedando o recebimento, por
seus Membros, de quaisquer vantagens pecunidrias relacionadas ao exercicio
da funcio (honordrios, percentagens, etc) bem como vendando-lhes o
exercicio de atividade politico-partiddria e, principalmente, “receber, a
qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicées de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas” (art. 128, § 5% II, “f”, da CF).

A impossibilidade de a Petrobras destinar os valores do acordo com
as autoridades norte-americanas para érgaos de execucao de 12 instancia
do Ministério Publico ou seus membros, igualmente, jamais permitiria,
nos termos do artigo 37, XIX, da Constitui¢ao Federal, a realizacao de
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ilegal previsdo do “Acordo de assungio de Compromisso”, que levasse a
criacdo, constituicdo e organizacao de fundacao privada para gerir
recursos derivados de pagamento de multa as autoridades brasileiras,
cujo valor, ao ingressar nos cofres publicos da Unido, se tornasse
igualmente, publico, e cuja destinacdo a wuma especifica acado
governamental dependeria de lei orcamentaria editada pelo Congresso
Nacional, em conformidade com os principios da unidade e da
universalidade or¢amentarias (arts. 165 e 167 da CF).

Pretendeu-se transformar receitas publicas decorrentes da restituigao
do montante da multa a ser paga pela Petrobras aos cofres da Unidao em
recursos privados, para sustentar Fundacdo de Direito Privado a ser
constituida, organizada e gerida pelos Procuradores da Republica do
Parana, integrantes da Forca-Tarefa Lava-Jato, caracterizando-se ilegal
desvirtuamento na execucdo do acordo realizado entre a Petrobras e o
Department of Justice (Do])/Securities and Exchange Commision (SEC).

Nao bastassem as ilegalidades na destinacdo dada ao montante
depositado pela Petrobras e na transformacao de uma receita publica em
recursos privados, patente a ilicitude da criagao de uma Fundacédo
Privada para gerir tal receita pela prépria Procuradoria da Reptiblica no
Parana, pois inaplicaveis o art. 65, pardgrafo tnico, e o art. 66 do Cddigo
Civil, uma vez que somente preveem as atribuigoes do 6rgao competente
do Ministério Publico estadual — e ndao MPF — em zelar pelas fundacdes
instituidas por ato de vontade (e liberalidade) de um instituidor
particular e, subsidiariamente, elaborar o estatuto, somente na hipétese
de omissao deste, no prazo assinalado ou, nao havendo prazo, em cento e
oitenta dias.

Importante, ainda, ressaltar a ilegal previsao de reserva de metade
do valor depositado pela Petrobras para eventuais pagamentos a
acionistas minoritarios da prdépria empresa. Mais uma vez, reitere-se, por
se tratar de receita publica, ndo poderia ter destinacdo diversa do
Tesouro, sendo apropriada por particulares a titulo de satisfazer
pretensao que se deduz em face da Petrobras, e ndao da Uniao, que tem
direito a esse montante em razao da sua personalidade de direito publico.
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Além disso, caso se autorizasse a realizagdo desses pagamentos, teriamos
uma situagao em que a multa paga pela Petrobras estaria sendo utilizada
para a satisfacao de passivo da mesma Petrobras, o que foi expressamente
vedado no acordo firmado pela empresa com as autoridades norte-
americanas.

A luz do ordenamento brasileiro, tais pagamentos seriam ilegais. Os
acionistas minoritarios fazem parte do quadro social da Petrobras e se
consorciam a essa na frui¢gao dos 6nus e béonus da atividade empresarial.
Nesse momento, a empresa se vé na contingéncia de internalizar severas
perdas financeiras em razdo da responsabilidade perante terceiros por
esquemas criminosos dos quais foi vitima, como no caso da multa
arbitrada em acordos firmados nos EUA. Se sdcios minoritarios,
assumindo a roupagem de terceiros, puderem minorar suas perdas pela
constricdio  dos  valores aqui tratados, a Petrobras sera
desproporcionalmente prejudicada, pois: (a) esse transito de valores para
acionistas pode caracterizar confusao patrimonial; (b) ela também foi
vitima de ilicitos investigados no Brasil e no exterior.

A execugao do Acordo de Assungio de Compromissos, portanto,
permitiria, ilegal, imoral e absurdamente, que Procuradores da Republica
no Parana (Forca-Tarefa Lava-Jato) realizassem a custédia do montante
depositado, a criacdo de fundac¢ao de direito privado, a elaboracdo de
seus estatutos, a escolha de seu Conselho Curador (com a possibilidade
de participagdo direta de membro do MP), a fiscalizacdo de suas
atividades e a destinagdo dos recursos, inclusive para os sdcios
minoritarios da Petrobras.

Em conclusao, nos termos do artigo 166 do Cédigo Civil, ¢ NULO O
NEGOCIO JURIDICO celebrado por Procuradores da Reptiblica no
Parana (Forca-Tarefa Lava-Jato) com a Petrobras — denominado “Acordo de
Assuncdo de Compromissos” — e, consequentemente, nula sua homologacao
pela 13% Vara Criminal Federal de Curitiba, pois: (1) foi realizado por
partes absolutamente ilegitimas e homologado por juizo incompetente,
com exclusao da participagdo da Unido e da Chefia Institucional e
Administrativa do Ministério Publico Federal; (2) apresenta objeto ilicito,
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ou seja, a transformacao de verba destinada ao Brasil - e,
consequentemente, a ser integrada ao Tesouro Nacional como receita
publica — em dinheiro privado, para gerir Fundagao de direito privado;
(3) contém motivo determinante ilicito, pretendendo fraudar lei
imperativa — tentativa de financiar determinadas atividades gerenciadas
por alguns membros do Ministério Publico com verbas
extraorcamentarias, em total desacordo com a Constituicao Federal e a
LDO; (4) esta em flagrante desrespeito aos preceitos fundamentais da
separagdo de poderes, as garantias institucionais do Ministério Publico e
as normas constitucionais e legais de Direito Orcamentario e Financeiro.

Apdés a concessao da medida cautelar por esta Relatoria, a
continuidade do “Acordo de Assungio de Compromisso” foi interrompida
pelas proprias partes ilegitimas que o realizaram. Ou seja, os efeitos do
acordo impugnado néo se concretizaram.

Ainda assim, persiste o interesse da Petrobras em se desonerar das
obrigacdes assumidas perante as autoridades estrangeiras (DoJ e SEC),
especialmente por ja haver efetuado o depdsito dos recursos. Somem-se
os interesses publico e social na aplicagdo desses recursos de titularidade
da Uni&o no territério nacional, sem maior agravamento da posi¢ao
financeira da Petrobras e da credibilidade das instituicoes brasileiras.

A resolucao responsavel e licita da questao foi tratada pela Chefia do
Ministério Publico Federal, nos termos de suas atribui¢Oes
constitucionais, juntamente com a Presidéncia da Camara e com
Uniao/Tesouro Nacional, por meio da Advocacia-Geral da Unidao, com a
interveniéncia da Presidéncia do Senado Federal e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

Conforme ja narrado, além das manifestagbes por escrito, houve
diversas reunides presididas por este Relator e com a participacao da
Procuradora-Geral da Republica e equipe, do Presidente da Camara dos
Deputados e equipe, do Presidente do Senado Federal, do Advogado-
Geral da Unido, do Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, da Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e equipe e de representantes dos
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Ministérios da Economia e Defesa, nas quais os participantes
reconheceram, de maneira unanime, a ilicitude do “Acordo e Assuncio de
Compromissos” realizado pela Petrobras e Procuradoria da Reptiblica no
Parand; a necessidade da destinacio do montante a Unido, com
impossibilidade de os valores depositados serem revertidos para os
orgdos que atuam perante a Justica, inclusive o préprio Ministério
Publico, e para a Petrobras (s6cios minoritdrios); bem como a condi¢do de
vitima da Unido e da Petrobras, em virtude dos atos ilicitos praticados
por agentes publicos e terceiros.

A partir desse consenso, os autores da ADPF e da Reclamacio,
respectivamente, a Procuradoria-Geral da Reptiblica e a Presidéncia da
Camara dos Deputados, juntamente com a Advocacia-Geral da Unido e
com a interveniéncia da Presidéncia do Senado Federal e do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, apresentaram Acordo sobre a Destinagio dos
Valores, firmado em 5/9/2019, em que foram afastadas todas as anteriores
nulidades decorrentes de descumprimento dos preceitos fundamentais, e
no qual o montante depositado pela Petrobras foi destinado a Unido, nos
termos da previsao do acordo com as autoridades norte-americanas, cuja
reparticao, respeitando-se a Constituicdo Federal, as Leis Orcamentarias e
a Lei de Responsabilidade Fiscal, serd feita nos seguintes termos:

1. Os valores depositados pela Petrobras serao alocados
em agdes voltadas para educacao e protecdo ao meio ambiente,
conforme as seguintes discriminagoes:

1.1. EDUCACAO: R$ 1.601.941.554,97 (um bilhio,
seiscentos e um milhdes, novecentos e quarenta e um mil e
quinhentos e cinquenta e quatro reais e noventa e sete centavos)

1.1.1 R$ 1.001.941.554,97 (um bilhdo, um milhao,
novecentos e quarenta e um mil e quinhentos e cinquenta e
quatro reais e noventa e sete centavos, com as devidas
atualizagdes, serao destinados para o Ministério da Educacao
para acgoes relacionadas a educagao infantil.

1.1.2. R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhoes de
reais), com as devidas atualiza¢des, serdo destinados para o
Ministério da Cidadania, para acdes relacionadas ao Programa
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Crianca Feliz, que compreende uma série de iniciativas
vocacionadas ao desenvolvimento integral da Primeira Infancia.

1.1.3. R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhoes de
reais), com as devidas atualizacbes, serao destinados para o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes e Comunicagdes,
para  agdes relacionadas a  projetos ligados a
empreendedorismo, inovagao, popularizagio da ciéncia,
educacdo em ciéncia e tecnologias aplicadas, tais como Bolsas
de pesquisa pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq e a Construgao da Fonte de
Luz Sincrotron de 4 Geragio — SIRIUS.

1.1.4. R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com as
devidas atualizagbes, para acdes socioeducativas em
cooperacdo com os Estados, preferencialmente por intermédio
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

1.2. AMAZONIA LEGAL: R$ 1.060.000.000,00 (um bilhao e
sessenta milhdes de reais), com as devidas atualizagdes, serao
destinados a prevencdo, fiscalizacaio e ao combate do
desmatamento, incéndios florestais e ilicitos ambientais na
Amazonia Legal, inclusive na faixa de fronteira, sendo:

1.2.1. R$ 630.000.000,00 (seiscentos e trinta milhdes de
reais), com as devidas atualizagbes, a serem executados
diretamente pela Uniao, inclusive por meio de agdes como as
operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), ao amparo de
orcamento no ambito do Ministério da Defesa para atuacao,
inclusive nos termos do art. 16-A da Lei Complementar 97/1999;
acoes de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA; de Regulariza¢do Fundiaria e
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, ambas ao amparo de
orcamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

1.2.2. R$ 430.000.000,00 (quatrocentos e trinta milhoes de
reais), com as devidas atualiza¢Oes, a serem executados de
maneira descentralizada envolvendo para tanto a articulacao
entre o Governo Federal e os Estados da regido amazonica.
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O Acordo prevé, ainda, que:

2. Os recursos financeiros observardao as normas
constitucionais e legais de Direito Financeiro e execucao
orcamentdria aplicdveis, em conformidade com o disposto no
presente acordo, inclusive no que ser refere a
proporcionalidade dos acréscimos decorrentes de correcoes
aplicaveis.

3. A Unido fara relatério consolidado acerca dos recursos
recebidos, bem como dos gastos efetivos, relatorio esse a ser
entregue a Petrobras para fins de prestacdo de contas nos
acordos celebrados entre a Petrobras e os EUA (DoJ e SeC).

4. A realizacdo de despesas financiadas com o0s recursos
objeto do presente acordo sera fiscalizada pelo Tribunal de
Contas da Unidao e pela Controladoria-Geral da Unido, no
exercicio regular de suas atribuicdes institucionais.

5. A Uniado providenciara a edigao de atos normativos
primarios necessdrios a correta execucdo do presente acordo,
inclusive no que se refere a especificagao de rubricas novas que
sejam necessarias.

Em vista do exposto, considerando o compromisso
assumido pelos orgaos e autoridades em prol da solucao
consensual do objeto da ADPF 568 e da Rcl 33.667, requer-se a
Vossa Exceléncia a homologagdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, deste Acordo.

A identificacao dessas rubricas e dotagdes, conforme avencado nas
reunides conduzidas por esta Relatoria, repita-se, atendeu a critério
consensual, relacionado a: (1) agdes de inquestionavel interesse e proveito
ptblico e social, ndo sujeitas a contingenciamento para atendimento a
metas de desempenho fiscal, como € o caso das agdes voltadas para a
educagao; e (2) despesas decorrentes de situagdes extraordindrias e
urgentes que exigem acgOes imediatas do Estado brasileiro, como a
prevencao, fiscalizacdo e combate aos incéndios florestais na Amazdnia

Legal.
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A vinculagdo desses valores a fonte especifica de custeio, conforme
informado pela Advocacia-Geral da Unido (pega 200), além de outros
compromissos assumidos pelas autoridades mencionadas nesses autos,
afasta qualquer possibilidade de configuracao do risco de retorno desses
valores a Petrobras, bem como de efetiva utilizacao nas acoes indicadas e
fiscalizacao pelas instancias de controle.

A fim de adequar a destinacdo desses recursos as normas
constitucionais e legais sobre arrecadacao e utilizagao de receitas publicas
e com absoluto respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Unido, em
peticio da AGU, de 10/9/2019, comprometeu-se a seguir este
procedimento (peca 200):

a) Com a homologacao do Acordo sobre a Destinagdo dos
Valores, o saldo em conta dos recursos financeiros depositados,
devidamente corrigido, sera transferido para a conta unica do
Tesouro Nacional, para alocagao nos termos acordados;

b) Uma vez que os recursos em causa sejam repassados e
convertidos em receita da Unido, esta se compromete a fazer
com que os referidos recursos passem a compor fonte de
recursos especifica, sendo sua aplicacdo passivel de
acompanhamento pelos 6rgaos de controle;

c) Para concretizacao das medidas previstas no referido
Acordo, foi publicada a Portaria SECAD/SOF n. 6, de 26/8/2019,
para reativar o Codigo de Fonte de Recursos “21- Recursos
Oriundos de Leis ou Acordos Anticorrupgao”, para situagdes do
género, de modo a prover meios para assegurar transparéncia e
controle quando os valores forem utilizados para financiar as
despesas publicas a que se refere o Acordo;

d) Com a observancia das normas orcamentarias e
financeiras aplicaveis, em especial o art. 107 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 9° da
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, por
meio do Ministério da Economia, se compromete a garantir as
condicOes necessdrias para execucao total das despesas
exclusivamente nas acOes referidas no aludido Acordo neste

28

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A8DB-720A-27FD-9EES e senha FA65-5477-D490-53DF



ADPF 568 / PR

exercicio financeiro e nos seguintes, até o completo exaurimento

dos valores nele referidos;

e) A realizacgdo das despesas sera concretizada
especialmente por meio da concessao de limite de empenho e
de movimentacao financeira (“descontingenciamento”) e da
abertura de créditos adicionais, abrangendo a abertura de
crédito extraordinario quando admitido pela legislacao, sendo
sempre utilizada como fonte de recursos aquela indicada na

"

alinea “c”, acima;

f) Os recursos financeiros a serem executados de maneira
descentralizada serdo objeto de distribui¢ao entre os Estados da
regido amazonica mediante critérios objetivos a serem fixados
pelos ministérios implicados, ouvindo-se os Estados afetados.

O acordo realizado pelos autores da ADPF 568 (Procuradora-Geral
da Republica) e RCL 33.667 (Presidente da Camara dos Deputados) com a
Unido (representada pelo Advogado-Geral da Unido), e com a
interveniéncia do Presidente do Senado Federal e do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, respeita integralmente os preceitos fundamentais
anteriormente analisados e, consequentemente, afasta as nulidades
existentes no anterior e ilicito “Acordo de Assuncgio de Compromissos”, para

a destinagao do valor depositado pela Petrobras.

Diante do exposto, nos termos do artigo 487, III, do Codigo de
Processo Civil, combinado com o artigo 21, IX do RISTF, HOMOLOGO o
Acordo Sobre a Destinacio de Valores (pecas 197 e 200) e JULGO EXTINTOS
AMBOS OS PROCESSOS (ADPF 568 e RCL 33.667), COM RESOLUGCAO
DE MERITO.

AUTORIZO a imediata transferéncia dos recursos financeiros
depositados, devidamente corrigidos, para a conta tnica do Tesouro
Nacional para o cumprimento integral do acordo homologado,
observando que os critérios objetivos a serem fixados pelos Ministérios
implicados para distribuicao dos recursos financeiros destinados aos
Estados da Amazoénia Legal, a serem executados de maneira
descentralizada (item 1.2.2 do Acordo — R$ 430.000.000,00 - quatrocentos
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e trinta milhOes de reais, com as devidas atualizag¢ées), deverdo observar:
drea territorial do Estado, populagio estimada na data da homologacdo do acordo,
o inverso do PIB per capita dos Estados, o niimero de focos de queimadas e a drea
desmatada total por Estado.

DEFIRO o pedido da Caixa Economica Federal (peca 175) pela
retencdo de valores — feita proporcionalmente de cada montante
destinado, conforme critérios estabelecidos no Acordo sobre a Destinacio
dos Valores, firmado em 5/9/2019 - referentes a remuneracao daquela
instituigao financeira em razao da custddia dos valores em conta-grafica.

Oficie-se aos Excelentissimos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, relatores dos TC 005.557/2019-4, TC 005.840/2019-8 e TC
005.844/2019-3, com cdpia da presente decisao.

Publique-se.

Brasilia, 17 de setembro de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NORMATIVA N2 41 /MD, DE 30 DE JULHO DE 2018.

Aprova o Programa Estratégico de
Sistemas Espaciais — MD20-S-01 (12
Edi¢ao/2018).

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuicbes que lhe
confere o inciso |, do paragrafo unico, do art. 87 da Constituicdo Federal, combinado com
os incisos I, IV, XXIV e XXV do art. 31, da Lei n2 13.502, de 1° de novembro de 2017,
tendo em vista o disposto nos incisos lll, IV, XXIV e XXV, do art. 1° do Anexo | do Decreto
n2 8.978, de 1° de fevereiro de 2017, e considerando o que consta no Processo n2
67050.003231/2018-98, resolve:

Art. 1° Aprovar o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais — MD20-S-01
(12 Edicao/2018), na forma do Anexo a esta Portaria Normativa.

Paragrafo unico. O Anexo de que trata o caput estara disponivel, em seu
inteiro teor, no Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, no Comando da Aeronautica
e no sitio eletrénico do Ministério da Defesa.

Art. 28 Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JOAQUIM SILVA E LUNA

(Publicado no D.O.U. n°® 149, de 3 de agosto de 2018, seg¢ao 1, pag 18)
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PREFACIO

A Estratégia Nacional de Defesa (END) atribuiu ao Comando da Aeronautica a
responsabilidade de, juntamente com outros érgdos federais, promover uma série de
medidas com vistas a garantir a autonomia de produgéo, de langamento, de operagédo e
de reposicdo de sistemas espaciais, por intermédio do desenvolvimento de veiculos
langadores de satélites e sistemas de solo que garantam o acesso ao espago em Orbitas
baixa e geoestacionaria.

Ainda em consonancia com a END, o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA) dispora de um complexo de monitoramento, incluindo veiculos langadores,
satélites geoestacionarios e de monitoramento, avides de inteligéncia e respectivos
aparatos de visualizagdo e de comunicagdes, que estejam sob integral dominio nacional,
tornando o Comando de Operagdes Aeroespaciais (COMAE) o nlcleo da defesa
aeroespacial incumbido de liderar e integrar todos os meios de monitoramento
aeroespacial do Pais.

As diretrizes estratégicas estabelecidas pela END representam muito mais do que
uma tarefa, mas sim uma oportunidade de transformacdo para a Aeronautica, ao
determinar a integracdo das atividades espaciais nas operacées da Forca Aérea. O
monitoramento espacial sera parte integral e condigéo indispensavel ao cumprimento das
tarefas estratégicas que orientardo a referida Forga, quais sejam: vigilancia mdltipla e
cumulativa, superioridade aérea local e fogo focado no contexto de operagdes conjuntas.

H4, no Brasil, uma forte demanda por servigos de comunicagdes, de meteorologia, e
de produgédo de imagens e dados estratégicos provenientes de satélites, que precisam ser
de dominio do Estado Brasileiro. E natural que haja uma convergéncia das decisdes
nacionais, concretas e ininterruptas, tornando possivel a formagédo de um ciclo sustentavel
de desenvolvimento e de evolugdo compativeis com as capacidades atuais e futuras do
Pais. A consequéncia sera a conquista da independéncia do setor aeroespacial brasileiro,
tornando crescentes e permanentes os beneficios a nossa sociedade.

O Comando da Aerondutica constituiu, em 2012, a Comissdo de Coordenacéo e
Implantacdo de Sistemas Espaciais (CCISE), presidida por um Oficial-General designado
pelo Comandante da Aerondutica para gerir e manter atualizado o Programa Estratégico
de Sistemas Espaciais (PESE), estabelecer as estratégias de implantacdo de Sistemas
Espaciais, em coordenagdo com o Estado-Maior da Aeronautica (EMAER), dirigir,
coordenar os trabalhos de implantagdo e representar o Comando da Aerondutica nos
assuntos relacionados a esses sistemas. A CCISE tem, conforme a necessidade e
andamento dos trabalhos, interagido com, entre outros, representantes da Marinha do
Brasil e do Exército Brasileiro.

Assim, o Ministério da Defesa apresenta neste documento a disposicdo das partes
que conformam o PESE, além de difundir diretrizes basicas que representam mais um
passo em diregdo a conquista e ao dominio das complexas tecnologias envolvidas e, por
conseguinte, da autonomia e independéncia necessarias ao pleno exercicio da soberania
nacional.
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CAPITULO |

INTRODUGAO

1.1 Finalidade

Estabelecer, por meio do Comando da Aeronautica (COMAER), o Programa
Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) com as suas diretrizes basicas e orientagdes
necessarias para a implantagdo de longo prazo dos projetos de Sistemas Espaciais de
defesa, cujos Produtos possuem uso dual (militar e civil), respeitadas as peculiaridades de
cada sistema.

1.2 Referéncias
Os documentos consultados para a elaboragao destas diretrizes foram:
a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994. Cria, com natureza civil, a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e da outras providéncias;

c) Decreto n® 1.322, de 8 de dezembro de 1994. Aprova a atualizacdo da Politica de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais — PNDAE;

d) Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. Aprova a Estratégia Nacional de
Defesa, e da outras providéncias. Brasilia, 2008;

e) Decreto n® 7.168, de 5 de maio de 2010. Dispée sobre o Programa Nacional de
Segurancga da Aviagao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC). Brasilia, 2010;

f) Diretriz Ministerial n°® 14/2009, de 9 de novembro de 2009. Dispde sobre Integragdo
e Coordenacao dos Setores Estratégicos de Defesa;

g) Portaria n® 129/GC4, de 5 de margo de 2007. Aprova a Diretriz que dispoe sobre o
Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da Aeronautica. (DCA 400-6);

h) Portaria n°® 224/GC3, de 10 de maio de 2012. Aprova a edicdo da Diretriz de
Implantacdo do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE, no ambito do
Comando da Aeronautica. (DCA 358-1);

i) Portaria n® 94/GC3, de 27 de janeiro de 2016. Aprova a Concepgéao Estratégica —
“Forga Aérea 100”. (DCA 11-45);

j) Portaria n° 190/GC3, de 30 de janeiro de 2017. Aprova a 12 modificacdo do PCA
11-47 “Plano Estratégico Militar da Aeronautica”. (PCA 11-47);

k) Portaria n® 960/GC3, de 27 de junho de 2017. Aprova a reedicdo do Regulamento
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial. (ROCA 20-4),
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[) Portaria Normativa 1.967/MD, de 20 de julho de 2012. Aprova a Diretriz Ministerial
que estabelece orientagdes basicas de planejamento estratégico, afetas a administragao
interna do Ministério da Defesa e aos Comandos das Forgas Singulares para o periodo de
2012 a 2014;

m) Programa Nacional de Atividades Espaciais: PNAE: 2012-2021;
n) Proposta de Fortalecimento do Setor Espacial Brasileiro — EMAER 2017,

0) Relatério de conclusdo da 2° Fase do grupo de Trabalho do Setor Espacial,
atualizacdo A, de 16 de abril de 2012; e

p) O Plano Brasil 2022. Brasilia, 2010.

1.3 Aplicagao

O presente documento se aplica a todas as Organizagdes do Comando da
Aeronautica (COMAER) e orienta as atividades, relacionadas ao Setor Espacial, de
orgaos do Ministério da Defesa, das Forgas Armadas singulares, de entidades publicas e
privadas que aderirem aos projetos do PESE.

1.4 Conceituagodes

Para efeito deste documento, as conceituagdes empregadas sao, além das
consagradas nos documentos normativos em vigor no Ministério da Defesa (MD) e no
COMAER, as que figuram no Anexo D.

1.5 Siglas e Abreviaturas

Para efeito deste documento, os significados das terminologias, das siglas e das
abreviaturas empregadas sdo, além dos consagrados nos documentos normativos em
vigor no Ministério da Defesa (MD) e no COMAER, os que figuram no Anexo D.

1.6 Aprimoramento

Com a finalidade de propiciar o aprimoramento desta Doutrina, as sugestdes para
seu aperfeicoamento sdo estimuladas e deverdo ser encaminhadas ao Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas, via cadeia de comando, para o seguinte enderego:

MINISTERIO DA DEFESA
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
Assessoria de Doutrina e Legislacao
Esplanada dos Ministérios - Bloco Q - 72 Andar
Brasilia - DF
CEP 70049-900
adl1.emcfa@defesa.gov.br
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CAPITULO II

DISPOSIGOES PRELIMINARES

2.1 Consideragoes iniciais

2.1.1 O Brasil, com as dimensdes continentais, ndo pode prescindir do uso do espago
para aprimorar os seus sistemas de defesa com o objetivo de promover maior soberania e
bem-estar social. Incluir o Pais num cenério global, onde poucos paises detém as
capacidades gerenciais, operacionais, tecnoldgicas e industriais para fazer uso do
espago, requer um esforgo coordenado entre diversos segmentos da sociedade
organizada para a elaboragdo de um programa que venha a atingir os beneficios
esperados.

2.1.2 A sociedade ja esta habituada aos beneficios de aplicacdes duais no seu cotidiano,
embora nem todos tenham a consciéncia desse fato. Dentre os exemplos existentes,
podemos destacar o uso de Global Navigation Satellite Systems (GNSS), que traz
beneficios a navegagcdo de meios aéreos, terrestres e navais, independentemente de
serem civis ou militares; o uso de informagdes meteoroldgicas provenientes de satélites
as quais sao utilizadas pelas FA, no planejamento e execugdo das operacdes militares e
pela Defesa Civil, principalmente em gerenciamento de resposta a desastres naturais e
eventos extremos e o uso de meios de comunicagdes satelitais para atender as
necessidades da sociedade.

2.1.3 Dessa forma, em atendimento ao preconizado na Estratégia Nacional de Defesa
(END), o COMAER buscou a obtengdo de uma capacidade gerencial para a implantagédo
de sistemas espaciais integrados complexos e multidisciplinares, focado no
desenvolvimento de produtos de interesse do MD, com a criagdo da Comissdo de
Coordenagéo e Implantagao de Sistemas Espaciais (CCISE), estabelecendo como diretriz
0 uso dual dos sistemas, possibilitando, ainda, o fomento & obtencdo da capacidade
tecnoldgica e industrial no Pais.

2.1.4 Assim, o PESE é um Programa gerenciado pela CCISE, voltado & implantacdo de
Sistemas Espaciais que priorizam as necessidades do MD e das FA e disponibilizam
Produtos de uso predominantemente dual (civil/militar).

2.1.5 O PESE possui uma estrutura analitica de projetos multidisciplinares estabelecidos
de forma coordenada, a fim de garantir a harmonia e a operacionalizagdo dos sistemas
implantados.

2.1.6 Os projetos do PESE devem ser estruturados para que as informacdes obtidas com
os Sistemas Espaciais (SE) que o compdem tenham garantidas a qualidade, a seguranca,
a eficiéncia e a disponibilidade da informagéo no formato correto e no tempo certo.

2.1.7 O PESE fornece um alinhamento de alto nivel entre as necessidades operacionais,
as necessidades programaticas e os recursos disponiveis ou necessarios para suportar o
desenvolvimento do programa.

Os critérios de decisdo basilares a serem utilizados durante o ciclo de vida dos projetos
do PESE sao:
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a) alinhamento estratégico: estar em conformidade com a Estratégia Nacional de
Defesa (END) e com as necessidades operacionais emitidas pelo EMCFA, pelo EMA, pelo
EME e pelo EMAER e encaminhadas a CCISE, preferencialmente, por meio do Grupo de
Assessoramento da CCISE (GA-CCISE), mantendo o carater dual (civil e militar) dos
sistemas implantados;

b) importancia da missdo: aumentar a eficiéncia e a eficacia das atividades dos
clientes internos e externos ao Ministério da Defesa; e

c) complementaridade e alinhamento com outras politicas governamentais:

—Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE): elevar a
sinergia de agdes do PESE com o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE),
buscando complementaridade de agées em consonancia com as diretrizes da END e
priorizando o atendimento das necessidades operacionais especificas do MD e das FA no
uso dos Sistemas Espaciais, além de colaborar na busca nacional pela autonomia do
acesso ao espago;

—Politica de Desenvolvimento Industrial: contribuir para a capacitagédo e
consolidacdo da base industrial do setor espacial e de defesa, assim como o
adensamento tecnoldgico e a organizagédo da cadeia produtiva, mediante o uso do poder
de compra governamental; e

—Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: estimular e demandar
inovacdes tecnoldgicas em busca de solugbes que requeiram o desenvolvimento de
novos conhecimentos, de forma independente e autbnoma a altura de uma nagao
soberana.

2.2 Contextualizagao do PESE

2.21 A END atribuiu ao MD e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), por intermédio do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial do Comando da Aeronautica (DCTA) e da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), respectivamente, a responsabilidade de, juntamente com outros orgéos federais,
promover uma série de medidas com vistas a garantir a autonomia de produgao,
langamento, operagdo e reposigdo de sistemas espaciais, por intermédio do
desenvolvimento de satélites, veiculos de acesso ao espago e sistemas de solo que
garantam o acesso ao espago em Orbitas baixas e geoestacionarias. O PESE estabelece
a demanda necessaria ndo so para a sustentagdo da cadeia logistica do segmento de
lancadores, como também para o desenvolvimento de satélites e respectivos sistemas de
solo, orientados para os interesses da defesa.

2.2.2 Ainda em consonancia com a END, o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA) dispora de um complexo de monitoramento e comunicagdes, veiculos de
acesso ao espaco, centros de lancamento, satélites geoestacionarios e de
monitoramento, aeronaves para obtencdo de dados de interesse e respectivos aparatos
de visualizacdo e de comunicagGes, que estejam sob integral dominio nacional, tornando
o Comando de Operacdes Aeroespaciais (COMAE) como nucleo central da defesa
aeroespacial incumbido de liderar e integrar todos os meios de monitoramento

aeroespacial do Pais.

2.2.3 As diretrizes estratégicas estabelecidas pela END representam muito mais do que
uma tarefa, pois sdo uma oportunidade de transformagdo para o Pais, ao determinar a
integracdo das atividades espaciais nas operagdes das FA. O monitoramento espacial
sera parte integral e condigéo indispensavel ao cumprimento das tarefas estratégicas que
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orientardo as FA, quais sejam: vigildncia multipla e cumulativa, superioridade aérea local
e precisdo no ataque aos alvos, no contexto de operacgdes conjuntas. Ao atender a END e
prover o Pais com essas capacidades acima citadas, as entidades civis, governamentais
e privadas também se beneficiam dos sistemas do PESE por meio do uso dual de seus
Produtos.

2.2.4 Ha, no Brasil, uma forte demanda por servicos de comunica¢des, monitoramento
ambiental, meteorologia e de producédo de imagens e dados estratégicos. Atualmente, as
atividades como as comunicagdes satelitais e os insumos para realizar o monitoramento
ambiental, apesar dos esforcos endégenos de carater governamental, ndo estdo ainda
sob pleno dominio nacional. E natural que haja uma convergéncia das decisdes do
Estado Brasileiro, concretas e ininterruptas, tornando possivel a formacéo de um ciclo
sustentavel de desenvolvimento e evolugdo compativeis com as capacidades atuais e
futuras do Pais. A consequéncia sera uma maior autonomia do setor aeroespacial
brasileiro, tornando crescentes e permanentes os beneficios & sociedade brasileira e
contribuindo, ao mesmo tempo, para a elevagdo do contetdo tecnolégico nacional no
setor, apoiada por uma base industrial consolidada.

2.2.5 O COMAER, pioneiro nas iniciativas espaciais, € o responsavel, com a cooperag¢éo
da Marinha do Brasil (MB), do Exército Brasileiro (EB) e de entidades publicas e privadas
que aderirem aos projetos do PESE, de acordo com suas atribuigdes, pelo cumprimento
das diretrizes basicas e das orientagdes estabelecidas para o Programa.

2.2.6 Os processos de aquisicdo devem considerar, além das caracteristicas técnicas e
operacionais dos SE, os critérios estabelecidos para os acordos de compensacéo
tecnoldgicos e industriais. Isto implica a participagdo dos demais drgdos governamentais
afetos aos SE implantados, assim como da industria de defesa, em todas as etapas do
processo, a fim de possibilitar a absorgdo de conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento dos projetos seguintes.

2.2.7 Para viabilizar o PESE, o poder de compra e financiamento do Estado devera ser
estrategicamente utilizado nos projetos, por intermédio de acordos nacionais e
internacionais, parcerias com entidades publicas e/ou privadas nacionais e/ou
estrangeiras que ja disponham de projetos com ofertas de transferéncia de tecnologias.
Além disso, devera haver a ampla participagdo da Base Industrial de Defesa (BID),
conforme orienta a END.

2.2.8 O cronograma de implantacdo dos projetos do PESE devera ser estabelecido, na
medida do possivel, de forma coordenada com as fases de desenvolvimento dos veiculos
de acesso ao espaco.

2.3 Critérios Minimos e Premissas do PESE

Derivados das orientagbes expostas nos itens anteriores, seguem abaixo, 0S
critérios minimos e as premissas utilizados pelo PESE:

a) para obter um ambiente industrial favoravel e sustentavel do ponto de vista de

autonomia e independéncia crescentes, o PESE contempla atividades que levam a
langamentos periddicos de sistemas espaciais, com pelo menos um langamento por ano;
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b) considerando-se a necessidade de um envolvimento continuo das empresas e
entidades do Setor Espacial, o PESE procura criar arquiteturas de satélites de menor
porte e ciclo de vida compativeis com suas missdes (Figura 1);

Maior demanda para a industria com crescente grau de inovacao

Orbita do Satélite Porte do Satélite
G HEG i mini micre nano pice fenty
(56090 Xery) {300 K} (1000 &g) {1008 gramas)

Figura 1 - Escolha preferencial do PESE para atingir uma industria espacial sustentavel economicamente,
agregando alto grau de inovagao tecnoldgica.

c) para se conseguir um envolvimento continuo das empresas e entidades do Setor
Espacial e considerando-se a alinea “b” acima, o PESE busca, na medida do possivel,
priorizar a utilizagdo de Satélites de Orbita Baixa, de forma a procurar minimizar os custos
de langamento na implantagdo (Figura 1);

d) a utilizagdo de tecnologias desenvolvidas no projeto da Plataforma Multimisséo
(PMM), em desenvolvimento pelo INPE dentro do PNAE, € uma possibilidade a ser
considerada no desenvolvimento e produgéo futura desses satélites de orbita baixa;

e) visando atingir as capacidades operacionais desejadas e preconizadas na END,
atendendo ao contexto mostrado na Figura 2, o PESE privilegia, na medida do possivel,
metodologias de projeto Top-Down, procurando iniciar as atividades a partir dos produtos
desejados (aplicagoes e solugbes de projeto);

Informagdes Administrativas, Operacionais, Estratégicas e Taticas

5'5"6.2 5'5f£p #M

sﬁﬁ’p
w : r x
e Sistemas | 0’"5
5 Espacials | 45
[ | s S
e T e ; a“fpo

&
sp#"‘ 55565'5 5b5fﬁa
Figura 2 - Diagrama de contexto dos Sistemas Espaciais do PESE.

f) para minimizar problemas de obtencé@o de recursos humanos para a operagao e
manutencdo dos SE implantados, os projetos privilegiam o maximo uso da automag&o;
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g) para garantir a seguranga, a operagdo e a manutencdo do patrimdnio dos
sistemas, os equipamentos do Segmento de Infraestrutura de Operacao Terrestre (Figura
3) do PESE se localizam em unidades militares das FA;

SEGMENTO ORBITAL
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]

Sistema de Distribuigao

Figura 3 - Topologia Fisica dos Sistemas Espaciais do PESE.

h) para favorecer a obtengdo de autonomia operacional e técnica crescentes da
industria nacional, por meio da produgdo de sistemas com adequado grau de inovagéo,
os contratos de aquisicbes externas devem considerar a inclusdo de clausulas de
transferéncia de tecnologia, capacitagdo de pessoal e participacdo nacional nas
atividades de construgdo, integragdo e testes do SE obtido, de forma a permitir,
preferencialmente, a inclusdo da industria nacional na cadeia de produgdo da Contratada,
além de favorecer a sinergia com as atividades de desenvolvimentos tecnoldgicos e
cientificos do PNAE;

i) buscar um grau de nacionalizagdo crescente dos itens e sistemas implantados,
devendo cada projeto ter o maior grau possivel de nacionalizagdo, desde que:

—atenda aos requisitos operacionais estabelecidos pelo érgéo solicitante;

—n&o gere atrasos ao projeto, mantendo o cronograma previsto; e

—n&do gere custos e riscos adicionais que sejam inaceitaveis para o Programa.

j) o contrato celebrado com empresas estrangeiras devera contemplar clausulas de
offset que permitam a absorgao/transferéncia de tecnologias criticas as empresas
nacionais;

k) a aquisicdo dos SE do PESE devera, preferencialmente, ser realizadas por meio
de uma Contratante Principal (Prime Contractor) nacional, com capacidade de
gerenciamento técnico;

21/34



MD20-S-01

I) a Contratante Principal nacional pode contratar empresas estrangeiras, porem,
deve buscar uma crescente capacidade de fornecimento de SE no Brasil bem como
aumentar, preferencialmente, a participacdo de empresas nacionais nos projetos,
respeitando os principio da alinea “g” deste subitem;

m) sempre que possivel, e buscando garantir a melhor cadéncia de langamentos de
satélites do PESE, deverdo ser usados, preferencialmente, langadores com participagéo
nacional que atendam aos desempenhos descritos no Anexo E;

n) sempre que possivel, e visando garantir a melhor cadéncia de langamentos de
satélites do PESE, devera ser privilegiado o uso do Centro de Langamento de Alcantara

(CLA); e

o) O PESE apresenta demandas tecnoldgicas para o desenvolvimento de SE para o
PNAE. Quando os projetos desenvolvidos no ambito do PNAE atingem um nivel de
prontiddo e maturidade tecnoldgicos adequados as necessidades do PESE, os produtos
destes desenvolvimentos passam a ter prioridade nas aquisicdes da CCISE.
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CAPITULO Il
DESCRIGAO DO PROGRAMA
3.1 Topologia Escalonavel do PESE

3.1.1 O PESE é um Programa integrado, que prevé a inclusdo de novos sistemas ao
longo do tempo (Anexo A - Visdo Estratégica do PESE), mantendo suas funcionalidades
integradas aos sistemas legados anteriores.

3.1.2 A Figura 3, mencionada na alinea “g” do subitem 1.7, apresenta a Topologia Fisica
dos SE do PESE. Esses Sistemas sdo implantados para atender as necessidades
apresentadas nas Descricdes de Produtos do PESE (DPP). Nesta figura, observam-se os
seguintes componentes:

a) Segmento Orbital: € o segmento que engloba os veiculos que se encontram fora
da superficie terrestre. Eles possuem os equipamentos e sensores embarcados que
atendem aos requisitos operacionais dos Produtos do PESE (PP). Esses veiculos
integram dois grandes grupos de SE:

- Sistemas Espaciais Ndo-Geoestacionarios (SNG): sdo SE com drbitas em qualquer
inclinagdo, que podem ser compostos por satélites ou constelaces de satélites de drbita
baixa (LEQ), de ¢rbita média (MEQ), de drbita altamente eliptica (HEOQ), satélites taticos
manobraveis e, até mesmo, Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) integradas a um
SE; e

- Sistemas Espaciais Geoestacionarios (SEG): sdo SE compostos por satélites ou
constelagdes de satélites de drbita geoestacionaria (GEQ);

b) Segmento de Infraestrutura de Operacdo Terrestre: € o segmento localizado na
superficie terrestre, que permite controlar os veiculos do segmento orbital e disponibilizar
os Produtos do PESE (PP) aos sistemas usuarios. Compdem esse segmento:

- Centro de Operagoes Espaciais (COPE): é uma estrutura escalonavel e flexivel que
a cada SE implantado sofre adaptacdes para adequar suas funcionalidades aplicaveis ao
novo SE. Possui dois segmentos:

- Segmento de Controle: responsavel pela execugdo das fungdes de controle de
navegacao do veiculo e pelo gerenciamento remoto das fungdes do Segmento Orbital;

- Segmento Terrestre: encarregado das fungdes relacionadas ao trafego de
informagdes inerentes ao payload dos satélites, englobando a transmissao (uplink) e a
recepgdo (downlink) destas informagdes entre os satélites e as Estagbes para Recepgéo
de Dados Orbitais (ERDO) na superficie da Terra, além da distribuicdo das informacgdes
uteis aos Sistemas Usuarios do Sistema Espacial.

- ERDO: estrutura que completa o segmento terrestre. Permite o uplink e o downlink
das informacdes de SNG em locais distantes do COPE. Esses locais sdo escolhidos em
fungéo das orbitas dos SNG e dos requisitos operacionais a serem atendidos pelos PP.
As ERDO devem possuir alto grau de automagdo, para minimizar a necessidade de
pessoal.
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- Sistema de Distribuicdo: responsavel pela distribuigdo das informagdes que
atendem aos sistemas usuarios e permite que esses possam enviar ao COPE as
requisicdes que se fizerem necessdrias, seguindo as prioridades adequadas ao cenario
apresentado no momento. Algumas priorizagdes podem ser predefinidas em protocolos
acordados.

- COPE Secundario (COPE-S): ndo esta representado na Figura. 3. Esta € uma
estrutura de contingéncia que realiza as fungdes do COPE em caso de necessidade.
Sempre estara situada em uma localidade diferente e afastada, possuindo alto grau de
automacé&o para minimizar a necessidade de pessoal.

3.1.3 A Figura. 4 apresenta a Arquitetura Légica dos Sistemas do PESE. Observa-se que
o Segmento de Infraestrutura de Operagdo Terrestre € englobado pelo COPE. Os
diversos itens de configuracdo do sistema que s&o mais comuns aos usuarios, como
terminais (portateis, transportaveis, rebocados ou fixos), roteadores, dentre outros, fazem
parte do Sistema de Distribui¢éo.
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Figura 4 - Arquitetura Logica dos Sistemas Espaciais do PESE.

3.1.4 Todos os SE implantados possuem suas operagdes controladas por um unico
COPE; a Figura. 2, mencionada na alinea “e” do subitem 1.7, mostra um exemplo de
abrangéncia de suas atividades, localizado em Brasilia e subordinado ao COMAE, de
forma a atender o que estabelece a END nas aplicagées de Defesa.

3.1.5 O sistema de distribuicdo tem por objetivo atender prioritariamente as demandas
das FA tempestivamente e de forma integrada aos seus sistemas, respeitando os
requisitos de interface fornecidos a CCISE. O uso dual dos sistemas pelas entidades
governamentais e privadas é possivel mediante acordos, convénios, termos de

24/34



MD20-S-01

cooperagao, contratos, dentre outros instrumentos legais, onde as contrapartidas sejam
estipuladas em termos de servigos, tarifas, royalties, etc., ndo interfiram na missao das FA
e atendam todas as normas e niveis de seguranca exigidos pelo MD.

3.1.6 Para garantir a escalabilidade e flexibilidade do sistema, todos os projetos do PESE
devem incluir em seus planejamentos a readequagdo do COPE e do COPE-S nas
implantacdes. Desta forma, o Projeto do COPE e do COPE-S consideram estas
expansodes. Essa caracteristica esta visualizada nas Figuras 3 e 4 por meio dos niumeros
sequenciais de cada segmento, como, por exemplo, SNG-1 ... SNG-m, SEG-1 ... SEG-k,
indicando a possibilidade da expansao ao longo do tempo.

3.2 Fases do PESE

O PESE é um programa multidisciplinar e de alta complexidade, organizado em
quatro fases:

a) Planejamento;
b) Capacitagao;
c) Operacao; e

d) Sustentacao.

3.2.1 Planejamento

3.2.1.1 Nesta fase, a énfase é dada ao processo de elaboragdo do PESE, na qual sédo
levantadas as necessidades operacionais, o escopo dos projetos, os objetivos
especificos, o seu cronograma, os processos de revisdo e as metodologias aplicaveis.
3.2.1.2 Para efeito de evolugdo e controle, o PESE sera revisado Ad Hoc, a fim de
adaptar-se as atualizagdes doutrinarias e as necessidades operacionais emitidas e
encaminhadas a CCISE preferencialmente por meio do GA-CCISE.

3.2.2 Capacitagao

3.2.2.1 A énfase desta fase consiste na obtencdo e preparacdo da capacitagdo dos
recursos humanos para a especificagao, desenvolvimento, operacao, fabricagao e suporte
de SE.

3.2.2.2 Os aspectos acima abordados devem ser considerados em todos os projetos dos
SE ao longo do tempo e estdo detalhados no Anexo C.

3.2.3 Operacgao

3.23.1 A énfase desta fase estd relacionada a utilizagdo dos SE e ao seu
amadurecimento operacional.

3.2.3.2 Manter e aprimorar a autonomia operacional e aumentar o grau de independéncia
e de desempenho técnico ao final dos ciclos de reposigdo dos SE.
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3.2.3.3 Varios procedimentos operacionais dos SE e suas cargas uteis sdo desenvolvidos
e aperfeigoados.

3.2.4 Sustentagao
3.2.41 Esta fase caracteriza-se pela consolidagdo de um ambiente empresarial
sustentavel economicamente, com uma industria espacial capaz de manté-lo e de criar

novas missodes e oportunidades de negdcio, incluindo niveis de nacionalizagéo de itens
cada vez maiores.

3.2.4.2 E compreendida por um elevado grau de autonomia operacional e independéncia
técnica nos SE operados pelas FA e entidades relacionadas ao MD.

3.3 Produtos do PESE (PP)

3.3.1 Os Sistemas Espaciais Nao-Geoestacionarios (SNG) sao priorizados em relagao
aos Sistemas Espaciais Geoestacionarios (SEG), de tal forma que permitam atingir a
meta anual de langamentos, com consequente demanda adequada para consolidagéao de
uma industria voltada ao Setor Espacial. Apesar dessa priorizagdo, a funcionalidade do
satélite € usada como parametro decisivo na concep¢ao do SE e ndo o tipo de orbita.

3.3.2 Seguindo a metodologia Top-Down, a configuragdo dos satélites dos projetos é
baseada nas necessidades de PP.

3.3.3 Os PP obtidos com a implanta¢ao dos SE sao divididos em seis classes principais:
a) Comunicacgoes;
b) Observacao da Terra;
c) Mapeamento de Informagoes;
d) Monitoramento do Espaco;
e) Posicionamento; e
f) Centro de Operagdes Espaciais (COPE)

3.3.4 A tabela 1 apresenta as Classes dos PP.
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ccc PPP
Trigrama Identificador da Classe do Produto Trigrama Identificador do Produto
) : = ADM : Administrativas
COM : Comunicagoes BLG :Banda Larga

BES :Banda Estreita

OBT : Observagao da Terra SRO : Sensoriamento Remoto Optico

SRR : Sensoriamento Remoto por Radar

MET : Meteoroldgico

MAI : Mapeamento de Informagoes EXC : Communication Exploitation

EXN  : Non-Communication Exploitation
CSA : Combate SAR (Search And Rescue)

POS : Posicionamento NAV  : Navegagédo
MOE : Monitoramento Espacial MOE : Monitoramento Espacial
COPE : Centro de Operagoes Espaciais COPE : Centro de Operagdes Espaciais

Tabela 1 - Classes dos PP.

3.3.5 O Anexo B e seus Apéndices apresentam descrigdes iniciais dos PP, elaborados
pelo GA-CCISE. Ele consolida diferentes caracteristicas dos sistemas e deve ser revisado
Ad Hoc com énfase nas necessidades operacionais e encaminhadas a CCISE
preferencialmente por meio do GA-CCISE.

3.4 Metodologia de Projeto

3.4.1 Para o projeto de um sistema, diversas abordagens podem ser usadas, passiveis de
serem englobadas em dois métodos basicos:

a) Método Top-Down: O sistema é elaborado a partir da definicdo de produto, e o
projeto € refinado passo a passo. O resultado de cada passo é utilizado como uma
entrada para o passo seguinte, caminhando progressivamente para uma descri¢cdo
completa dos elementos do sistema; e

b) Método Bottom-Up: As tecnologias disponiveis s&o listadas, e os projetos
possiveis do sistema sdo entdo estabelecidos. Esse método é usualmente empregado
para evitar riscos tecnoldgicos e as consequentes perdas financeiras. E usualmente
associado a uma abordagem por analogia, na qual o projeto é derivado de um sistema
existente, e objetiva aprimorar um produto ja comprovado.

3.4.2 O PESE utilizara, preferencialmente, o Método Top-Down, buscando especificar os
requisitos técnicos dos SE a partir da definicdo dos PP (necessidades operacionais). Esse
método também favorece a inovacao.

3.4.3 O modelo em trés niveis da aplicagdo do Método Top-Down para a definicdo dos
projetos do PESE, apresenta:

a) Nivel 1 - A partir da descrigdo das necessidades operacionais, encaminhadas
preferencialmente pelo GA-CCISE, a CCISE elabora os requisitos dos produtos e gerencia
os projetos do PESE. Os requisitos operacionais de alto nivel, bem como as restricdes
de projeto, devem ser analisados e identificados nesta etapa;
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b) Nivel 2 - Neste nivel, é realizado o Estudo Funcional do sistema, de forma a
analisar e estabelecer viabilidade conceitual, econdémica, operacional e técnica. Séo
identificadas e definidas as principais caracteristicas técnicas do SE em aprego. Também
sdo avaliados o seu desempenho e os aspectos tecnoldgicos criticos. Duas areas de
abordagens complementares sdo estudadas neste nivel, as quais compreendem os
estudos da geometria da constelagao orbital e da misséo do SE; e

c) Nivel 3 - Neste nivel sdo detalhados os componentes sistémicos constituintes do
SE em apreco. Esses elementos sdo normalmente designados por Segmento Espacial,
Segmento Terrestre e Segmento de Controle de Missdo. Normalmente, neste nivel, existe
a definicdo da arquitetura do SE, visando caracterizar adequadamente os sistemas, a
partir dos requisitos, das restricobes e dos riscos envolvidos no projeto para serem
mitigados.

3.4.4 Os projetos do PESE séo organizados em uma linha do tempo®. O Anexo A define
os marcos e orientagdes para a elaboragdo do planejamento dos projetos do PESE.
Assim, @ medida que as informagdes sao atualizadas, novas versdes dos documentos dos
projetos sdo emitidas. Seu principal objetivo & a obtengéo do alinhamento das decisGes
politicas e necessidades operacionais, estabelecendo as metas (METAS) para os
produtos com as competéncias e tecnologias disponiveis (RECURSOS
ESTRATEGICOS), por intermédio dos diversos projetos (PROJETOS).

3.4.5 No Anexo A, esse alinhamento esta representado por meio de trés Camadas, a das
METAS, PROJETOS e RECURSOS ESTRATEGICOS.

CAMADA ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
METAS Concepgéao baseada nas necessidades operacionais e decisdes politicas.
Engenharia de Sistemas aplicada para construir as solugdes que atendem
PROJETOS aos produtos e implantagdo dos sistemas de forma integrada ao ambiente
desejado.

— Capacitagdo dos recursos humanos tanto para a especificagdo e

desenvolvimento dos projetos como para a operagdo e suporte dos
RECURSOS sistemas implantados e fabricagao dos sistemas futuros;

ESTRATEGICOS — Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

— Planos de offset para promover a capacitagdo da industria e

viabilizacdo dos Projetos futuros.

Tabela 2 - Camadas da Linha do Tempo dos programas do PESE.

3.4.6 Outra caracteristica importante € a interacao vertical entre as camadas do Anexo A.
Essas correlagbes existem e qualquer mudanga em uma delas, por menor que seja,
podera impactar as demais camadas.

3.4.7 A duracdo da implantagdo de cada projeto é de até seis anos, partindo do
levantamento das necessidades e requisitos operacionais até a entrada em operacéo.

3.4.8 O levantamento das necessidades envolve a integragao conceitual, com a indicagéo
de quais os PP sdo implantados no referido projeto.

* A linha do tempo foi elaborada com o auxilio da metodologia de "Roadmapping for strategy and
innovation”, desenvolvida por Robert Phaal, Clare Farrukh e David Probert, da Universidade de Cambridge,

Reino Unido.
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3.4.9 Caso ndo seja possivel acomodar todas as necessidades nos satélites a serem
langados ou sistemas a serem implementados nesse periodo de seis anos, estes devem
ser acomodados em algum outro projeto subsequente.

3.4.10 Cada projeto pode implantar mais de um PP e pode utilizar diferentes estratégias
de implantacdo para cada um, de acordo com as orientagdes politicas e as analises de
custo e beneficio realizadas.

3.4.11 As estratégias de implantagdo podem favorecer a obtencdo de diferentes tipos de
capacitagdo da industria espacial do Brasil, desde a concepgdo, especificacdo de
sistemas, fabricagéo e integragdo de sistemas, langamento, operagéo, gerenciamento,
dentre outras.

3.4.12 Os projetos de SNG e SEG estdo encadeados com ciclos de renovagio de 6 e 8
anos para os SNG e de 15 anos para os SEG. A duragdo dos ciclos de renovagdo pode
ser alterada se os estudos de viabilidade técnica e econdmica indicarem vantagens
socioeconémicas em ciclos menores ou maiores e ndo haja perda de continuidade na
prestacao do servigo dos PP implantados nesses SE.

3.4.13 A partir do inicio efetivo de determinado projeto, esse passa a nido ser mais
alterado pelas revisdes subsequentes do PESE. A Figura 5 apresenta a dinamica dos
projetos do PESE em 20 anos.

2012 2013 - 2017 2018 - 2030 Apds 2031
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
ELABORAGAO CAPACITAGAO RH OPERAGAO SUSTENTAGAO

PESE i Ciclo de reposigao:

6 anos
_2012-cope- 2019 |

2017 canpons - 2021 | O
| 2ota-canvonisi 2023 Q\
| 2019-ATTIcORA1-2029 |
2. 2020 - LESSONIAL - 2025 VQ

Ciclo dejreposigao:
15 anos

2012 - CALIDRIS | -SGDC 1 - 2017 g 2

" p:
; 2017 - CALIDRIS 11 -2022 ;U
2021 - CALIDRIS 11 - 2026

| 2030- CALIDRIS IV .masf_R
é

/

Figura 5 - Dindmica dos projetos do PESE em 20 anos.

3.4.14 O Anexo B do PESE deve ser usado em conjunto com a Linha do Tempo como
subsidio para as andlises e estudos de Empreendimento de Grande Porte a serem
realizados para os projetos. A tabela 3 apresenta a distribuigdo dos PP por Projetos do
PESE e tipos de drbitas de SNG e SEG, inclusive o COPE.
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SE Projetos do PESE PP
OBT.SRO
MAIL.CSA
OBT.SRR
MAIL.CSA
COM.BES
MAILEXC
MALEXN
MAI.CSA
COM.BES
MAI.LEXC
MAIEXN
MAIL.CSA
COM.BES
MAIEXC
MALEXN
MAI.CSA
COM.BES
POS.NAV
COM.BLG
COM.BES
COM.ADM
SEG1 Calidris | MAI.LEXC
MAI.EXN
MAIL.CSA
OBS.MET
COM.BLG
COM.BES
COM.ADM
MAI.LEXC
MALEXN
MAIL.CSA
POS.NAV
OBS.MET
COM.BLG
COM.BES
COM.ADM
MAILEXC
MALEXN
MAI.CSA
COPE MOE.MOE, todos os Produtos

SNG1 Carponis

SNG2 Lessonia

SNG3 Atticora |

SNG4 Atticora I

SNG5 Atticora Il

SNG6 Atticora IV

SEG2 Calidris Il

SEG3 Calidris I

Tabela 3 - Produtos do PESE por Projeto e Sistemas Espaciais

3.4.15 Os SNG e SEG compdem o Sistema Aquila e, suas frotas de satélites recebem
nomes cientificos de aves brasileiras, como segue:

- SNG-1: Carponis;
- SNG-2: Lessonia;
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- SNG-3: Atticora I;

- SNG-4: Atticora Il;

- SNG-5: Atticora lll;

- SNG-6: Atticora IV;
- SEG-1: Calidris I

- SEG-2: Calidris II; e
- SEG-3: Calidris Ill.

3.4.16 O Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas (SGDC) e sua
infraestrutura de operagdes terrestres estdo integrados ao PESE, pois seus centros de
controle e estagbes de acesso (Terminais de Comunicagdes por Satélite) possuem
requisitos técnicos que atendem a missdo dos SEG. Dessa forma, no contexto do PESE,
0 SGDC é denominado SEG-1 e compde a frota Calidris 1.

3.5 Processos de Engenharia do PESE

3.5.1 Os ciclos de vida dos SE sdo permeados por um processo de engenharia de
sistemas para desenvolvimento, fabricagdo, langamento, fiscalizagdo, acompanhamento,
aceitacado, operacionalizacdo e descarte desses SE.

3.5.2 Os processos do ciclo de vida dos SE devem seguir a DCA 400-6 [5] e, no que
couber, outros processos utilizados pelos demais paises na definicdo e desenvolvimento
de missdes de sistemas espaciais.

3.5.3 Nesse processo de ciclo de vida de SE, serda empregado o conceito de Salas
Integradas de Gestao de Projetos (SIGP), de forma a permitir o envolvimento e o
acompanhamento das etapas do projeto a custos menores, sem perda de qualidade. As
SIGP seréo equipadas com recursos de multimidia e informatica, além de ferramentas de
software para trabalhos em grupo, que permitirdo a interagdo em tempo real de equipes
técnicas e gerenciais geograficamente afastadas. Essa infraestrutura minimizara os
custos e o tempo no desenvolvimento dos requisitos, dos sistemas, na implantagio
propriamente dita e nos testes de aceitagdo de sistemas, também permitindo um
acompanhamento adequado dos processos. As SIGP sdo instaladas nos pontos de
interesse a definicdo das missdes dos SE.

3.5.4 Os projetos do PESE devem contemplar solugdes que tragam alta disponibilidade e
resiliéncia aos SE.

3.5.5 Em funcado das novas formas de distribuicdo da informacdo dos PP, bem como do
grande investimento para a respectiva implantacdo, devera, se for o caso, ser analisada e
definida uma metodologia de tarifacdo desses servigos.

3.5.6 Dependendo do contexto e das necessidades operacionais a serem atendidas,
pode-se empregar estratégias de redugao de custos e acesso mais rapido aos servigos,
com consequente treinamento do pessoal do COPE, como:

3.5.6.1 Hosted Payload (Carga Util Hospedada): integracdo de sensores ou sistemas em
satélites de terceiros ou em satélites do PESE que apresentem capacidade ociosa
disponivel durante a definicdo de sua arquitetura;

3.5.6.2 Piggy-pack: aproveitar a capacidade ociosa de algum langamento programado
para lancgar satélites do PESE; e
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3.5.6.3 Constelagao Virtual: participar de constelagdes virtuais existentes, como, por
exemplo, a European Data Relay System (EDRS), por meio de acordos ou contratos que
possam considerar desde a implantagdo de ERDO para faciltar a recepgéo de
informacdes de satélites estrangeiros até a inclusdo de satélites do PESE como parte
destas constelagoes.

3.6 Assessoramento por Entidades Externas a CCISE

A participacdo de entidades externas a CCISE pode ocorrer em diversos graus de
envolvimento, seja por meio de representantes no GA-CCISE ou por meio de acordos e

convénios mais especificos.
3.7 Macro-resultados Esperados

3.7.1 Os macro-resultados esperados podem ser descritos como eventos a serem
realizados na linha do tempo ou como niveis de indicadores a serem atingidos ao final de
cada fase do PESE, conforme representado na tabela 4:

Prazo Macro-resultado

| Até 2012 ‘e Edigao da primeira vers&o do PESE. }

Até 2021 ¢ Entrada em operagao do Sistema Espacial Carponis.

e Aumento da capacidade técnica e operacional dos integrantes do COPE; e
Até 2025 le [ndice de nacionalizagdo de pelo menos 70% na fabricagdo de satélites LEO e
| 50% nos satélites GEO?2.

' Inddstria nacional capaz de operar modelos de negdcio economicamente
sustentaveis.

2032

Tabela 4 - Macro Resultados do PESE por eventos na linha do tempo.

3.7.2 A CCISE deve buscar o apoio de entidades externas para o desenvolvimento
e controle de indicadores a serem utilizados no acompanhamento dos macro resultados

do PESE.

2 O calculo do indice de Nacionalizagdo do BNDES encontra-se no enderego: www.cartaobndes.gov.br
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
4.1 As agbes decorrentes para o atendimento aos projetos do PESE deverdo levar em
consideragdo os trabalhos realizados no ambito do Grupo de Trabalho Espacgo (GT-
Espaco) e do Grupo de Trabalho de Fortalecimento do Setor Espacial, ambos

coordenados pelo EMAER.

4.2 Este Programa devera ser revisado e atualizado Ad Hoc, preferencialmente com a
participacdo do GA-CCISE.

4.3 Todas as agbes em andamento ou a serem iniciadas, relacionadas a sistemas
espaciais do interesse da defesa, deverdo se alinhar a este Programa, a fim de
compatibilizar suas atividades com este documento.

4.4 Os casos nao previstos neste Programa serao submetidos ao Presidente da CCISE.
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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Ministério da Defesa
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
Brasilia, 3 de agosto de 2018
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