CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2020
(Do Sr. BIBO NUNES)

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, para incluir expressamente a
dispensa da vénia conjugal nos casos de
alienagao/oneracédo de bens imoveis
gravados com a clausula restritiva de
incomunicabilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 1.647 da Lei de n°® 10.406, de 10

de janeiro de 2002, passa a viger com a seguinte alteragao:

I- alienar ou gravar de 6nus real, bens imoveis ndo gravados com
clausula restritiva de incomunicabilidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Apresentacdo: 26/10/2020 11:17 - Mesa
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O art. 1.647, inciso | da Lei de n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
estabelece que: “Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos cdnjuges
pode, sem autorizagdo do outro, exceto no regime de separagdo absoluta: I.
alienar ou gravar de 6nus real os bens imoéveis.” A ressalva mencionada no

caput do referido artigo trata sobre a possibilidade do suprimento da outorga
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conjugal, por via judicial, quando um dos cénjuges a denega sem um justo

motivo. Desta forma, pessoas casadas por qualquer outro regime de bens, com
excecgao do regime de separagao absoluta, necessitarao da vénia conjugal para
validar o negécio juridico.

Os dois regimes de bens que possuem vinculagdo com o artigo referido
€ o0 regime da comunh&o universal de bens e o regime da comunhao parcial de
bens. No regime da comunh&o universal de bens, ocorre a comunicabilidade de
todo patriménio que o casal possui. No entanto, o art. 1668, inciso | do CCB
dispde que os bens doados ou herdados, bem como os sub-rogados com o
gravame da clausula restritiva de incomunicabilidade ndo se comunicardo ao
patrimdnio comum do casal, porém os frutos que este imdvel vier a gerar se
comunicaréo por for¢ca do art. 1.669 do CCB. Ja no regime da comunh&o
parcial de bens, o conjuge que deseja alienar/onerar um bem imével, mesmo
que seja um bem particular, casos em que se enquadram o0s bens imoéveis
gravados com a clausula restritiva de incomunicabilidade, necessitardo da
outorga conjugal, sob pena do ator ser considerado anulavel.

A clausula restritiva de incomunicabilidade imposta por ato de
liberalidade impede que o bem imodvel se comunique ao patriménio comum do
casal. A clausula restritiva de inalienabilidade produzira o mesmo efeito por
forca do art. 1.911 do CCB e da Sumula Vinculante 49 do STF. Entretanto,

mesmo que a clausula restritiva de inalienabilidade implique na
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incomunicabilidade, ndo sera objeto de inclusdo na referida proposta de
alteragao legislativa, tendo em vista que os efeitos e a natureza juridica desta
clausula prevé ser nulo qualquer forma/meio em que este bem imével venha a
ser alienado, independente da anuéncia ou ndo do conjuge. Desta forma, no
que tange ao questionamento levantado sobre o art. 1.647, inciso | do CCB, a
unica clausula restritiva que possui vinculagdo direta com a tematica € a
clausula restritiva de incomunicabilidade, pois esta dispensa a vénia conjugal,

enquanto o referido artigo a exige, sob pena de anulabilidade.




A clausula restritiva de incomunicabilidade é aplicada, geralmente, nos
contratos de doagdo e nos legados. A doagdo é caracterizada por ser um
contrato benévolo e sem contraprestagdes. Neste caso, o gravame da clausula
restritiva de incomunicabilidade sera imposta tanto no contrato de doacéo,

quanto na escritura publica do imével doado. Ja o legado, € deixado por via
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testamentaria e produzira efeitos somente apés a morte do testador. O

legatario ndo se vale do Principio da Saisine (art. 1.784 do CCB), devendo o
legatario primeiro manifestar seu interesse em receber o imével deixado em
legado e, somente apds, com a devida transferéncia da propriedade o gravame
recaira sobre o imoével deixado em legado o qual ficara discriminado na
matricula do imovel.

No que toca a alienagédo/oneragédo de bens iméveis, de propriedade de
pessoas casadas por qualquer um dos regimes que ndo seja o regime da
separagao absoluta de bens, gravado com a clausula restritiva de
incomunicabilidade, é perceptivel o questionamento quanto a necessidade da
vénia conjugal (marital ou uxéria, sem distincdo de género) com a redacao que
se encontra o art. 1.647, | do CCB, tendo em vista que este bem pertence
exclusivamente a um dos conjuges.

Neste sentido, analisam-se os efeitos juridicos da clausula restritiva de
incomunicabilidade, razdo pela qual é dispensavel a outorga conjugal para
alienar ou onerar os bens imdéveis. No entanto, ao analisar a redacdo do
referido artigo, nota-se que €& necessaria a vénia conjugal e, caso seja
dispensada a vénia, aplicar-se-a o disposto no art. 1.649 do CCB, podendo o
ato ser considerado anulavel. Devendo o cdnjuge que negou a autorizagao,
buscar por via judicial a anulagdo do negdcio juridico, até dois anos apos a

decretacdo do divdrcio. Esta anulabilidade possui, como mencionado
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anteriormente, um prazo especifico para requerer a anulabilidade do ato, e ndo
de uma nulidade automatica do ato, o que demonstra n&o pertencer a ordem
publica. No entanto, trata-se de uma discussao de direito no ambito do direito
notarial e registral acerca da possibilidade do tabelido lavrar estas atas e do
registrador registra-las tendo em vista a possivel anulacdo que elas podem
sofrer.

A alteracdo legislativa do art. 1.647, | do CCB, traz uma seguranga

juridica para que possa ser dispensada a outorga conjugal nos casos de




alienagcdo/oneracdo de bens imoveis gravados com a clausula restritiva de
incomunicabilidade sem que haja uma futura discussdo sobre sua possivel
anulabilidade, respeitando o direito fundamental de propriedade previsto na
Carta Magna (art. 5°, inciso XXIl da CF/88).

Vale ressaltar que, a presente alteracado legislativa destina-se a todos os
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cidaddos, sem qualquer distingdo, conforme consagram os Principios

Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, inciso Ill da CF/88) e
da Autonomia da Vontade. A presente proposta visa a regulamentagcdo o
efetivo respeito ao direito de propriedade, bem como da liberdade do
proprietario do imovel para que possa dispor deste bem sem que haja a
necessidade da anuéncia de uma terceira pessoa que nao possui interesse no
imovel visando evitar futuros litigios que podem ser sanados com a presente
proposta de redacao do art. 1,647, inciso | do CCB.

Em sintese, o projeto busca desfazer um contrassenso injustificado
presente em nosso ordenamento, garantindo efetividade a vontade de quem
livremente dispbs de seu patriménio particular em favor de um sujeito de direito
especifico, bem como o pleno exercicio de um dos poderes inerentes ao direito
de propriedade (direito de disposi¢gao) por quem, por forga de uma liberalidade,
adquiriu a propriedade exclusiva de um bem imovel.

Submetemos o Projeto de Lei a apreciagcao desta Casa e solicitamos a

colaboracao dos llustres pares para seu aprimoramento e aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.
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Deputado BIBO NUNES




