MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN° 496/2020/ME

Brasilia, 20 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RIE/m°® 1487, de 25.09.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n° 1.190/2020, de autoria do
Senhor Deputado ANDRE FIGUEIREDO, que solicita “informagdes acerca da Portaria 20.809, de 14 de
setembro de 2020, que lista os setores da economia mais impactados pela pandemia apds a decretagdo da
calamidade publica decorrente do Covid-19”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Despacho SEPEC-ASSESP (11021151), da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Produtividade, Emprego ¢ Competitividade

Secretaria de Desenvolvimento da Indistria, Comércio, Servigos e Inovacdo
Subsecretaria de Ambiente de Negocios e Competitividade
Coordenagdo-Geral de Ambiente de Negdcios para a Industria em Sdo Paulo

Nota Técnica SEI n° 43802/2020/ME

Assunto: Esta nota técnica visa atender aos seguintes pontos: (a) Especificacdo dos critérios
adotados para composicio da listagem constante da Portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020,
(b) Esclarecimentos acerca da possibilidade de inclusdo de novas atividades a listagem constante
da Portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020 e (c) Descrigio dos mecanismos de
direcionamento do crédito aos setores constantes da listagem publicada, em especial no caso das
micro e pequenas empresas e dos Microempreendedores Individuais — MEL

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo expor a fundamentagdo legal € a metodologia utilizada
para identificar os setores mais impactados pelos efeitos econ6micos negativos decorrentes das
restricdes sanitdrias impostas pelo combate ao COVID-19, expor esclarecimentos acerca da
possibilidade de inclusdo de novas atividades a listagem constante da Portaria 20.809, de 14 de setembro
de 2020 e indagar acerca da responsabilidade frente a descricdo dos mecanismos de direcionamento do
crédito aos setores constantes da listagem publicada.

CONTEXTUALIZACAO

A proposta se insere no bojo de agdes voltadas ao combate dos efeitos econdmicos negativos
decorrentes das restrigdes sanitarias impostas pelo combate ao COVID-19. E publico e notério que essas
medidas sanitarias, em muitos casos, obstaculizam a operagdo regular dos mais variados ramos de
comércio, servico e industria, impactando significativamente nas receitas de diversas empresas,
reduzindo ou, até mesmo, zerando o faturamento de muitas delas.

O cenario de redugdo de receitas impossibilita que as empresas continuem em condi¢des de honrar seus
compromissos financeiros, tais como: empréstimos bancéarios, aluguéis, fornecedores, empregados,
prestadores de servicos, pro-labore, salarios dos administradores, entre outros. Nesse contexto, a
Presidéncia da Republica editou a Medida Provisoria n° 975, de 1° de junho de 2020, posteriormente
convertida na Lei n® 14.042, de 19 de agosto de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de Acesso
ao Crédito (Peac).

LEI N° 14.042, DE 19 DE AGOSTO DE 2020
Institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac); altera as Leis n°s
12.087, de 11 de novembro de 2009, e 13.999, de 18 de maio de 2020; e da outras
providéncias.
Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), sob a
supervisdo do Ministério da Economia, com o objetivo de facilitar o acesso a crédito
e de preservar agentes econémicos em razdo dos impactos econémicos decorrentes
da pandemia da Covid-19, para a prote¢do de empregos e da renda.

Assim, a Lei supramencionada facilitar o acesso ao crédito as pequenas e médias empresas para que elas



se financiem enquanto durarem as restrigdes impostas ao funcionamento regular de suas atividades e,
inclusive, para a recuperagio da atividade econdmica. Sdo beneficidrias do programa as empresas cujo
faturamento bruto anual, no ano calendario de 2019, esteja compreendido entre R$ 360 mil e R§ 300
milhdes. Dessa feita, o Programa Emergencial de Acesso a Crédito se soma ao Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), dado que o primeiro foca nas
pequenas médias empresas, e o segundo prioriza as microempresas.

Art. 3° O Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia
(Peac-FGI) é destinado a empresas de pequeno e médio porte, a associagoes, a
fundagées de direito privado e a sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades
de crédito, que tenham sede ou estabelecimento no Pais e tenham auferido no ano-
calenddrio de 2019 receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e inferior ou igual a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).
A facilitacdo do acesso ao crédito se dara pela disponibilizagdo de garantias de crédito. Assim, a Unido
aportara até R$ 20 bilhdes no Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), administrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O FGI assumira at¢é 80% (oitenta por
cento) do risco de crédito e o restante caberd aos agentes financeiros. Eventual saldo remanescente no
FGI, ao término do programa, retornara gradativamente ao caixa da Unido.

A Lei n° 14.042/2020, em seu art. 31, faculta ao Poder Executivo federal definir agdes de apoio
financeiro ¢ programas de crédito prioritarios e de interesse nacional para as agéncias financeiras oficiais
de fomento, inclusive setoriais e regionais, direcionados & mitigagio dos impactos econdmicos
decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
mar¢o de 2020, e suas eventuais prorrogagoes.

Art. 31. Sem prejuizo do disposto no §2° do art. 165 da Constitui¢do Federal, o
Poder Executivo federal poderd definir agdes de apoio financeiro e programas de
crédito prioritdrios e de interesse nacional para as agéncias financeiras oficiais de
fomento, inclusive setoriais e regionais, direcionados a mitigagio dos impactos
econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e suas eventuais prorrogagoes.

IDENTIFICACAO DOS SETORES DA ECONOMIA MAIS IMPACTADOS

Para identificar os setores mais criticos os seguintes dados foram analisados e a metodologia completa
encontra-se na nota explicativa (10986750):

e Valor Agregado (VA), de acordo comas Contas Nacionais do IBGE 2017,
e Pessoal Ocupado (PO), de acordo comas Contas Nacionais do IBGE 2017,

e Estimativa de margem, em %, deduzindo-se a receita total dos custos totais e dividindo-se pela
receita total, de acordo com as Contas Nacionais, Pesquisa Industrial Anual, Pesquisa Anual do
Comércio e Pesquisa Anual dos Servigos do IBGE 2017,

e Variacdo do faturamento dos setores (O estudo correlacionou a classificagdo setorial do IBGE
com os CNAEs utilizados pela Receita Federal), de acordo com a Receita Federal do Brasil
(RFB), em estudo de Notas Fiscais Eletronicas (NFe) que compreendeu do dia 1° de janeiro de
2019 até 31 de julho de 2020;

e Variacdo do valor de DF-e (documentos fiscais eletronicos) emitidos por dia, divulgados pela
Receita Estadual RS, mas que contém dados de 12 UFs, em seu portal Receita Dados
(http//receitadados.fazendars.gov.br/);

e Variacdo do faturamento dos setores, de acordo com diferentes fontes ndo-oficiais, porém
publicas e de ampla divulgacao.

Dois calculos foram feitos, com o objetivo de reduzir eventuais efeitos sazonais: o primeiro considerou
a variagdo percentual de julho/20 versus a média simples do periodo de Janeiro/20 a Margo/20. Ja o
segundo foi o comparativo entre o periodo de abril/20 a julho/20 versus abril/19 a julho/19.



Quanto ao que se chamou de “indicadores adicionais” (aqueles de fontes publicas diversas, nio oficiais),
adotou-se uma classificagdo de acordo com a qualidade da informagio (isto é, aderéncia do dado aquele
setor especifico): “alta”, quando a informagdo refere-se exatamente a atividade (exemplo: dados de
transagdo de cartdo de crédito em bares e restaurantes, ou auto-declarada com memoria de calculo
detalhada); “média”, quando a informagédo ¢ auto-declarada sem um detalhamento preciso da memoria ou
com setores mais agregados; e “fraca”, quando se tratar de informag¢des sem precisdo. Aos dados das
Secretarias de Receita da-se o peso de 1 para cada indicador (o que compreende o 1° calculo e o 2°
calculo). Ja o indicador adicional de qualidade “alta” também recebe peso 1; o de “média”, 0,5; ¢ o de
“baixa”, 0,2. O resultado dessa soma reflete-se no que se chamou de “Média de impacto no
faturamento”.

Uma vez que os dados ji se encontram tabulados e organizados por setor, buscou-se interpolar as
informa¢Ges de maneira a considerar as particularidades de cada atividade econdmica. Para isso, usou-se
o racional de que os setores que apresentaram queda mais expressiva em seu faturamento deveriam ser
aqueles que demandariam maior amparo financeiro. Por outro lado, considerou-se que é importante incluir
a relevancia daquele setor na economia, tanto por valor agregado (VA), quando por pessoal ocupado
(PO). Finalmente, considerou-se a margem de cada setor (basicamente, receitas menos despesas),
entendendo-se que quanto maior a margem menos vulneravel ao curto prazo o setor estaria. Os pesos
dados foram: 60% para a oscilagdo no faturamento; 15% para VA; 15% para PO; e 10% para margem.

Cada indicador foi calculado de maneira relativa. Por exemplo: o setor de “Transporte aéreo” foi o que
observou maior redugdo no faturamento: 84,34%. Com isso, atribui-se a ele valor de referéncia “1”.Ja o
setor de “Agropecuaria” observou o maior aumento, de 22,7%, ficando com valor de referéncia “zero”.
A diferenca entre os dois extremos, de 107,05 pontos, foi utilizada para atribuir a nota dos demais
setores. Sobre esta nota relativa é que foram aplicados os pesos de 60%, 15%, 15% e 10%, explicados
anteriormente, para atribuir a nota final de cada setor. A partir dessa metodologia, chegou-se aos
seguintes setores que foram mais impactados:

L atividades artisticas, criativas e de espetaculos (CNAEs 90 91 92 93)

IL transporte aéreo (CNAE 51)

IIL. transporte ferrovidrio e metroferrovidrio de passageiros (CNAE 4912-4)
V. transporte interestadual e intermunicipal de passageiros (CNAE 4922 -1)
V. transporte publico urbano (CNAE 4922-1)

VL servigos de alojamento (CNAE 55)

VII. servigos de alimentagdo (CNAE 56)

V1L fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias (CNAE 29)

IX. fabricagdo de calgados e de artefatos de couro (CNAE 15)
X comércio de veiculos, pegas e motocicletas (CNAE 45)
XL tecidos, artigos de armarinho, vestuario e calgados (CNAEs 4781, 4782 ¢ 4755)

XII. edi¢do e edigdo integrada a impressdo (CNAE 58)

X1IL combustiveis e lubrificantes (CNAE 473)

XIV. fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores (CNAE 30)
XV. extragdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio (CNAEs 06 e 09)

XVL confecc¢do de artefatos do vestuario e acessérios (CNAE 14)

XVII.  comércio de artigos usados (CNAE 4785)

XVIIL.  energia elétrica, gés natural e outras utilidades (CNAE 35)

XIX. fabricagdo de produtos téxteis (CNAE 13)



XX. educagdo privada (CNAE 85*)

XX organiza¢des associativas e outros servigos pessoais (CNAE 94, 95 e 96)

XXII.  fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis (CNAE 19)
XXIII. impressdo e reprodugdo de gravagdes (CNAE 18)

XXIV. telecomunicagdes (CNAE 61)

XXV. aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 77

XXVI. metalurgia (CNAE 24)

XXVIL transporte de cargas (exceto ferrovias) (CNAE 493)

XXVIIL fabricacio de produtos de borracha e de material plastico (CNAE 22)

XXIX. fabricagdo de maquinas e equipamentos, instalagdes e manutengdes (CNAE 28)

XXX. atividades de televisdo, radio, cinema e gravagio/edi¢do de some imagem (CNAE 59 e 60)
XXXI. satde privada (CNAE 86%*, 87* ¢ 88)

XXXII. fabricacio de celulose, papel e produtos de papel (CNAE 17)

XXXIIL fabricagdo de moveis e de produtos de industrias diversas (CNAE 31 e 32)

XXXIV. comércio de outros produtos em lojas especializadas (CNAE 474, 475, 476, 477, 4783, 4784
e 4789)

ESCLARECIMENTOS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE NOVAS
ATIVIDADES A LISTAGEM CONSTANTE DA PORTARIA 20.809, DE 14 DE SETEMBRO
DE 2020.

Em relagdo ao estudo publicado, essa Secretaria Especial buscou informagdes de diferentes fontes,
oficiais e de mercado, comparando-as no cenario pré-crise, a fim de identificar os setores das economia
mais impactados pela pandemia apds a decretagdo de calamidade publica decorrente do Covid-19. Esse
monitoramento é realizado constantemente pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade e periodicamente a partir dos modelos econométricos disponiveis. E importante
mencionar que eventuais alteragdes no cenirio econdmico, abrindo a possibilidade de que novos setores
identificados como os mais afetados surjam, os mesmos poderdo ser incluidos em uma nova portaria.

DESCRICAO DOS MECANISMOS DE DIRECIONAMENTO DO CREDITO AOS SETORES
CONSTANTES DA LISTAGEM PUBLICADA, EM ESPECIAL NO CASO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS - MEI

Cabe destacar que a portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020, busca impactar as empresas que faturam
acima de R$300.000.000,00/ano. No que se refere aos Microempreendedores Individuais - MEI, ndo se
enquadram para ter acesso ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia
(Peac-FGI) de acordo coma Lei N° 14.042, de 19 de agosto de 2020.

Art. 3° O Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia
(Peac-FGI) é destinado a empresas de pequeno e médio porte, a associagdes, a
fundagébes de direito privado e a sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades
de crédito, que tenham sede ou estabelecimento no Pals e tenham auferido no ano-
calenddrio de 2019 receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e inferior ou igual a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).
No caso das Micro e Pequenas Empresas, a portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020, ndo impede
que as mesmas tenham acesso ao Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia
(Peac-FGI), uma vez que, a portaria publicada mencionando os setores mais impactos pela pandemia,
refere-se apenas as empresas que faturam acima de R$300.000.000,00/ano0. No que se refere a empresas



que tenham auferido no ano calendario de 2019 receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos ¢
sessenta mil reais) e inferior ou igual a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) ndo existe
qualquer impedimento de setor.

A consideragio SUpETIOT.
Documento assinado eletronicamente
LUCA SEEDER IACONA
Coordenador-Geral de Ambiente de Negdcios
De acordo.
Documento assinado eletronicamente

GUSTAVO LEIPNITZ ENE

Secretario de Desenvolvimento da Indiistria, Comércio, Servigos e Inovagio

"} Documento assinado eletronicamente por Luca Seeder Iacona,
Coordenador(a)-Geral, em 07/10/2020, as 17:07, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

i Documento assinado eletronicamente por Gustavo Leipnitz Ene,
Secretario(a), em 07/10/2020, as 19:48, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

< 2015.
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1. Objetivos

Com o objetivo de avaliar como os diferentes setores da economia se comportaram apés a
decretacdio de calamidade publica decorrente do COVID-19, no dia 21 de agosto de 2020, esta
Secretaria buscou informagdes de diferentes fontes, oficiais e de mercado, comparando-as no cenario
pré-crise.

Esta informag8o é importante para avaliagdo da necessidade de elaboragio de a¢des governamentais
especificas aos setores mais atingidos.

2. Dados coletados

2.1 Viséo Geral

Os seguintes dados compuseram o Painel Setorial:

a) Valor Agregado (VA), de acordo com as Contas Nacionais do IBGE 2017,

b) Pessoal Ocupado (PO), de acordo com as Contas Nacionais do IBGE 2017,

c) Estimativa de margem, em %, deduzindo-se a receita total dos custos totais e dividindo-se pela
receita total, de acordo com as Contas Nacionais, Pesquisa Industrial Anual, Pesquisa Anual do
Comeércio e Pesquisa Anual dos Servigos do IBGE 2017;

d) Variagdo do faturamento daquele setor', de acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB), em
estudo de Notas Fiscais Eletrénicas (NFe) que compreendeu do dia 1° de janeiro de 2020 até
08 de abril de 2020 (ANEXO I);

e) Variagdo do valor de DF-e (documentos fiscais eletronicos) emitidos por dia, divulgados pela
Receita Estadual RS, mas que contém dados de 12 UFs, em seu portal Receita Dados
(http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/) (ANEXO II);

f) Variacdo do faturamento daquele setor, de acordo com diferentes fontes nao-oficiais, porém

publicas e de ampla divulgagdo (ANEXO ).

O resultado da plotagem dos niimeros pode ser visto na Tabela 1. A classificagdo setorial adotada
reflete as cadeias integradas conforme a percepgéo qualitativa de impacto, considerando as medidas
oficiais de restricdo a atividade econémica adotadas nos estados e municipios, na avaliagdo dos
pleitos apresentados por diversas associagdes empresariais, e na prépria relacdo intersetorial
extraida das Tabelas de Recursos e Usos (TRUs) das Contas Nacionais do IBGE 2017. Dessa forma,
‘Fabricacdo de téxteis, vestuario, calcados e artefatos de couro' estdo agrupados num Unico setor,
por receberem conjuntamente o impacto indireto do fechamento (impacto direto) do comércio
varejista de ‘Tecidos, artigos de armarinho, vestuario e cal¢ados’.

Excluindo-se os setores referidos como inconsistentes e aqueles cujos dados ndo puderam ser
extraidos por terem mais de 2 digitos de CNAE, todos os demais foram avaliados de acordo com o
resultado do estudo das NFe e DF-e. Dois célculos foram feitos, com o objetivo de reduzir eventuais
efeitos sazonais: o primeiro considerou a variagdo percentual de abril a julho/20 versus abril a
julho/19 versus. Ja o segundo foi o comparativo entre a média do periodo de abril/20 a julho/20
versus a média do periodo de janeiro/20 a margo/20.

Quanto ao que se chamou de “indicadores adicionais” (aqueles de fontes publicas diversas, ndo
oficiais), adotou-se uma classificacdo de acordo com a qualidade da informacg&o (isto ¢, aderéncia do
dado aquele setor especifico): “alta”, quando a informac¢io refere-se exatamente a atividade
(exemplo: dados de transagdo de cartdo de crédito em bares e restaurantes, ou auto-declarada com
memoéria de calculo detalhada); “média”, quando a informagdo é auto-declarada sem um
detalhamento preciso da meméria ou com setores mais agregados; e “fraca”, quando se tratar de
informagGes sem precisao.

1 O estudo correlacionou a classificagdo setorial do IBGE com os CNAEs utilizados pela Receita Federal.
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Aos dados das Secretarias de Receita da-se o peso de 1 para cada indicador (o que compreende o
1° calculo e o 2° calculo). Ja o indicador adicional de qualidade “alta” também recebe peso 1; o de
“média”, 0,5; e o de “baixa”, 0,2. O resultado dessa soma reflete-se no que se chamou de “Média
de impacto no faturamento”, demonstrado no capitulo 4 (Resultados Encontrados).

Tabela 1: Dados considerados
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2.2 Tratamento dos dados

Destarte, nota-se que nem todos os setores conseguiram trazer a totalidade das informagdes
pretendidas. Destaca-se que ndo foi possivel buscar, nas informacdes da RFB, todos os CNAEs
pretendidos: Agropecuaria esta consolidada em um unico setor, e CNAEs de 3 digitos ndo puderam
ser acessados. Esse comparativo pode ser observado entre as colunas de “CNAE Ideal” e “Sec.
Receitas: Classif. possivel”.

Além disso, alguns setores precisaram ser desconsiderados, por inconsisténcia nos dados. Nas
Figuras 1 a 3, é possivel observar com clareza as inconsisténcias desses setores, com picos que
claramente configuram-se como erros materiais de langcamento ou de extragéo.

N3o obstante, cumpre observar que a emisséo de Notas Fiscais Eletronicas (NFe) é obrigatéria para
produtos sujeitos ao IPl, opera¢des interestaduais e de comércio exterior e operagdes com entes
governamentais. Por isso, as informagdes acabam sendo muito confiaveis para o segmento industrial,
mas pouco confidveis para comércio e servicos. Para estes lltimos, quando é possivel, utiliza-se
como substituto o valor de documentos fiscais eletrénicos emitidos por dia possiveis de acesso por
meio da Receita Estadual RS, que apresenta informagbes de outras unidades federadas (12 no
total) que autorizam seus documentos via SEFAZ VIRTUAL do RS, e que autorizaram expressamente
a divulgacio dos dados no portal Receita Dados. Os modelos de documento fiscal eletrénico
disponiveis sdo: BP-e: Bilhete de Passagem Eletrénico; CT-e: Conhecimento de Transporte Eletrénico;
CT-e OS: Conhecimento de Transporte Eletrénico para outros servicos; e NFC-e: Nota Fiscal ao
Consumidor Eletrénica. Quando ndo foi possivel obter o indicador de impacto via NF-e ou DF-e,
apenas os indicadores adicionais foram considerados.
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Figura 1: Atividades Imobiliarias (desconsiderada)
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3. Metodologia de avaliagdo

Uma vez que os dados ja se encontram tabulados e organizados por setor, buscou-se interpolar as
informagGes de maneira a considerar as particularidades de cada atividade econémica. Para isso,
usou-se o racional de que os setores que apresentaram queda mais expressiva em seu faturamento
deveriam ser aqueles que demandariam maior amparo financeiro. Por outro lado, considerou-se que
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é importante incluir a relevancia daquele setor na economia, tanto por valor agregado (VA), quando
por pessoal ocupado (PO). Finalmente, considerou-se a margem de cada setor (basicamente, receitas
menos despesas), entendendo-se que quanto maior a margem menos vulneravel ao curto prazo o
setor estaria. Os pesos dados foram: 60% para a oscilagdo no faturamento; 15% para VA; 15% para
PO; e 10% para margem.

Cada indicador foi calculado de maneira relativa. Por exemplo: o setor de “Atividades artisticas,
criativas e de espetaculos” foi o que observou maior redugdo no faturamento: 90,6%. Com isso,
atribui-se a ele valor de referéncia “1”. Ja o setor de “Extragdo de minerais metalicos” observou o
major aumento, de 31,9%, ficando com valor de referéncia “zero”. A diferenca entre os dois
extremos, de 122, 5 pontos, foi utilizada para atribuir a nota dos demais setores. Sobre esta nota
relativa é que foram aplicados os pesos de 60%, 15%, 15% e 10%, explicados anteriormente, para
atribuir a nota final de cada setor.

Ao longo da andlise, optou-se por desconsiderar trés setores: Administracdo pablica, por
entendermos que o socorro da Unido aos Estados e Municipios abarca outra l6gica, que ndo a
aplicada neste trabalho; e os setores de “Educacdo Publica”, “Comércio de artigos usados”, “Salde
Publica” e “Servicos Domésticos” por entendermos que ndo é possivel aplicar uma politica
direcionada a estas classificacbes, de natureza genérica.

4. Resultados Encontrados
A Tabela 2 traz o consolidado dos niimeros avaliados. E possivel perceber que o impacto do COVID-

19 foi sentido de maneira bastante diversa pelos setores econdmicos; da mesma maneira, €
importante observar que a representatividade de cada um &, igualmente, heterogénea.

Nota
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Finalmente, na Tabela 3 sugere-se o grupo critico, que demandaria maior aten¢do do governo neste
momento de efeitos do COVID-19. Selecionou-se no contorno vermelho aqueles 35 setores que
tiveram um impacto percebido negativo.
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Tabela 3: Setores criticos
Considerando apenas o impacto percebido
Atividades _ _ Nivel final

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
Transporte agreo
Transporte ferrovidric e metroferrovidrio de passageiros
Transporte interestadual e intermunicipal de passageiros
Transporte publico urbano
Servicos de alojamento
Servigos de alimentacdo
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias -42.3%
Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro . -384%
Comeércio de veiculos, pecas e motocicletas . -381%
Tecidos, artigos de armarinho, vestudrio & calgados -30,2%
Edigdo e edicdo integrada & impressio -26,7%
Combustiveis e lubrificantes -24,9%
Fabricagdo de outros egquipamentos de transporte, exceto veiculos automotores ~22,2%
Extracdo de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio -21,5%
Confeccido de artefatos do vestudrio e acessorios -21,2%
{omeércio de artigos usados -20,9%
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades -20,8%
Fabricagdo de produtos téxteis -18,59%
Educacdo privada -17,8%
Organizacbes associativas e outros servicos pessoais -13.0%
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis -12,8%
Impressao e reproducdo de gravagbes -10.5%
TelecomunicacGes -10,0%
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual -9,9%
Metalurgia -9,6%
Transporte de cargas {exceto ferrovias) -9,5%
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico -B,3%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos, instalacbes e manutenciies -7.0%
Atividades de televisdo, rédio, cinema e gravacdo/edicio de som e imagem -4,9%
Saude grivada -4,0%
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel -3,1%
Fabricacdo de mdveis e de produtos de indistrias diversas -2,8%
Comércio de outros produtos em lojas especializadas -2.6%
abricagao de bebidas -1,5%
Fabricacdo de maguinas e equipamentos elétricos -0,3%
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacguticos * -0,1%
Educagdo piiblica 0,0%
Sadde publica 0,0%
Administragdo publica, defesa e seguridade social 0,0%
Servigos domésticos 0.0%
Atividades de vigildncia, seguranca e investigacdo 0,3%
Qutras atividades administrativas € servigos complementares 0,9%
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1.8%
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Tecnologia da informacdo 3,5%
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 3,6%
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e opticos 3,9%
Transporte ferrovidrio de carga 4,1%
Fabricacip de produtos quimicos 4,4%
Fabricacio de produtos de minerais ndo metalicos 4,7%
Atividades juriticas, contdbeis, consultoria e sedes de empresas 5.7%
Fabricacdo de produtos alimenticios 5,7%
Manutencio, reparacio e instalacio de maquinas e equipamentos 6,4%
Agua, esgoto & gestdo de residuos 6,6%
Comércio por atacado 6,7%
Fabricacdo de produtos da madeira 6,8%
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicaseP&D 8,2%
Coemércio ndo especializado {hiper, super alimentos) 10.4%
Pecudria 10,5%
Construgdo 11,9%
Fabricagdo de produtos do fumo 12,1%
Extracio de carvio mineral € de minerais ndo-metalicos 13.0%
Atividades financeiras 14,0%
Logistica, armazenagem, terminais, correios e entregas  155%
Outras atividades profissionals, cientificas e técnicas 16,9%
Agricultura

Extracdio de minerais metdlicos
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Assessoria Especial da Secretaria de Produtividade, Emprego e Competitividade

Processo n° 12100.105858/2020-72

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

Em atengéo a solicitagdo dessa Assessoria Especial para que esta Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade se manifeste em
resposta ao Requerimento de Informagao n° 11900/2020, do Deputado Federal André
Figueiredo, que requer informagdes acerca da Portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020, que
lista os setores da economia mais impactados pela pandemia apés a decretacdo da calamidade
publica decorrente do Covid-19, anexamos a Nota Técnica SEI n® 43802/2020/ME (SEI
N° 11013187), da Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacao,
com os subsidios desta SEPEC para a resposta ao Parlamentar.

Colocamos a SDIC a disposigéo para outros esclarecimentos, se necessario.
Brasilia, 08 de outubro de 2020.

Documento assinado ¢letronicamente
LEONARDO BATISTA PAIVA
Chefe de Gabinete da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade

DE ACORDO
BRUNO MONTEIRO PORTELA
Secretario Especial Adjunto de Produtividade, Emprego e Competitividade

"} Documento assinado eletronicamente por Leonardo Batista Paiva, Chefe
1 1de Gabinete, em 08/10/2020, as 16: 34, conforme horario oficial de Brasilia,
o b com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de

) Documento assinado eletronicamente por Bruno Monteiro Portela,

;E?f] Secretario(a) Especial Adjunto(a), em 08/10/2020, as 18: 34, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art..6°, § 19, do Decreto n®

8.539, de 8 de outubro de 2015.

- assinatura
eletrénica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-, http.//sei.fazenda.qov.br/sei/controlador externo.php?




Referéncia: Processo n° 12100.105858/2020-72. SEIn® 11021151



Oficio 18Sec/RI/E/n° 1487 Brasilia, 25 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
Ministro de Estado da Economia

Assunto: Requerimento de Informacgao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicao Federal,
encaminho a Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s)
de Informacao:

Requerimento de Informacgao n° Deputad y
1.142/2020

Requerimento de Informacdo n° Deputado Capitao Alberto Neto
1.153/2020

Requerimento de Informacdo n° Deputada Perpétua Almeida
1.159/2020

Requerimento de Informacéo n° Deputado Heitor Schuch
1.168/2020

Requerimento de Informacéo n° Deputado Helder Saloméo
1.171/2020

Requerimento de Informacéao n° Deputado Kim Kataguiri
1.181/2020

Requerimento de Informacao n° Deputado Cassio Andrade
1.188/2020

Requerimento de Informacéo n° Deputado André Figueiredo
1.190/2020

Requerimento de Informacao n° Deputado Denis Bezerra
1.191/2020

Requerimento de Informacao n° Deputado José Guimaraes
1.197/2020

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/IDFO

Documento assinado por: Dep. Soraya Santos
Selo digital de seguranga: 2020-PYXS-HJMH-PCBA-ILOP.

et



Oficio 12Sec/RI/E/n° 1487 Brasilia, 25 de setembro de 2020.

Requerimento de Informagao n° Deputada Paula Belmonte
1.212/2020

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao
requerida ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da deciséo
de classificacdo proferida pela autoridade competente, ou termo
equivalente, contendo todos os elementos elencados no art. 28 da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo
legal que fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os
documentos sigilosos estejam acondicionados em invélucro lacrado e
rubricado, com indicagao ostensiva do grau ou espécie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
IDFO

Documento assinado por: Dep. Soraya Santos
Selo digital de seguranga: 2020-PYXS-HJMH-PCBA-ILOP.
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N.° , DE 2020. n
(Do Sr. André Figueiredo) ..

-

R ° o

equer, nos termos do art. 50, § 2° da S

o

Constituigdo da Repiiblica e do art. 226,| <
inciso II, combinado com o art. 115, inciso I, |
do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, que, ouvida a Mesa, sejam
solicitados ao Ministro de Estado da
Economia informagdes acerca da Portaria
20.809, de 14 de setembro de 2020, que lista
os setores da economia mais impactados
pela pandemia apds a decretagdo da
calamidade publica decorrente do Covid-19.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do da Republica e do art. 226,
inciso II, combinado com o art. 115, inciso I, do Regimento Interno da CAmara dos Deputados,
que, ouvida a Mesa, sejam solicitados ao Ministro de Estado da Economia as seguintes
informagdes acerca da Portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020, que lista os setores da
economia mais impactados pela pandemia ap6s a decretagdo da calamidade piiblica decorrente
do Covid-19:

1. Descrigdo dos mecanismos de direcionamento do crédito aos setores
constantes da listagem publicada, em especial no caso das micro e pequenas
empresas e dos Microempreendedores Individuais — MEI

2. Especificagdo dos critérios adotados para composig¢do da listagem constante
da Portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020.

3. Esclarecimentos acerca da possibilidade de inclusdo de novas atividades a
listagem constante da Portaria 20.809, de 14 de setembro de 2020.

JUSTIFICACAO

A maioria dos governos estaduais, em uma tentativa de travar a propagacio do
novo coronavirus (Covid-19) e de garantir que os servigos de satde tivessem a capacidade de
dar resposta para a situagdo de Emergéncia em Saidde Piblica decorrente da doenca, adotou
uma série de medidas de contencdo, que acabaram tendo impacto no funcionamento das
empresas e na vida das pessoas. Diante da necessidade de alterar a sua forma de funcionamento
ou de paralisar as suas atividades, vdrios setores da economia acabaram se ressentindo
fortemente.

Camara dos Deputados | Anexo I | Sala 125 B | Pavimento Superior [CEP 70.160-900 | Brasilia | DF | Brasil
(61) 3215-9821 | lid.min@camara.leg.br | hitp://www.camara.leg.br/cdh
Documento autenticado por: David de Freitas Oliveira
Selo digital de seguranga: 2020-KKZE-UAIE-NYXT-YYPM.
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Desse modo, assistiu-se ao cancelamento de um sem fim de eventos, como também ‘Wf
s\ ~ N . ~ 0 . 4 . T
2 suspensdo de aulas nas escolas, a paralisagdo de vdrias Industrias € a0 fechamento das portas Al
de variadas instituicdes. Com estas medidas, alunos e profissionais foram remetidos a suas e
casas, em regime de home office ou mesmo com férias coletivas. )
&

Observa-se, portanto, que a pandemia causada pelo Covid-19 tem gerado um grande

impacto na atividade econdmica, que se revela ainda mais severo em determinados setores que,
pelas suas caracteristicas, ndo conseguiram manter o fluxo de caixa em niveis seguros. Sendo
assim, a situacéo tem exigido a adogdo de medidas urgentes de recuperagio da economia, que
contemplem o suporte financeiro aos setores empresariais mais afetados, de modo a evitar o
desemprego em massa e uma profunda recessao.

O governo, todavia, ndo tem atendido a essa demanda emergencial de forma
satisfatéria, de modo que grande parte das empresas afetadas pela crise néo estdo tendo acesso
aos programas de acesso ao crédito aprovados pelo Congresso Nacional. Em um movimento
que parece mais demagégico do que efetivo, o Secretdrio Especial de Produtividade, Emprego
e Competitividade do Ministério da Economia editou a Portaria n° 20.809, publicada no Didrio
Oficial do dia 15 de outubro de 2020, que lista os setores da economia supostamente mais
impactados pela pandemia apds a decretagéo da calamidade publica decorrente do Covid-19. A
lista contempla 34 setores, com os respectivos cédigos da CNAEs - Classificacdao Nacional de
Atividades Econdmicas.

De acordo com a portaria, a lista de atividades € destinada a orientar as agéncias
financeiras oficiais de fomento, inclusive setoriais e regionais. Em nota, o Ministério da
Economia especificou que isso se dard no &mbito do Programa Emergencial de Acesso a Crédito
na modalidade de garantia (Peac-FGI), por meio da disponibilizagdo de garantias via Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI). Todavia, tendo em vista a falta de determinagGes e de
orientagdes claras destinadas ao setor financeiro, concedente do crédito, e de estratégias
relacionadas ao Peac- Maquininhas, fica dificil vislumbrar que a publicacdo de uma lista dessa
natureza reflita no direcionamento dos programas de crédito aos setores especificos, em
especial no caso das micro e pequenas empresas e dos Microempreendedores Individuais -
MEI. Desse modo, considera-se fundamental requerer informagdes acerca dos mecanismos de
inducio do crédito que supostamente dariam efetividade a listagem publicada.

Em segundo lugar, € preciso destacar que a composicdo da listagem de atividades
ndo reflete, de modo fidedigno, as informagées do cendrio econdmico levantadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Verifica-se que alguns setores
comprovadamente afetados ndo contam da listagem, enquanto outros, para quais ndo ha
informagdes claras sobre a necessidade de auxilio financeiro, foram incluidos.

Os dados do IBGE mostram que, entre as atividades mais prejudicadas, estao as
direcionadas as familias ou relacionadas a lazer e turismo, que demandam atendimento
presencial ou maior mobilidade, como escolas, hotéis, transporte aéreo, bares e restaurantes,
cinemas, saldes de beleza, servicos domésticos, atividades artisticas, etc. Os percentuais de
queda das atividades do setor de servigos (volume de servigos) estdo descritos na tabela abaixo:

*CD2073

Camara dos Deputados | Anexo IT | Sala 125 B | Pavimento Superior |CEP 70.160-900 | Brasilia | DF | Brasil
(61) 3215-9821 | lid.min@camara.leg.br | hip://www camara.leg.bricdh
Documento autenticado por: David de Freitas Oliveira
Selo digital de seguranga: 2020-KKZE-UAIE-NVXT-YYPM.
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Pesquisa Mensal de Servicos
Jutho 2020 - Variagao (%)
Acumulado no ano -Base:
Atividades de Divulga¢do | mesmo periodo no ang anterior)
JAN-MAI | JAN-JUN | JAN-JUL

Volume de Servigos - Brasil ~7,6 -8,4 -8,9
1. Servigos prestados as familias -31 -35,2 -38,2
1.‘1 Serwgsns de alojamento e 321 366 297
alimentacéo
7.2 Outjos servicos prestados 25,1 27,8 298
as famflias
2, Serv‘u_;os_de informagéo e 25 26 26
comunicagao
?.1 SerV|%os de tecnplog@ da 06 04 02
informagado e comunicagao (TIC)
2.1.1 Telecomunicagbes -3.8 -3,9 -3,9
?.1 2 Serylgos de tecnhologia da 5.7 6.4 6.8
informacao
2.2 Servigos audiovisuais -15,9 -18,3 -19,4
3. Servigos profissionais,
administrativos e 9.5 -10,6 112
complementares
3.1 Sem@qs técnico- 65 7 68
profissionais
3.2 Servicos administrativos e 105 1.8 127
complementares
4. Transportes, servicos
auxiliares aos transportes e -8 -8,5 8
correio
4.1 Transporte terrestre -12,7 -13,4 -13,7
4.2 Transporte aquaviario 14,7 13,8 12,7
4.3 Transporte aéreo -30,4 -35,2 -37,7
4.4 Armazenagem, servicos
auxiliares aos transportes e 0,8 1.9 2
correio
5. Outros servicos 52 5 4.9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Inddstria

Observa-se, pela tabela acima, que os itens 3, 3.1 e 3.2 (servigos técnicos,
profissionais, administrativos e complementares) possuem percentual de retragdo bastante
considerdveis e ndo foram adequadamente contemplados na portaria ora questionada. Tais
setores abrangem, a titulo exemplificativo, os servi¢os de engenharia, contabilidade, advocacia,
as agéncias de viagens e os servigos de vigilancia.

No que se refere a produg¢@o industrial, houve um tombo recorde no 2° trimestre de
2020, sendo que, no acumulado do 1° semestre, as maiores quedas foram registradas na
producdo de bens de consumo durédveis (-36,8%) e bens de capital (-21,2%), pressionadas
principalmente pela reducdo na fabricagdo de automdveis (-51,4%) e eletrodomésticos (-

Cimara dos Deputados | Anexo I | Sala 125 B | Pavimento Superior |[CEP 70.160-900 | Brasilia | DF | Brasil
(61) 3215-9821 | lid. min@camara.leg.br | hitp://www.camara.leg.br/cdh
Documento autenticado par: David de Freitas Oliveira
Selo digital de seguranga: 2020-KKZE-UAIE-NVXT-YYPM.
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13,5%). Também houve recuo acentuado em artigos de vestudrio e acessorios (-36,6%) e em
couro, artigos de viagem e calgados (-33,7%). A industria extrativa e a constru¢ao civil tiveram
quedas mais suaves. Mesmo assim, as vendas de novos imdveis cairam 16,6% frente ao
primeiro trimestre. De tais setores, observa-se que a indistria de eletrodomésticos e a de
construgéo civil ndo foram incluidas na Portaria n° 20.809, de 2020.

Todavia, observa-se a inclusdo de segmentos, como, por exemplo, o de
combustiveis e lubrificantes e o de energia elétrica, gds natural e outras utilidades, sem
evidéncia encontrada de queda de tais atividades. Assim, diante da falta de clareza acerca dos
critérios adotados para composigdo da listagem, consideramos de fundamental importéncia a
apresentacio de informagdes que fundamentam a escolha dos setores abrangidos e sobre a
possibilidade de inclusdo de novos segmentos.

Por todo o exposto, considerando a prerrogativa prevista no art. 50, § 2°, da
Constituicio da Reptblica, cujo atendimento possui cardter inescusdvel, sob pena de
cometimento de crime de responsabilidade, e diante da necessidade premente de recursos pelas
empresas afetadas, solicitamos o deferimento deste Requerimento, de modo que, apds seu
atendimento, seja dada ampla publicidade dos esclarecimentos prestados.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Federal ANDRE FIGUEIREDO

(PDT/CE)
Lider da Oposi¢do na Camara dos Deputados

*CD2073752533
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