MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEI N° 492/2020/ME

Brasilia, 22 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1? Sec/RIVE/m® 1470, de 14.09.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagio n° 1.126/2020, de autoria do
Senhor Deputado MARCELO CALERO, que solicita “informagdes sobre a emissdo das novas notas de
R$ 200 (duzentos reais)”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, a
Nota Informativa 26809 (11063058), da Secretaria Especial de Fazenda.

Informo, por oportuno, que a Assessoria para Assuntos Parlamentares e Federativos
(Aspar) do Banco Central do Brasil entrard em contato com o parlamentar requerente para efetivar a
entrega da integra da documentagdo classificada em grau de sigilo, mediante assinatura de Termo de
Compromisso de Manutengao de Sigilo (TCMS), conforme sugestdo do BCB.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES

Ministro de Estado da Economia




3 Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
Ministro de Estado da Economia, em 22/10/2020, as 14:48, conforme
| horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°

% 8,539, de 8 de outubro de 2015.

il E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. .-';httD://Sei.fazenda.qov.br/sei/controlador externo.php?
" acao=documento_conferir®d orgao acesso_externo=0, informando o codigo

£ Verificador 11243500 e o codigo CRC 1E13F01D.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto

CEP 70.048-900 - Brasilia/ DF
+55(61) 3412-2524 - ¢-mail gabinete.ministro @fazenda.gov.br

Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente 0 processo n° 12100.105653/2020-97. SEIn® 11243500
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Oficio 21732/2020—BCB/Direc
PE 180476 Brasilia, 8 de outubro de 2020.

Ao Senhor

Waldery Rodrigues Junior

Secretéario Especial de Fazenda
Ministério da Economia

Esplanada dos Ministérios, Bloco "P"
Brasilia DF

Assunto: Requerimento de Informag&o (RIC) n° 1.126/2020.

Senhor Secretario,

Refiro-me ao pedido de subsidios formulado pelo Ministério da Economia a esta
Autarquia para atendimento ao Requerimento de Informagéo (RIC) n° 1.126, de 2020, de autoria
do Deputado Marcelo Calero, dirigido ao Ministro de Estado da Economia, sobre a emissdo das
novas notas de R$200 (duzentos reais).

2. A proposito, encaminho as contribuigdes do Banco Central do Brasil (BCB) aos
questionamentos, na ordem em que foram apresentados:

“1) Por quais motivos foi tomada a decisdo de produzir a nova nota de R$200,00
(duzentos reais)?”

3. A emergéncia sanitaria causada pela Covid-19 néo se restringiu a trazer desafios
para as politicas de saide. Diante da necessidade de se promover o distanciamento social para
conter a propaga¢do do novo coronavirus, todo o sistema econdmico do pais foi atingido, o que
obrigou as autoridades publicas da 4rea a tomar medidas céleres para atenuar os seus impactos
econdmicos. Nesse sentido, o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o BCB vém adotando uma
série de medidas para garantir o funcionamento adequado do mercado financeiro sem abrir méo
da solidez e da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

4. As medidas de combate & pandemia de Covid-19 levaram a um aumento do uso de
dinheiro em espécie, no Brasil e em diversos paises do mundo. Em margo, a quantidade de dinheiro
vivo com a populag@o era de aproximadamente R$ 216 bilhdes. A partir desse momento, esse
montante comegou a subir rapidamente e hoje estd em R$ 299 bilhdes. Entre os motivos para a
maior demanda por cédulas e moedas esta o entesouramento, ou seja, a guarda do dinheiro em
casa.

3. As incertezas trazidas pela situag@o causada pela pandemia levaram os agentes
economicos (familias e empresas) a promoverem espontaneamente aumento da poupanga, com
vistas a enfrentar tal cendrio. O entesouramento observado ¢ causado primordialmente por trés
fatores: (i) saques por pessoas e empresas para formagdo de reservas, (ii) diminui¢do do volume
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de compras no comércio em geral e (iii) possivel retengdo de parcela dos saques em espécie feitos
pelos beneficiarios dos auxilios emergenciais.

6. A concessdo de beneficios financeiros emergenciais pelo Governo Federal e por
outros entes federativos trouxe desafios extras para a administragdo do meio circulante do pais.
Com a reducfio da atividade econdmica, mesmo 0s valores pagos em espécie aos beneficidrios dos
auxilios governamentais ndo retornaram com a velocidade esperada porque houve uma diminui¢do
do volume de compras no comércio em geral. A taxa de retorno semanal vinha se situando entre
20% e 30% do patamar historico, o que acabou impossibilitando o reaproveitamento, pelas
instituicdes financeiras, do dinheiro em espécie em circulagdo, gerando desafio adicional a gestao
do meio circulante.

7. Todos esses fatores convergiram para causar expressivo aumento na demanda
social por papel moeda. Na verdade, trata-se de aumento de demanda por moeda inaudito, que
superou em muito as médias histéricas que servem de base para as proje¢des que haviam sido
feitas sobre as necessidades de produgdo e formagio de estoques de numerdrios para atender ao
funcionamento da economia em condig¢des normais e em situagdes previsiveis de estresse. Nesse
contexto, o servico de meio circulante a cargo BCB colocou-se em permanente situacdo de alerta.

8. Vale referir ainda, para melhor contextualizacfio, que, em abril deste ano, a
expectativa era de que o possivel volume de saques, da ordem de R$98,2 bilhdes em trés meses,
decorrentes do pagamento dos beneficios emergenciais, poderia transcorrer sem atropelos. No
entanto, 0 que se observou na prética foi forte alteragdo do comportamento do dinheiro em
circulagfo a partir de meados de abril de 2020, com aumento progressivo da demanda de numerério
ao longo daquele més, em volume muito superior ao previsto em situagdo normal, acompanhado
pela redugdo do retorno do numerario as instituicdes integrantes do sistema financeiro.

9. Esse foi o cendrio com que se defrontaram o CMN e o BCB, sendo entéo adotadas
as medidas relacionadas abaixo com vistas a aumentar o fornecimento de numerario para atender
a crescente demanda:

a) antecipagio da produgdo e das entregas de cédulas novas pela Casa da Moeda do
Brasil (CMB) nos meses de maio, junho e julho, com o consequente aumento da
disponibilidade de fornecimento. Essa foi a antecipagdo maxima possivel, em
funcio da capacidade fabril da CMB, com a adog@o de turnos adicionais e trabalho
em fins de semana; e

b) disponibilizagio para reutilizagio do estoque de cédulas julgadas, a principio,
nio adequadas para circulagdo, devido a seu estado de desgaste, mas que ainda nao
haviam sido destruidas.

10. Desde entdo, o Departamento do Meio Circulante (Mecir) do BCB passou a realizar
reunides periddicas com os principais envolvidos no sistema de numerario, para a avaliacdio das
demandas e da efetividade das medidas em andamento. Todavia, tais medidas foram consideradas
insuficientes para atender 3 demanda esperada até o final do presente exercicio, que, como
mencionado, se mostrou fora dos padr&es esperados. Desse modo, foi necesséria a adogéo de novas
providéncias.

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 21° andar
70074-900 Brasilia — DF
Tel.: (61) 3414-3452
E-mail: secre.direc@bcb.qgov.br




4L
Lo
BANCO CENTRAL DO BRASIL

11 Como principal responsavel pelo pagamento dos auxilios emergenciais no ambito
da Unido, a Caixa Econdmica Federal (CEF) tem sido a maior demandante de numerario,
indicando diretamente estimativas para suas necessidades. Apenas para citar um dado ilustrativo,
com base em proje¢des na data-base de 20 de julho de 2020, a CEF indicou ao BCB estimativas
crescentes de saques semanais em sua rede de agéncias e correspondentes, a partir daquela data,
superiores a R$2 bilhdes, chegando essas estimativas a cerca de R$ 5 bilhdes semanais entre o fim
de agosto e o inicio de outubro, passando a R$4 bilhdes semanais a partir dai e se situando em no
minimo R$3 bilhdes semanais até o fim do ano.

12. Considerando as projecdes feitas pela CEF, bem como as demandas estimadas pelo
Mecir para as outras institui¢des financeiras, e tendo em vista ainda as entradas ao sistema de
numerdrio, no patamar de 20% dos depdsitos da série histdrica (percentual projetado pelos valores
observados apés o inicio da situagdo de pandemia) e as encomendas a receber da CMB, pelo
contrato que ja estava em execu¢do para o fornecimento de papel moeda referente ao Programa
Anual de Produgédo (PAP) de 2020, foi estimada demanda adicional de numerério para o periodo
de agosto a dezembro de 2020 na ordem de R$105,9 bilhdes.

13. Para responder a esses desafios e cumprir seus papeis constitucionais e legais, o
CMN e o BCB, a luz do conhecimento técnico e da competéncia que lhes foram atribuidas,
concluiram que o langamento da cédula de R$200 era a opg¢do mais racional e eficiente para
garantir o fornecimento de numerario suficiente para atender 4 demanda da economia nacional e
da sociedade em geral.

“2) Quais sdo os estudos prévios que subsidiaram a decisdo de emitir as novas cédulas
de RS 200 (duzentos reais)? Requisitamos o encaminhamento de todos os estudos e
andlises técnicas.”

14. A proposito do assunto, esclarega-se inicialmente que o langamento da cédula de
R$ 200 levou em consideragdo as competéncias do BCB para emitir moeda (art. 164, caput, da
Constituicdo) e executar os servigos do meio circulante (art. 10, inciso II, da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964), bem como as competéncias do CMN para definir as caracteristicas gerais
das cédulas e das moedas (art. 4°, inciso IV, da Lei n°4.595, de 1964) e para aprovar os orgamentos
monetérios e decidir sobre o orcamento disponivel ao BCB para compra de numerario (art. 4°,
incisos Il e XXVII, da Lei n°® 4.595, de 1964).

15. Foram observadas ainda as diretrizes estabelecidas no art. 1° da Resolugdo CMN n°
4.520, de 16 de setembro de 2016, em atengfio ao pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n® 13.416, de
23 de fevereiro de 2017, a saber: “adequagdo entre o volume de cédulas e moedas metdlicas em
circulagdo, em todas as denominagoes do padrdo monetdrio ‘Real’, e a demanda da economia
nacional por meio circulante’; “tempestividade no atendimento das necessidades da economia
nacional quanto a disponibilidade de meio circulante™; “eficiéncia na execugdo dos recursos
disponiveis no Or¢amento de Receitas e Despesas de Operagdes de Autoridade Monetdria (OAM)
para o custeio dos servigos do meio circulante”; “atendimento aos padrdes de seguranga
aplicaveis as cédulas e moedas metdlicas do padrdo monetdario ‘Real”; e “equilibrio entre os

! Os atos normativos do CMN e do BCB estdio disponiveis para consulta na pagina da Autarquia na internet:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas.
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custos e riscos, operacionais e financeiros, associados ao processo de contratagdo e 0s beneficios
estimados”.

16. A decisdo de langamento da nota de R$200 foi amparada por deliberagdes do CMN
e da Diretoria Colegiada do BCB, conforme os seguintes documentos:

a) Voto 174/2020-BCB, aprovado pela Diretoria Colegiada do BCB em 23 de junho
de 2020, atinente ao desenvolvimento do projeto de cédula de R$200. Como esse
documento traz informacdes cuja divulgagio ou acesso irrestrito podem oferecer
elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais, foi
classificado no grau de sigilo reservado e terd acesso restrito por um ano (até 22 de
junho de 2021), na forma admitida pela Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagéo ou LAI). A classificagdo foi efetivada por meio de
Termo de Classificacdo da Informagdo (TCI) assinado pela Diretora de
Administracdo, Carolina de Assis Barros, sob o fundamento do art. 23, inciso 1V,
da LAI, tendo recebido o seguinte cédigo de indexagfio: 18600.043744/2020-
77.R.06.23/06/2020.22/06/2021.N;

b) Voto 192/2020-BCB, aprovado pela Diretoria Colegiada do BCB em 9 de julho
de 2020, com proposta ao CMN de caracteristicas gerais da cédula de R$200. Como
esse documento traz informagdes julgadas sensiveis e estratégicas, como 0s
detalhes de leiaute e dos elementos de seguranga da nova cédula, cuja divulgacdo
implica risco ou danos aos interesses da sociedade e do Estado?, foi qualificado
como material de acesso restrito, na forma do art. 7°, § 1°, da LAl e do art. 45 do
Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012. A parte publica desse voto ja foi
divulgada pelo BCB em sua pagina na internet, no  hotsite
https://www.bcb.gov.br/cedulasemoedas/notadeduzento;;

¢) Voto 211/2020-BCB, aprovado pela Diretoria Colegiada do BCB em 24 de julho
de 2020, com proposta ao CMN de orgamento adicional para a produgdo da cédula
de R$200. Esse documento tem carater ostensivo, exceto quanto a seu anexo, uma
nota técnica do Mecir que traz informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito
podem oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do
Pais e, por isso, foi classificada como no grau de sigilo reservado e terd acesso
restrito por um ano (até 20 de julho de 2021), na forma admitida pela LAIL. A
classificago foi efetivada por meio de TCI assinado pelo Chefe do Mecir, Felipe
Beer Frenkel, sob o fundamento do art. 23, inciso IV, da LA, tendo recebido o
seguinte codigo de indexacgao: 18600.039843/2020-
54.R.06.21/07/2020.20/07/2021.N. O mesmo tratamento € aplicdvel as mengdes ao
contetido do Voto 174/2020-BCB ou da nota técnica no corpo do Voto 211/2020-
BCB; e

d) Voto 74/2020-CMN, acolhido pelo CMN em 29 de julho de 2020, que aprovou
o Voto 192/2020-BCB e definiu as caracteristicas gerais da cédula de R$ 200. Esse

2 . » . "
2 Apenas para citar um dos aspectos envolvidos, a restrigao de acesso aos detalhes do leiaute e dos elementos de
seguranca ¢ medida necessaria para mitigar os riscos de falsificagdo de numerario.
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documento tem carater ostensivo, exceto quanto a seu anexo, o Voto 192/2020-
BCB, mencionado na alinea “b”, acima;

e) Voto 75/2020-CMN, acolhido pelo CMN em 29 de julho de 2020, que aprovou
o Voto 211/2020-BCB e autorizou or¢gamento adicional para a produgo da cédula
de R$ 200. Esse documento tem carater ostensivo, inclusive quanto a seu anexo, o
Voto 211/2020-BCB, exceto nos trechos sigilosos indicados na alinea “c”, acima.

17. Diante do exposto no paragrafo anterior, seguem anexos o Voto 211/2020-BCB e
os Votos 74/2020-CMN e 75/2020-CMN, com as restri¢des indicadas nas alineas “c”, “d” e “e”.
Quanto ao Voto 174/2020-BCB e ao Voto 192/2020-BCB, eventual fornecimento depende do
cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 25 da LAI e no art. 18 do Decreto n® 7.845, de
2012, dentre ele o compromisso de manuteng¢do de sigilo.

“3) Qual o posicionamento do Banco Central quanto as criticas de que a nova nota de
R$ 200,00 (duzentos reais) favoreceria atividades ilicitas? Hd estudos que embasam
esse posicionamento? Em caso positivo, solicitamos a copia do referido estudo.”

18. O langamento da nova cédula de R$200, por si s, ndo representa incentivo para a
pratica de atos ilicitos nem mesmo para atividades de lavagem de dinheiro. Trata-se da primeira
série a ser colocada em circulago, pelo que o total de cédulas da nova denominagfo em circulagdo
ainda serd muito pequeno em relagdo ao volume total de numerario. Ainda que haja a emisso de
todo o volume contratado junto & CMB, as novas cédulas de duzentos reais devem alcangar, ao
final de 2020, cerca de 5% do quantitativo total de cédulas em circulagdo, figurando como a
denominagdo com a menor quantidade em circulagfo. Ressalte-se também que a distribuigdo da
nova cédula serd pulverizada, atingindo diferentes regides do pais. Dessa forma, além do pequeno
volume em circulagio, a nova cédula terd uma baixa concentrago espacial, incapaz, por si s6, de
incentivar ou facilitar as atividades de lavagem de dinheiro.

19. Ademais, em 1° de outubro de 2020, entrou em vigor a Circular BCB n° 3.978, de
23 de janeiro de 2020, que atualizou e substituiu a Circular BCB n° 3.461, de 24 de julho de 2009°,
e traz toda uma segdo dedicada a regulamentar as exigéncias de registro e comunica¢do de
operagdes realizadas com dinheiro em espécie, como forma de prevencéo da utiliza¢do do sistema
financeiro para a pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo,
atendendo as melhores praticas internacionais sobre o assunto.

20. Deve-se frisar, ainda, que a nova cédula de R$200 tera o valor aproximado de trinta
e nove dolares norte-americanos (na data-base de 23 de julho de 2020), muito menor que os valores
das maiores cédulas das principais moedas internacionais, conforme se verifica no seguinte
quadro:

? A norma revogada ja contemplava diversos procedimentos para controle de operagdes com recursos em espécie e
comunicagdo as autoridades competentes de operagdes de alto valor ou operagdes atipicas ou suspeitas por qualquer
outro motivo.
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21,

(PLD/FT), o foco ndo deve ser a redugéo da

Na prevengdo e no combate a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo

denominago das cédulas em circulagdo por si s0.

Como integrante do Grupo de Agéo Financeira Internacional (GAFI), o ponto de maior atengao do
BCB tem sido o aprimoramento dos controles sobre o movimento de numerério em valores mais
expressivos, independentemente da denominac3o, medida que se tem demonstrado mais eficiente

em PLD/FT. Nesse sentido, além

da referida Circular BCB n°® 3.978, de 2020, diversas outras

medidas vém sendo adotadas, pelo CMN e pelo BCB, ao longo dos ultimos anos, como ilustra a

tabela a seguir:

Normativo Dispositivo Regra
Resolugdo CMN Art1° Veda as IFs receberem pagamento em espécie de boleto igual
4.648/2018 - ou superior a RS 10 mil
5 Lista como suspeitas 10 tipos de operagdo com numerairio
. Art. 1°,1 ;
Carta-Circular nacional
BCB 3.542/2012 Art. 10,1 Lista como suspeitas 5 tipos de operagio com numeririo

estrangeiro/cheques de viagem

Art. 7°,§ 5°, TV, "a"

Obriga as IFs a manterem registro com informagdo sobre
agéncia destinatéria ¢ CPF/CNPJ em ordens de pagamento
com saque em espécie acima de RS 1 mil

Art. 8°, § 1°, 1 (Circular
BCB 3.839/2017)

Obriga as IFs a manterem registros especificos na emisséo ou
recarga de cartio pré-pago em montante igual ou superior a
R$ 50 mil

Art.9°,§ 1°, Te1ll, § 2°,
VIaVl, e § 3° (Circular

Circular BCB | 5 g 3 839/2017)

3.461/2009

Obriga as IFs a manterem registros especificos em operagoes
com recursos em espécie de valor igual ou superior a R$ 50
mil

Art. 9°-A (Circular BCB
3.839/2017)

Obriga as IFs a requererem dos clientes e sacadores
comunicacio prévia de 3 dias fteis para saques €
pagamentos em espécie de valor igual ou superior a R$ 50 mil

Art. 9°-B (Circular BCB
3.839/2017)

Obriga as IFs a manterem registro especifico de pagamento
de boleto em espécie, remetendo a IF emissora (se néo for ela)
a informacdo de que foi pago em espécie

Art. 12, I (Circular BCB
3.839/2017)

Estabelece que as operacdes em espécie de valor igual ou
superior R$ 50 mil devem ser comunicadas ao Coaf

Resolugdo CMN

36052000 | A%

Prevé um dia de antecedéncia para saques em valor superior
a RS S mil
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22, Ainda, no 4mbito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), o BCB coordenou, juntamente com o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), a A¢do n° 7/2019, que culminou com a elaboragio de proposta legislativa para
“aprimorar controles ou restri¢des ao uso, no mercado interno, de dinheiro em espécie, nacional
ou estrangeiro, para efeito de prevengdo a prdticas ilicitas™. A referida proposta, que contou com
a colaboragdo de diferentes 6rgdos governamentais, corrobora o entendimento de que as medidas
de maior eficacia em PLD/FT residem no controle das altas movimentagdes em espécie,
independentemente da denominagdo das cédulas.

“4) Qual serd o custo de produgdo da nova moeda, em comparagdo com as demais
cédulas em circulagdo?”

23. A nova cédula foi contratada ao custo de R$325 por milheiro, valor 10,4% superior
ao da atual cédula de R$20 e, portanto, compativel com o prego pago atualmente por essa cédula,
base para o desenvolvimento da cédula de R$200, considerando ainda que foram realizados
aprimoramentos nos elementos de seguranga. Os custos por milheiro das demais cédulas sdo: (i)
R$2, valor de R$205,36; (ii) R$5, valor de R$210,35; (iii) R$10, valor de R$284,16; (iv) R$20,
valor de R$294,47; (v) R$50, valor de R$275,91; e (vi) R$100, R$276,15.

“3) O Banco Central do Brasil entende que a emissdo das novas cédulas de RS 200,00
(duzentos reais) esta em consondncia com o principio da eficiéncia da administragdo
publica?”

24, A decis@o de colocar em circulagdo a nova cédula de R$200 (duzentos reais) foi
tomada em estrita consonancia com os principios constitucionais da legalidade, da motivagéo e da
eficiéncia dos atos administrativos, como evidenciado, por exemplo, nos paragrafos 14 e 15,
acima, e em outros trechos deste oficio. Pode-se inclusive considerar que esses principios estdo
materializados no art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.520, de 2016, de observancia obrigatoria pelo
BCB, que se transcreve abaixo para maior evidenciagao:

Art. 1°Nas aquisi¢oes de papel moeda e moeda metdlica da Casa da Moeda
do Brasil ou de fornecedores estrangeiros, o Banco Central do Brasil deverd
observar as seguintes diretrizes:

I - adequagdo entre o volume de cédulas e moedas metdlicas em circulagdo,
em todas as denominagoes do padrdo monetdrio “Real”, e a demanda da economia
nacional por meio circulante;

1I - tempestividade no atendimento das necessidades da economia nacional
quanto a disponibilidade de meio circulante;

111 - eficiéncia na execugdo dos recursos disponiveis no Orgamento de Receitas
e Despesas de Operagdes de Autoridade Monetaria (OAM) para o custeio

4 A minuta de projeto de lei encontra-se disponivel para consulta na pagina da ENCCLA na internet ou diretamente
pelo link http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2019/¢2019a07-minuta-de-anteprojeto-de-lei.

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 21° andar
70074-900 Brasilia — DF
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dos servicos do meio circulante; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 4.682, de
29/8/2018.)

IV - atendimento aos padrdes de seguranga aplicdveis as cédulas e moedas
metdlicas do padrdo monetdrio “Real”; e (Redagdo dada pela Resolugdo n® 4. 682,
de 29/8/2018.)

V - equilibrio entre os custos e riscos, operacionais e financeiros, associados
ao processo de contratagdo e 0S beneficios estimados, inclusive advindos de
eventual planejamento ou contrata¢do plurianual, quando possivel. (Incluido
pela Resolugdo n° 4.682, de 29/8/2018.)

25. Com efeito, ante o quadro de iminente escassez de numerario e os fatos e as
projegdes ja mencionados, foi inclusive considerada a possibilidade de aquisi¢do de mais cédulas
das denominagdes ja existentes junto &8 CMB e a fornecedores internacionais. A capacidade de
produgdo da empresa nacional, todavia, encontrava-se no limite de suas possibilidades
operacionais. E, em consulta preliminar de mercado, constatou-se que as casas impressoras de
porte internacional, que néo chegam a duas dezenas, estavam de forma geral com sua capacidade
de produgio comprometida com o atendimento a seus contratantes usuais: outros paises que
também observaram o entesouramento em razio da emergéncia relacionada a Covid-19. Ademais,
0s prazos necessarios para selegdo e contratagdo de fornecedor estrangeiro, produgéo do numerario
contratado e efetiva importagio do numerdrio poderiam inviabilizar a a¢fio, cabendo recordar que,
nos termos do art. 1° da Resolugio CMN n° 4.520, de 2016, tempestividade é um dos requisitos a
serem levados em conta para aquisi¢do de numerdrio.

26. A solugfo viavel para o atendimento a demanda por numérario foi a de aumentar a
encomenda 2 CMB conjugando, necessariamente, essa opgao com a combinagio de denominagdes
que maximizassem o valor monetario a ser produzido. Entretanto, diante das limitagdes técnicas
das linhas de produgdo da CMB, a demanda somente poderia ser atendida com a introdugdo da
nova cédula de R$200. Destaco, assim, que n3o havia combinagio possivel de cédulas,
considerando as denominacBes até entdio existentes que permitisse atender & demanda de
numerdrio projetada até o fim do exercicio, sendo inevitdvel a opgao pela criagdo da nova cédula.

217. A combinagio de numerario a ser produzida elevou a produgdo de cédulas de R$100
a0 limite da capacidade de produgfo da CMB. Nesse sentido, cumpre frisar que a principal razio
para a limitagdo de produgdo da cédula de R$100 é a capacidade da linha que atende as
denominagdes de R$50 e R$100, de aproximadamente 100.000.000 cédula/més, com trabalho em
trés turnos e em finais de semana. Foi entdo contratada a produgdo de 170.000.000 de cédulas
adicionais de R$100 e de 225.000.000 de cédulas de R$50, correspondentes a quatro meses de
funcionamento da respectiva linha, utilizando toda a capacidade que a CMB afirmou, a época, ter
em 2020.

28. A CMB informou ser possivel obter insumos para substituir a produgdo de
50.000.000 de cédulas de R$50 por R$100, o que resultaria num incremento financeiro de R$2,5
bilhdes, valor irrisério frente as necessidades identificadas pelo BCB, razdo pela qual se manteve
a produgiio contratada de cédulas de R$50, inclusive por conta de sua relevincia para o meio
circulante nacional. Assim, restou ao BCB apenas a opgdo pelo langamento da cédula de R$200,

SBS Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede — 21° andar
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cuja produgdo até o final do ano, utilizando linha até entdo dedicada a cédula de mais baixa
denominag@o, dentro do PAP 2020, podera promover um incremento financeiro ao meio circulante
de R$90 bilhdes.

29. Portanto, a decisdo de autorizar a produgdo e a colocagdo em circulagdo da nova
cédula de R$200 ndo apenas esta em consondncia com o principio da eficiéncia da administragdo
publica, mas afigurou-se como a Unica solugfo técnica possivel para a situagdo emergencial que
ainda se apresenta a sociedade brasileira. Ante a imperativa e incontornavel necessidade de
fornecer papel moeda suficiente para atendimento as demandas, em especial os esperados saques
em espécie diretamente relacionados ao pagamento de auxilios e beneficios para a populagdo mais
vulnerdvel, a solugdo técnica compativel com a tempestividade exigida foi a de produzir a
combinagfo de numerdrio capaz de maximizar o valor monetario a ser produzido.

30. Reitero, assim, que a atuagdo do CMN e do BCB foi realizada em plena consonancia
com os principios da legalidade, da motivagdo e da eficiéncia. A legalidade se verifica pelo
exercicio de competéncias constitucionais e legais atribuidas expressamente a esta Autarquia e
aquele Conselho. O langamento da nova cédula foi motivado pela inexoravel necessidade de
atender ao incomum aumento da demanda por numerario pela sociedade, que se viu atingida pela
emergéncia de satde plblica causada pela Covid-19 e pelo entesouramento dela decorrente, bem
como pela necessidade de ofertar moeda para garantir o direito de saque em espécie de valores
relacionados aos beneficios e auxilios emergenciais pagos pelo Governo Federal. A solugéo
encontrada foi a mais eficiente possivel neste momento, por representar o melhor uso dos recursos
escassos disponiveis para produzir o maximo de resultado, no curto prazo exigido.

31. Registro, por fim, que esses e outros esclarecimentos constam também do anexo
Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC, de 27 de agosto de 2020, encaminhado pelo Presidente do
BCB ao Supremo Tribunal Federal (STF) em aten¢@o a pedido de informag¢des formulada pela
Ministra Carmen Lucia, na condi¢do de relatora da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 726.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por

MAURICIO COSTA MAURICIO COSTA DE MOURA
DE MOURA E)Oaclios.. 2020.10.08 19:38:14

3'00

Mauricio Costa de Moura
Diretor de Relacionamento, Cidadania e Supervisdo de Conduta

Anexos:

- Voto 211/2020-BCB;

- Voto 74/2020-CMN;

- Voto 75/2020-CMN;

- Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC.
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VOTO 74/2020-CMN, DE 29 DE JULHO DE 2020

Assuntos de Administracdo — Propde a defini¢do das

{ SIG l LOSO ] caracteristicas fisicas e de data para langamento da

cédula de R$200,00 (duzentos reais).

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizadaem 8 de julho
de 2020, aprovou o incluso Voto 192/2020-BCB, em que se propde a definicdo das caracteristicas
fisicas e de data para langamento da cédula de R$200,00 (duzentos reais).

E 0 que submeto a consideragdo dos Senhores

d
A

paw -
Roberto de Oliveié Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1. /
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VOTO 75/2020-CMN, DE 29 DE JULHO DE 2020

Assuntos de Administragdo — Proposta de
complementagdo do Orgamento de Receitas e
Encargos de Operacdes de Autoridade Monetaria
(OAM) para possibilitar a aquisi¢do adicional de
cédulas com vistas ao atendimento das necessidades
do meio circulante nacional no contexto da
pandemia de Covid-19.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessao extraordindria
realizada em 24 de julho de 2020, aprovou o incluso Voto 211/2020-BCB, em que se propde a
complementacdo do Orcamento de Receitas e Encargos de Operacdes de Autoridade Monetaria
(OAM) para possibilitar a aquisicdo adicional de cédulas com vistas ao atendimento das
necessidades do meio circulante nacional no contexto da pandemia de Covid-19.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhores.

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.
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VOTO 211/2020-BCB, DE 24 DE JULHO DE 2020

Assuntos de Administragdo — Proposta de
complementacdo do Orgamento de Receitas e
Encargos de OperacBes de Autoridade Monetdria
(OAM) para possibilitar a aquisigdo adicional de
cédulas com vistas ao atendimento das necessidades
do meio circulante nacional no contexto da
pandemia de Covid-19.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

Refiro-me a necessidade de aquisi¢do adicional de cédulas no exercicioc 2020 para
atendimento as demandas do meio circulante nacional, mediante contratacdo da Casa da Moeda
do Brasil (CMB) na forma da legislagdo de regéncia.

2. A titulo de contextualizacdo, rememore-se que as despesas com aquisigdo de
cédulas e moedas metalicas para provimento ao meio circulante sdo custeadas com o Orcamento
de Receitas e Encargos de Operacdes de Autoridade Monetaria (OAM), que, desde 2014, vem
sendo objeto de severas restricdes orgamentarias, levando o Banco Central do Brasil (BCB) a
buscar alternativas para manter a eficiéncia na execugdo dos recursos disponiveis e minimizar os
impactos sobre as necessidades de numerario.

3. Nesse contexto, foi editada a Lei n? 13.416, de 23 de fevereiro de 2017, que
autoriza o BCB a adquirir papel-moeda e moeda metélica tanto da CMB quanto de fornecedor
estrangeiro, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN), que estdo
consolidadas na Resolucdo n2 4.520, de 16 de setembro de 20162, Essas normas tém orientado a
aquisicdo de numerario nos ultimos exercicios.

4, Para a aquisicdo do volume de numerdrio previsto no Programa Anual de
Producio (PAP) de 2020, foi considerado, além da tempestividade e da eficiéncia na execug¢do

1 “Art. 12 Nas aquisicdes de papel moeda e moeda metélica da Casa da Moeda do Brasil ou de fornecedores
estrangeiros, o Banco Central do Brasil devera observar as seguintes diretrizes:

| - adequacdo entre o volume de cédulas e moedas metdlicas em circulagdo, em todas as denominagdes do padrao
monetario ‘Real’, e a demanda da economia nacional por meio circulante;

Il - tempestividade no atendimento das necessidades da economia nacional quanto a disponibilidade de meio
circulante;

Il - eficiéncia na execucdo dos recursos disponiveis no Orcamento de Receitas e Despesas de Operagdes de
Autoridade Monetéaria (OAM) para o custeio dos servigos do meio circulante; (Redagdo dada pela Resolugdo n®
4.682, de 29/8/2018.)

IV - atendimento aos padrdes de seguranca aplicaveis as cédulas e moedas metalicas do padrdo monetério ‘Real’; e
(Redacg&o dada pela Resolugéo n2 4.682, de 29/8/2018.)

V - equilibrio entre os custos e riscos, operacionais e financeiros, associados ao processo de contratagdo e os
beneficios estimados, inclusive advindos de eventual planejamento ou contratagdo plurianual, quando possivel.
(Incluido pela Resolucdo n2 4.682, de 29/8/2018.)"
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dos recursos disponiveis no OAM para o custeio dos servigos do meio circulante, o equilibrio
entre 0s custos e riscos, operacionais e financeiros, associados ao processo de contratagao e os
beneficios estimados.

5. Seguindo essa orientagdo, este Colegiado aprovou, por meio do Voto 267/2019—-
BCB, de 12 de dezembro de 2019, a contratacdo da CMB para a aquisicdo de 1.825.680 milheiros
de cédulas, ao preco total de R$473.247.981,60 (quatrocentos e setenta e trés milhdes, duzentos
e quarenta e sete mil, novecentos e oitenta e um reais e sessenta centavos), e de 600.192
milheiros de moedas metélicas, ao preco total de R$160.729.679,36 (cento e sessenta milhdes,
setecentos e vinte e nove mil, seiscentos e setenta e nove reais e trinta e seis centavos). O PAP
de 2020 previu também licitagdo internacional de moedas metalicas, que ainda se encontra em
andamento.

6
Dados omitidos por citarem contetidos do Voto 174/2020-BCB,
documento de contetido reservado pelo prazo de 1 (um) ano.
7. Ainda no contexto de enfrentamento dos efeitos adversos da pandemia sobre a

circulagdo de numerario no Pais, o Departamento do Meio Circulante (Mecir) elaborou Nota
Técnica 329/2020-BCB/Mecir, de 21 de julho de 2020, anexa a este Voto, propondo a alteragdo
do PAP do atual exercicio, de modo a permitir a aquisi¢do das cédulas de R$200 (duzentos reais)
e de volume adicional de cédulas de R$100 (cem reais), mediante contratacdo direta da CMB,
para fazer frente & demanda de dinheiro em espécie ja identificada e projetada.

8.
Dados omitidos por citarem contetidos da Nota Técnica
329/2020-BCB/Mecir, documento de contetido reservado pelo
prazo de 1 (um) ano.

9, Dados omitidos por citarem contetidos da Nota Técnica

329/2020-BCB/Mecir, documento de contetido reservado pelo
prazo de 1 (um) ano.

Voto 211/2020-BCB, de 24 de julho de 2020

Documento assinado com certificacdo digital, conforme art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015




it

BANCO CENTRAL DO BRASIL

10. O valor total dessa aquisicdo adicional proposta para 2020 serda de
R$45.173.040,00 (quarenta e cinco milhdes, cento e setenta e trés mil e quarenta reais) para
170.400 milheiros de R$100 (cem reais) e R$146.250.000,00 (cento e quarenta e seis milhdes e
duzentos e cinquenta mil reais) para 450.000 milheiros de R$200 (duzentos reais). Os pregos
ofertados pela CMB correspondem a 96% e 110,4%, respectivamente, dos vigentes no contrato
atual para as cédulas de R$100 (cem reais) e R$20 (vinte reais), base para a cédula de R$200
(duzentos reais). A comparacdo com as ofertas de precos em cotag¢des internacionais para as
denominacdes ja existentes indica que correspondem a 78,5% e 100,8% da mediana da Ultima
pesquisa de precos. Além montante a ser alocado a aquisi¢do, serdo necessarios recursos
adicionais também para o transporte das quantidades adicionais a serem adquiridas, estimados
em R$2,4 milhdes. O total de recursos adicionais corresponde entfo a R$113,9 milhdes?.

11. A esse respeito, vale ressaltar que o CMN, nos termos do Voto 63/2019-CMN e da
Ata da 1.1362 sessdo, de 29 de agosto de 2019, aprovou para despesas primarias em 2020 do
OAM o valor de R$982.803.976 (novecentos e oitenta e dois milh&es, oitocentos e trés mil,
novecentos e setenta e seis reais), dos quais R$856.281.980,00 (oitocentos e cinquenta e seis
milh&es, duzentos e oitenta e um mil, novecentos e oitenta reais) para despesas de Meio
Circulante, que ndo comportam o valor adicional de R$113.879.483,30 (cento e treze milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e trinta centavos). Contudo,
o préprio CMN, ao aprovar o Voto, destacou que poderia “o Banco Central do Brasil, no decorrer
do exercicio, solicitar ao CMN a complementacdo do valor em até R$437.915.024,00
(quatrocentos e trinta e sete milhdes, novecentos e quinze mil e vinte e quatro reais) — em
especial para atendimento ao regular suprimento do Meio Circulante Nacional, permitindo o
saneamento de numerario em circulacdo nos padrdes definidos pela Autarquia —, que sera
avaliado frente a existéncia de espaco fiscal.”

12. Assim, para os efeitos do disposto no art. 11, inciso V, alineas “f” e “m”, do
Regimento Interno, trago a apreciagcdo deste Colegiado a presente proposta de solicitagao ao
CMN de complementacido do OAM no montante de RS 113.879.483,30 (cento e treze milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e trinta centavos), a ser
destinado ao custeio da aquisicdo adicional de cédulas no PAP 2020 e das despesas de transporte
correspondentes, conforme especificado neste Voto.

Carolina de Assis Barros
Diretora de Administracdo

Anexo: 1. Anexo (Nota Técnica 329/2020-BCB/Mecir) é documento de
conteudo reservado pelo prazo de 1 (um) ano.

2 Observe-se que o custo referente aos milheiros adicionais de R$100,00 (cem reais) e aos de R$200,00 (duzentos
reais) totaliza R$191.423.040,00 (cento e noventa e um milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil e quarenta reais).
No entanto, nos termos do paragrafo 29 da Nota Técnica do Mecir, haverd diminuigdo no quantitativo das
denominacées de R$2,00 (dois reais), R$5,00 (cinco reais), R$10,00 (dez reais) e R$20,00 (vinte reais), motivo pelo
qual o valor adicional necessério sera de R$113,9 milhdes.

Voto 211/2020-BCB, de 24 de julho de 2020

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015
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Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC Sédo Paulo, 27 de agosto de 2020.
PE 179955

Ementa: Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 726. Autores: Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Podemos e Rede Sustentabilidade. Pedido de concessdo de medida
liminar. Alegag¢do (infundada) de que a decisdo do Conselho Monetdrio
Nacional (CMN) de autorizar a produgdo e colocagdo em circulacdo da nova
cédula de R§200,00 (duzentos reais) representaria violagdo aos principios da
motivagdo e da eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do da Republica), bem como ao
direito fundamental a seguranga (art. 5° caput, e art. 144, caput, ambos da
Constitui¢do da Republica), por supostamente facilitar a lavagem de dinheiro.
Intimagdo para prestagdo de informagdes preliminares em quarenta e oito
horas. Demonstragdo da inexisténcia de violagdo aos principios apontados. Afo
administrativo realizado para atender de forma célere ao inesperado aumento
da demanda social por numerdrio em meio as medidas para mitigar os efeitos
economicos causados pela emergéncia de saude publica de importdncia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). Decisdo administrativa
que representa a melhor op¢do possivel ante as restri¢des de natureza fisica e
Juridica para dar resposta tempestiva a uma necessidade social premente.
Inviabilidade técnico-financeira da adog¢do de alternativas para a expansdo do
numerdrio nos quantitativos necessdrios. Inexisténcia de violagdes aos
principios administrativos da motivagdo e da eficiéncia. Inexisténcia de
violagdo ao direito fundamental a seguranga. Estrito cumprimento de dever
legal pelo CMN e pelo Banco Central. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito
a restrig¢do de acesso.

Senhor Procurador-Chefe,
ASSUNTO

O Presidente do Banco Central foi notificado por meio do Oficio 2527/2020,
assinado pela Ministra Cadrmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal (STF), e recebido em 25
de agosto de 2020, as 18h08, a prestar informagdes, no prazo improrrogavel de quarenta e oito
horas, nos autos da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 726,
proposta pelos partidos politicos Partido Socialista Brasileiro (PSB), Podemos e Rede
Sustentabilidade.

2. Em sintese, as referidas agremiagdes politicas ajuizaram a presente ADPF
alegando que o ato administrativo do Conselho Monetario Nacional (CMN) de autorizar a
produgéo e a colocagéo em circulagdo da nova cédula de R$200,00 (duzentos reais) violaria os
principios da motivagédo e da eficiéncia dos atos administrativos. Além disso, o langamento da
nova cédula representaria violagdo ao direito fundamental & seguranga, previsto no art. 5°,
caput, € no art. 144, caput, ambos da Constituigdo da Republica.

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes - PRJUD
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 70074-900
Telefones: (61) 3414-1220 e 3414-2946
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Procuradoria-Geral

Parecer Juridico 540/2020-BCB/PGBC

3. Quanto ao primeiro fundamento, oS arguentes asseveram que a deciséo
representaria “violagdo aos principios da motivagdo e da eficiéncia da Administragdo Publica,
dado que diante da completa auséncia de fundamentos plausiveis para a produgdo e circulagdo
de uma nova cédula de RS 200,00, sequer a utilidade e necessidade da medida se encontram
adequadamente esclarecidos” (fl. 11 da inicial). Langam, ainda, argumentos no sentido de que
o Banco Central ndo teria apresentado estudos que comprovassem a necessidade de optar pela
nova cédula com maior valor de face, quando seria possivel manter a cédula de R$100,00 (cem
reais) como sendo a de maior valor nominal. Valeram-se os arguentes de informagdes prestadas
pela Diretora de Administragdo em entrevista coletiva concedida em julho de 2020, por meio
da qual foram anunciados o desenvolvimento e o futuro langamento da nova nota.

4. Quanto ao segundo fundamento, os arguentes aduziram que “o aumento do valor
de face do papel-moeda possui, sim, relevante papel para a criminalidade. Basta pensar que 0
transporte de numerdrio por fora do sistema financeiro e dos controles estatais ficard
facilitado” (fl. 15 da inicial). Além disso, a adog@o de uma nova cédula com valor de face mais
elevado estaria em contrariedade com a experiéncia internacional, no sentido da retirada de
circulagdo de numerério de valor muito elevado, em atengdo a supostas normas internacionais
de prevengdo a lavagem de dinheiro.

3 Muito embora se possa reconhecer que 0s arguentes estejam imbuidos de nobres
intengdes na defesa do interesse publico, ficara demonstrado que nio lhes assiste razio alguma
na presente demanda, muito menos quanto ao pedido de suspensdo imediata da circulag@o das
novas cédulas. Deveras, muito ao revés das assertivas apresentadas, os atos administrativos do
CMN e do Banco Central representam a melhor solugo técnica possivel para o atendimento de
uma necessidade social premente, consideradas todas as contingéncias e circunstincias que
levaram a essa incontornével opgdo de langar a nova cédula de duzentos reais, estando a decisdo
devidamente fundamentada e amparada no ordenamento legal.

6. Ficara demonstrado, para além de qualquer dvida razodvel, que a opgdo feita
pelo CMN e pelo Banco Central ¢ a mais adequada possivel, ponderados todos os aspectos
técnicos, financeiros e juridicos envolvidos na decisdio, ante as inesperadas e dramaticas
circunstancias trazidas pela emergéncia de salide publica de importincia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19)! para a administragdo do sistema econdmico em geral,
e para a administragdo do servigo do meio circulante (produgo e distribui¢do de numerario),
em particular.

g Demais disso, ficara demonstrado que a circulagdo da nova cédula ndo implica
qualquer vulneragdo ao direito fundamental & seguranga, por ndo representar nenhum tipo de
“favorecimento a criminalidade” (fl. 15 da inicial). Tal argumento mostra-se totalmente
infundado e descabido, porquanto o mero langamento da nova cédula ndo tem o conddo de
servir de estimulo ou favorecimento a atividades criminosas. Além disso, de partida, pode-se
ressaltar que permanece vigente todo o arcabougo legal e institucional do sistema nacional de

| Emergéncia reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
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prevengdo e combate & lavagem de dinheiro, com alinhamento as recomendagdes internacionais
emitidas pelos organismos especializados na matéria.

8. Demonstrar-se-a, outrossim, que ndo estdo presentes 0s pressupostos que
autorizariam a concessdo de medida liminar para sustar o langamento da nova cédula. Ao
contrario, serd demonstrada a existéncia do risco reverso a manutengdo do servigo de meio
circulante caso haja a concessdo da liminar.

9. Nesta oportunidade preliminar para apresentagdo de informagdes, adotada em
atitude de louvavel prudéncia da ilustre relatora, ndo se discutirio questdes processuais, em
particular o cabimento de ADPF, inclusive sobre eventuais limites do controle jurisdicional
sobre a discricionariedade da Administragdo e a possivel reserva constitucional de
Administragdo a luz da “competéncia da Unido para emitir moeda [, que é] exercida
exclusivamente pelo banco central.” (Constituicdo da Republica, art. 164, caput, negrito
acrescido). Atenta-se, assim, ao que determinado pela relatora para que o tema do cabimento
seja tratado oportunamente.

10. As razdes a seguir expostas incorporam ao texto esclarecimentos técnicos, que
foram obtidos por meio de interlocugdes com as areas técnicas do Banco Central e diretamente
incorporados a este pronunciamento juridico em razdo da urgéncia imposta pelo prazo fixado
para apresentagdo de informagdes ao STF.

APRECIACAO

Medida de cardter urgente, necessdria e fundamentada.
Inexisténcia de violagdes aos principios da motivagio e da eficiéncia

11. Na verdade, o ato questionado, consistente no langamento da nova cédula de
R$200,00 (duzentos reais), esta em plena harmonia com os principios da motivago e eficiéncia,
tal qual insculpidos na Constituigdo da Replblica, em seu art. 37, caput. De fato, houve
motivagio adequada, consistente nos pressupostos de fato e de direito que exigiram essa linha
de agdo. E, quanto a eficiéncia, o ato se apresenta como a medida mais adequada para a solug@o
das questdes prementes que desafiavam e ainda desafiam o meio circulante, decorrentes da
emergéncia de saide publica de importdncia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19) e das medidas adotadas pelo Estado brasileiro para a mitiga¢do dos efeitos econdmicos
deletérios relacionados a essa emergéncia. E o que se passa a demonstrar.

12. A eclosdo da emergéncia relacionada & Covid-19 ndo se restringiu a trazer
imensos e ingentes desafios para as politicas de saide. Diante da imperiosa necessidade de se
promover o distanciamento social para conter a propagagéo do novo coronavirus (SARS-Cov-
2), todo o sistema econémico do pais foi atingido por um duro e imprevisivel choque, o que
obrigou as autoridades publicas da 4rea a tomada de medidas céleres para atenuar os impactos
econdmicos dessas a¢des de natureza sanitaria. Como é cedigo, inimeras foram as medidas
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adotadas pelo CMN e pelo Banco Central para garantir o funcionamento adequado dos
mercados financeiros durante esse periodo de provagio para toda a sociedade?.

13. Entre os efeitos das medidas de distanciamento social, o mais significativo e
cruel foi a perda de emprego e renda por importante parcela da populagéo, sobretudo dos
estratos menos favorecidos. Para enfrentamento dessa grave consequéncia, foram criados o
beneficio especial de manutengdo do emprego e da renda (também denominado pela sigla
BEM)? e o auxilio emergencial®, além de outros beneficios de carater financeiro concedidos
por diversos entes da Federagdo, que garantiram o pagamento de uma renda basica a grande
parcela da populagdo brasileira. Ressalte-se, nesse sentido, que a base de beneficidrios do
auxilio emergencial alcangou, no inicio de junho de 2020, cerca de 53,9 milhdes de pessoas.
Apenas o pagamento desse auxilio representou inje¢do de recursos na economia de a0 menos
R$38.1 bilhdes no mesmo periodo.”

14. A incontorndvel necessidade da concessdo desses beneficios trouxe imenso
desafio para a administragdo do meio circulante do pais®. Com efeito, estatisticas e estudos
demonstraram que o pagamento de beneficios financeiros da espécie se traduziu em importante
aumento da demanda da sociedade por numerério, notadamente papel moeda. Além disso, as
incertezas trazidas pela situagdo inusitada levaram os agentes econdmicos (familias e empresas)
a promoverem espontaneamente aumento da poupanga, com vistas a enfrentar tal cendrio. Essa
situagdo culminou no chamado entesouramento, que pode ter sido causado por trés fatores: 6))]
saques por pessoas e empresas para formagdo de reservas, (i) diminuigdo do volume de
compras no comércio em geral e, ainda, (iii) possivel retengdo de parcela consideravel dos
saques em espécie feitos pelos beneficiarios dos auxilios emergenciais. De fato, segundo
informagdes dos setores técnicos, transcorridos dois meses desde os primeiros pagamentos do
auxilio em questdo, fato é que o retorno do dinheiro em circulagfio ao sistema bancério esta
muito abaixo do patamar histdrico. A taxa de retorno semanal tem-se situado entre 20% e 30%
do patamar historico, o que tem impossibilitado o reaproveitamento, pelas institui¢des
financeiras, do dinheiro em espécie em circulagdo, gerando desafio adicional & gestdo do meio
circulante.

15. Todos esses fatores convergiram para causar eXpressivo aumento na demanda
social por papel moeda. Na verdade, trata-se de aumento de demanda por moeda inaudito, que

2 Sobre o tema, remete-se ao painel eletronico “Medidas de combate aos efeitos da COVID-19”, disponibilizado
pelo Banco Central em seu sitio eletronico. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/medidasdecombate_covid19>. Acesso em 26 ago. 2020.

3 Instituido pela Medida Proviséria n° 936, de 1° de abril de 2020, convertida na Lei n° 14.020, de 6 de julho de
2020.

4 Instituido pela Lei n° 13.982, de 2 abril de 2020.

5 Conforme dados divulgados pelo Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).
Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603517-portal-da—transparencia-divulga—
lista-debeneficiarios-do-auxilio-emergencial>. Acesso em: 26 ago. 2020.

6 Nesse passo, vale referir que o Banco Central, de acordo com seus modelos e estudos econométricos, bem como
de acordo com os dados levantados no monitoramento do sistema financeiro, programa as necessidades de
numerario para o servi¢o de meio circulante para o ano seguinte, formulando um Programa Anual de Produgéo
(PAP). Para o ano de 2020, foi aprovado um PAP, conforme proposto na Nota Técnica 491/2019-BCB/MECIR,
de 28 de novembro de 2019. Antes, portanto, do estado de emergéncia relacionado ao coronavirus.
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superou em muito as médias histéricas que servem de base para as proje¢des que haviam sido
feitas sobre as necessidades de produgio e formagao de estoques de numerarios para atender ao
funcionamento da economia em condigdes normais € em situagdes previsiveis de estresse. Ou
seja, o servigo de meio circulante se encontrava em situagio de alerta.

16.

Vale referir, para melhor contextualizagio, que, em abril deste ano, o Governo

federal aprovou crédito extraordinario no valor de R$98,2 bilhdes para pagamento nos trés meses
seguintes (R$32,7 bilhdes/més) de auxilios emergenciais. Naquele més, a expectativa era de que o
possivel volume de saques da ordem de R$98,2 bilhdes em trés meses poderia transcorrer sem
atropelos, pelos seguintes motivos:

17.

a) o uso de meios eletronicos poderia reduzir, em alguma medida, a demanda
por saques em espécie;

b) a existéncia de um fator multiplicador entre o fornecimento do Banco Central
ao custodiante (Banco do Brasil S.A.) e o fornecimento deste as demais
institui¢des financeiras levou a inferéncia de que a necessidade de aporte de
dinheiro fisico pelo Banco Central no sistema talvez devesse ser menor que o
valor estimado para pagamento total dos auxilios;

¢) o volume em caixa (estoque) no Banco Central e no custodiante em 7 de abril
estava adequado as projeg¢des de demanda entfo disponiveis;

d) tendo em conta o comportamento histérico do meio circulante brasileiro, era
esperado que parcela consideravel dos valores pagos em espécie retornasse
rapidamente as instituigdes financeiras e aos estoques do custodiante e do Banco
Central a medida que fossem utilizados para pagamentos em supermercados e
farmacias, por exemplo, comportamento usualmente observado pela rede
bancaria apds pagamento de salérios, aposentadorias e pensdes (segunda semana
do més); e

€) as entregas da Casa da Moeda do Brasil (CMB), fornecedor contratado pelo
Banco Central para atender & maior parcela do Programa Anual de Produgio
(PAP) de 2020, transcorriam com normalidade.

No entanto, o que se observou na prética foi forte alteragdo do comportamento

do dinheiro em circulagfo a partir de meados de abril de 2020, relacionada aos seguintes fatores:

18.

a) apos o inicio do pagamento do auxilio emergencial em meados de abril, houve
aumento progressivo da demanda de numerario ao longo desse més, em volume
muito superior ao previsto em situagio normal; e

b) acompanhando o aumento da demanda, ocorreu grande redugio do retorno do
numerario as institui¢des integrantes do sistema financeiro, que normalmente se
da por meio de depdsitos.

Esse o cenario com que se defrontaram o CMN e o Banco Central.
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19. Sendo assim, verificada a necessidade de aumentar o fornecimento de numerario
para atender a demanda crescente, foram tomadas medidas, a saber:

a) antecipagdo da produgdo e das entregas de cédulas novas pela CMB nos meses
de maio, junho e julho, com o consequente aumento da disponibilidade de
fornecimento. Essa foi a antecipagio méaxima possivel, em fungdo da capacidade
fabril da CMB, com a adog@o de turnos adicionais e trabalho em fins de semana;
e

b) disponibilizago para reutiliza¢ao do estoque de cédulas julgadas, a principio,
niio adequadas para circulago, devido a seu estado de desgaste, mas que ainda
nfo haviam sido destruidas.

20. Todavia, tais medidas foram consideradas insuficientes para atender & demanda
esperada de numerario até o final do presente exercicio, que, cOmo visto, se mostrou fora dos
padrdes esperados. Desse modo, a adogdo de novas providéncias se afigurava premente.

21 De acordo com o Departamento do Meio Circulante (Mecir) do Banco Central,
desde o més de abril de 2020, sio realizadas reunides periédicas com os principais envolvidos
no sistema de numerdrio, para a avaliagio das demandas e da efetividade das medidas em
andamento. Como principal responsével pelo pagamento dos auxilios emergenciais no ambito
da Unido, a Caixa Econdmica Federal (CEF) tem sido a maior demandante de numerario e tem
indicado diretamente estimativas para suas necessidades. Apenas para citar um dado ilustrativo,
com base em projegdes na data-base de 20 de julho de 2020, a CEF indicou ao Banco Central
estimativas crescentes de saques semanais em sua rede de agéncias e correspondentes, a partir
daquela data, superiores a R$ 2 bilhdes, chegando a cerca de R$ 5 bilhdes semanais entre o fim
de agosto € o inicio de outubro, passando a R$ 4 bilhdes semanais a partir dai ¢ de no minimo
R$ 3 bilhdes semanais até o fim do ano.

22. Considerando as projegdes feitas pela CEF considerando exclusivamente sua
rede, bem como as demandas estimadas pelo Mecir para as outras institui¢des financeiras, as
entradas ao sistema de numerario, consideradas como 20% do patamar de depdsitos da série
histérica (percentual projetado pelos valores observados ap6s o inicio da situagdo de pandemia)
e as encomendas ainda a receber da CMB, pelo contrato em execugdo com o Banco Central
para o fornecimento de papel moeda referente ao PAP de 2020, foi estimada demanda adicional
de numerdrio para o periodo de agosto a dezembro de 2020 na ordem de R$ 105,9 bilhdes.

23. Para responder a esses desafios e cumprir seus misteres constitucionais e legais,
o CMN e o Banco Central, a luz do melhor conhecimento técnico e ante as restrigdes de carater
econdmico e a limitada disponibilidade orgamentaria, concluiram que o langamento da cédula
de duzentos reais era a opgdo mais racional e eficiente para garantir o fornecimento de
numerério suficiente para atender & demanda da economia nacional e da sociedade em geral e,
ainda, garantir as necessidades de saque em espécie diretamente relacionadas ao pagamento dos
beneficios financeiros e auxilios emergenciais, que tiveram sua vigéncia prorrogada, com
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prestacdes adicionais em relago ao previsto inicialmente em abril de 20207, com possibilidade
de novas prorrogag¢des, como vém declarando as autoridades federais € noticiando a imprensa.

24. Impende ressaltar que, muito ao contréario do alegado pelos arguentes, a decisdo
de colocar em circulagdo a nova cédula de duzentos reais foi tomada em estrita consonancia
com os principios constitucionais da motivagéo e da eficiéncia dos atos administrativos. Eo
que se passa a demonstrar.

25. Ante o quadro de escassez de numerario em futuro préximo, considerando os
fatos e as projegdes j4 mencionados, inicialmente foi aventada a hipdtese de aquisi¢do de mais
cédulas das denominagdes ja existentes junto a fornecedores internacionais, tendo em vista que
a capacidade de produgio da CMB se encontrava no limite de suas possibilidades operacionais,
como também noticiado. Entretanto, em consulta preliminar de mercado, constatou-se que as
casas impressoras de porte internacional, que ndo chegam a duas dezenas, estdo de forma geral
com sua capacidade de produgdo comprometida com o atendimento a seus contratantes usuais,
outros paises que também observaram forte entesouramento em razdo da emergéncia
relacionada ao coronavirus. Ademais, os prazos necessarios para selegdo e contratagdo de
fornecedor estrangeiro, produ¢do do numerario contratado e efetiva importagdo do numerario
poderiam inviabilizar a a¢8o®, cabendo recordar que, nos termos do art. 1° da Resolugdo CMN
n°® 4.520, de 16 de setembro de 2016, tempestividade ¢ um dos requisitos a serem levados em
conta para aquisi¢io de numerario.’

26. A Unica solugfo remanescente foi a aumentar a encomenda 8 CMB conjugando
necessariamente essa opg¢do com a combinagdo de denominagdes que maximizassem o valor
monetério a ser produzido, para fazer frente as estimativas da demanda de numerario, de acordo
com os modelos econométricos desenvolvidos pelas areas especializadas do Banco Central.
Ocorre que, diante das limitag3es técnicas das linhas de produgdo da CMB, a demanda somente
poderia ser atendida com a introdug@o da nova cédula de duzentos reais. Enfim, nfo havia
combinagdo possivel de cédulas, considerando as denominagSes até entdo existentes, que
permitisse atender & demanda de numerario projetada até o fim do exercicio, sendo inevitivel
a opgdo pela criagdo da nova cédula.

217. E dizer, ndo havia alternativa tecnicamente viavel para fazer frente a crescente
necessidade de numerério surgida com o pagamento de inimeros beneficios financeiros pela

7 Vide, em relagdo ao auxilio emergencial pago pela Unigo, o Decreto n° 10.412, de 30 de junho de 2020.

8 Cite-se, a titulo de exemplo, que em 2016 o Banco Central precisou contratar volume adicional de cédulas, em
carater emergencial, com base na Medida Proviséria n° 745, de 15 de setembro de 2016, tendo obtido proposta
para produg#o apenas de uma pequena parte do PAP daquele exercicio (cédulas de dois reais). Na ocasido, levaram-
se de trés a quatro meses da contratagdo a entrega do numerdrio adicional, tempo incompativel com o atual quadro
de emergéncia oriunda da pandemia de Covid-19. Isso porque o volume havia sido muito inferior ao necessario
para atender & demanda atualmente verificada no Brasil e as casas impressoras internacionais ndo estavam
pressionadas pelo aumento da demanda em outros paises.

9 A referida resolugdo, editada pelo Conselho Monetario com base no art. 1° da Lei n° 13.416, de 23 de fevereiro
de 2020, “[e]stabelece diretrizes para a aquisi¢do de papel moeda e moeda metalica destinados ao servigo do
meio circulante.” Todos os atos normativos do CMN e do Banco Central estdo acessiveis por meio do sitio
eletronico da Autarquia. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas>. Acesso
em: 26 ago. 2020.
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Unido e por diversos entes subnacionais ¢ com 0 elevado entesouramento verificado apos a
emergéncia de satide publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19). Ainda que 2 CMB pudesse produzir maior volume de cédulas de denominagdes menores,
sua limitada capacidade fabril ndo permitiria a produgao de montante financeiro no patamar
julgado necessario. A nova cédula de duzentos reais, portanto, consiste em decisdo essencial
para atender a situagéo emergencial verificada, sem a qual ficaria comprometido o direito de
saque em espécie de valores oriundos do pagamento dos beneficios e auxilios para a populagdo
de mais baixa renda, justamente a mais afetada pelos reflexos econdmicos da pandemia de
Covid-19.

28. A combinagio de numerério a ser produzida elevou a produgdo de cédulas de
cem reais ao limite da capacidade de producdo da CMB. Nesse sentido, cumpre frisar que a
principal razdo para a limitag&o de produgio da cédula de cem reais € a capacidade da linha que
atende as denominacdes de cinquenta e cem reais, de aproximadamente 100.000.000
cédula/més, com trabalho em trés turnos e em finais de semana. Foi entfio contratada a produgao
de 170.000.000 cédulas adicionais de cem reais, e de 225.000.000 de cédulas de cinquenta reais,
correspondentes a quatro meses de funcionamento da respectiva linha, utilizando toda a
capacidade em 2020. A CMB informou ser possivel obter insumos para substituir a produgao
de 50.000.000 de cédulas de cinquenta reais por cem reais, o que resultaria num incremento
financeiro de R$2,5 bilhdes, valor irrisério frente as necessidades identificadas pelo Banco
Central, razdo pela qual se manteve a produgéo contratada de cédulas de cinquenta reais,
inclusive por conta de sua relevéncia para o meio circulante nacional. Assim, optou-se pelo
langamento da cédula de duzentos reais, cuja produgdo até o final do ano, utilizando linha até
entdo dedicada a cédula de mais baixa denominag@o, dentro do PAP 2020, poderd promover
um incremento financeiro ao meio circulante de R$ 90 bilhdes.

29. Claro esta, portanto, que a decisdio de autorizar a produgdo e colocagdo em
circulagdo da nova cédula de duzentos reais consubstancia a inica solugao técnica possivel
para a situaciio emergencial que se apresenta. Ante a imperativa e incontornavel necessidade
de fornecer papel moeda suficiente para atendimento as demandas da sociedade, em especial
os esperados saques em espécie diretamente relacionados ao pagamento de auxilios e beneficios
para a populagfio mais vulnerével, a solugéo técnica compativel com a tempestividade exigida
foi a produzir a combinagfio de numerério capaz de maximizar o valor monetario a ser
produzido.

30. Em termos mais juridicos, exsurge a inexoravel conclusdo que as medidas
questionadas estio em perfeita consondncia com os principios que norteiam a atividade
administrativa, em especial os principios da motivagio e da eficiéncia. Todo o exposto até este
ponto é demonstragio cabal de que as medidas observaram de forma exemplar esses principios.

31. Ha que se ressaltar, ainda, que a decisdo do CMN e do Banco Central de langar
a cédula de duzentos reais foi a solugio que melhor atende ao interesse publico, sobretudo
diante da situagdo critica com a qual se defrontaram. A solugdo havia de ser tempestiva,
porquanto o imenso aumento da demanda por numerario surgiu de forma abrupta, na esteira da
eclosio de estado de emergéncia na saide plblica com os ja notérios efeitos na economia
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nacional. Ou seja, o CMN e o Banco Central estavam constrangidos também pelo fator
temporal.

32. Além disso, como j4 apontado, o langamento da cédula com valor de face mais
elevado era a Unica solugdo técnica possivel para fazer face a imperiosa necessidade de
numerario demandado pela sociedade. Deveras, a solugdo a ser apresentada pelo CMN e pelo
Banco Central se encontrava limitada pela capacidade produtiva da CMB e pela inviabilidade
de contratagéo adicional no exterior. Ou seja, a solugéo teve de levar em conta os limites fisicos
do sistema de produgéio do numerério.

33 Portanto, em sintese, fica demonstrado que a atuagdo do CMN e do Banco
Central foi realizada em plena consondncia com os principios da motivagdo e da eficiéncia.
Como demonstrado, a motivagdo do langamento da nova cédula decorreu da inexoravel
necessidade de atender ao inaudito aumento da demanda por numerério pela sociedade, que se
viu atingida pela imprevisivel emergéncia de satde puablica de importéncia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19), sofrendo, ainda, com redugdo do emprego e da
atividade econdmica, acabou por entesourar moeda; bem como pela necessidade de ofertar
moeda para garantir o saque em espécie de valores relacionados aos beneficios e auxilios
emergenciais necessarios a garantir a subsisténcia de parcela expressiva da populagéo. Nos itens
anteriores, também ficou demonstrado de forma cabal e irretorquivel que a solugdo consistente
no langamento da nova cédula era a tinica viavel do ponto de vista técnico, ante as restrigdes de
cunho temporal e limitagdes da capacidade produtiva da CMB. Noutros termos, a solugéo
encontrada era a mais eficiente possivel neste momento, por representar o melhor uso dos
recursos escassos para produzir o maximo de resultado, sem qualquer sombra de divida.

34. Mostram-se equivocados e infundados, pois, os argumentos apresentados pelos
partidos politicos arguentes. De fato, a inicial padece de fundamentos sobre as questdes de
natureza técnica e juridica relativas a necessidade de garantia dos servigos essenciais de meio
circulante. Com efeito, malgrado terem sido inspirados por nobres valores, os argumentos
langados na inicial ndo retratam de forma fidedigna a complexa realidade fatica e técnica com
que se defrontaram o CMN e o Banco Central para apresentar uma solugdo tempestiva para
enfrentar as urgentes demandas sociais e garantir o funcionamento adequado do sistema
financeiro, de modo a prover o numerario requerido pela economia nacional, em especial com
vistas a assegurar o nimero crescente de saques em espécie decorrentes do pagamento de
beneficios financeiros e auxilios emergenciais pelos governos federal e locais'®.

35, Nio ha que se falar, pois, em violagdo a qualquer preceito fundamental relativo
aos principios da motivagdo e da eficiéncia. Muito ao revés disso, como comprovado, foram
tais principios observados e aplicados na maxima extensdo possivel, ante as circunstancias
emergenciais que se apresentavam.

19N7o & demais referir, ainda que em breve nota, a regra do art. 21, § 1°, da Lei de Introdug&o as normas do Direito
Brasileiro, segundo a qual: “[e]m decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agdo do agente.”
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36. Seguindo nessa linha de argumentago, ¢ bem de se ver que, muito embora se
possa argumentar que a solugéo alvitrada n3o foi a ideal para contemplar todas as vertentes de
interesses publicos, nem poderia ser, por se tratar de solugio urgente para atender a situagdo
emergencial da economia, sujeita aos fatores tempo e limites fisicos da produgdo de numerdrio,
era a unica solucfo possivel ante o quadro fatico diante o qual estavam os agentes publicos
responsaveis.

37. Esta-se diante, pois, de atuagdo do CMN e do Banco Central que se dd em estrito
cumprimento dos deveres constitucionais e legais incidentes no caso. Com efeito, nos termos
do caput do art. 164 da Constitui¢ao da Republica, “a competéncia da Unido para emitir moeda
serd exercida exclusivamente pelo banco central”. A Autoridade Monetaria foi conferida
também a atribuico de “executar os servigos do meio-circulante”, na forma do inciso II do art.
10 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Essa mesma Lei estabeleceu ao CMN as
competéncias para “determinar as caracteristicas gerais das cédulas e das moedas™ (art. 4°,
inciso IV), o que alcanga a nova denominag&o de duzentos reais, e para “aprovar os or¢amentos
monetdrios” e decidir sobre o orcamento disponivel ao Banco Central para compra de
numerdrio (art. 4°, incisos Il e XXVII). Também coube a0 CMN, por forga do paragrafo tnico
da Lein® 13.416, de 23 de fevereiro de 2017, estabelecer diretrizes para orientar o Banco Central
na aquisi¢fio de cédulas e moedas em cada exercicio, as quais foram fixadas na ja mencionada
Resolugio CMN n° 4.520, de 2016, editada ainda a época da Medida Proviséria n® 745, de 15
de setembro de 2016, e posteriormente atualizada.

38. Por fim, cumpre rememorar que as aquisi¢des de numerario pelo Banco Central
seguem, no mais das vezes, um planejamento anual, o ja referido PAP. Como apontado, a
emissio das novas cédulas de duzentos reais foi adotada durante o exercicio de 2020 para fazer
frente 2 demanda excepcional que reflete a emergéncia de saude publica de importincia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). Ao final de cada exercicio, a autoridade
monetaria deve estimar e reestimar a aquisi¢io para o exercicio seguinte tendo por diretriz,
entre outros fatores, a “adequacdo entre o volume de cédulas e moedas metdlicas em
circulacdo, em todas as denominagoes do padrd@o monetario ‘Real’, e a demanda da economia
nacional por meio circulante”''. Dai que eventuais novas aquisigdes de cédulas de duzentos
reais, de 2021 em diante, devero refletir a avaliagdo e a reavaliagdo do Banco Central para
cada exercicio sobre essa relacdo de “equilibrio entre os custos e riscos, operacionais e
financeiros, associados ao processo de contratag¢do e os beneficios estimados'?, tendo, ainda,
em consideraco a “eficiéncia na execugdo dos recursos disponiveis no Or¢amento de Receitas
e Despesas de Operagdes de Autoridade Monetaria (OAM) para o custeio dos servigcos do meio
circulante.”

39. Enfim, a decisdo sobre a contratagio de numerario é sempre reflexo de projegdes
decorrentes de circunstancias presentes, tendo por diretriz a “tempestividade no atendimento
das necessidades da economia nacional quanto a disponibilidade de meio circulante”'*, tudo

I Conforme previsdo do inciso I do art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.520, de 2016.
12 Conforme previsdo do inciso V do art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.520, de 2016.
13 Conforme previsdo do inciso 111 do art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.520, de 2016.
14 Conforme previsdo do inciso II do art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.520, de 2016.
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sem descuidar do dever de “preservar padrdes de seguranga aplicdveis as cédulas e moedas
metdlicas do padrdo monetdrio ‘Real”'. Tudo isso foi estritamente observado pelo CMN e,
em especial, pelo Banco Central na execug@o do PAP de 2020, ndo havendo ainda decisdo sobre
os exercicios futuros, cujos PAP serfio elaborados no momento préprio, levando em conta a
demanda e as necessidades da economia nacional, a disponibilidade orgamentria, a capacidade
operacional da CMB e outros fatores eventualmente julgados relevantes, inclusive oriundos da
constante interlocugdo que a Autoridade Monetaria mantém com as institui¢des de Estado, com
as entidades reguladas e demais partes relacionadas.

Inexisténcia de incentivos a lavagem de dinheiro
e inexisténcia de violagdo ao direito fundamental a seguranca

40. O segundo fundamento da inicial consiste na alegagdo de que a nova cédula de
valor mais elevado teria importdncia para a criminalidade, pois favoreceria operagdes de
lavagem de dinheiro. Além disso, de forma hiperbdlica, asseveraram os arguentes que o
langamento da nova cédula poderia ter “reflexos para a politica de combate a criminalidade”
(fl. 16 da inicial).

41. Com as devidas vénias, e reconhecendo o elevado espirito publico dos arguentes,
¢ imperativo reconhecer que as assertivas no sentido de que o ato impugnado poderia vulnerar
o preceito fundamental do direito a seguranga sdo totalmente infundadas. Como se passa a
demonstrar, a circulagio da nova cédula ndo tem nenhum potencial de afetar em qualquer grau
as politicas de combate a criminalidade, ou de representar algum risco ao direito fundamental
a seguranca.

42. O mero langamento da nova cédula de duzentos reais ndo representa incentivo
para a pratica de atos criminosos, nem mesmo para a atividades de lavagem de dinheiro. Ainda
mais se considerado o fato de que a nota esta a entrar apenas na fase inicial de circulagfo. Trata-
se da primeira série a ser colocada em circulagfo, o que implica que o total de cédulas da nova
denominagdo em circulagdo ainda sera muito pequeno em relagdo ao volume total de
numerério.'® Quando muito, as novas cédulas de duzentos reais alcangarfo, ao final de 2020,
mais ou menos de 5% do quantitativo total de cédulas em circulagdo, figurando como a
denominagéo com a menor quantidade em circulag&o.

43. Outro ponto a ser salientado é o de que a distribuicdo da nova cédula sera
pulverizada, atingindo diferentes recantos do pais. Dessa forma, é de se observar que, além do
pequeno volume, a nova cédula tera uma baixa concentragdo espacial. Ou seja, ¢ nulo o
potencial da nova cédula para incentivar ou facilitar as atividades de lavagem de dinheiro.

15 Conforme previsdo do inciso IV do art. 1° da Resolugdo CMN n° 4.520, de 2016.

'6 O total de numerario em circulagdo no pais é da ordem de R$349.239.213.816,88 (trezentos e quarenta e nove
bilhGes, duzentos e trinta e nove milhGes, duzentos e treze mil, oitocentos e dezesseis reais e oitenta e oito
centavos). Informag@o disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/mecpublico/circulante>. Acesso em: 26 ago.
2020. A composi¢do do meio circulante em cédulas, sua vez, € o seguinte: 18% sdo cédulas de dois reais, 8% sdo
cédulas de cinco reais, 9% sdo cédulas de dez reais, 12% sdo cédulas de vinte reais, 32% sdo cédulas de cinquenta
reais e 21% sdo cédulas de cem reais.
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44. Ademais, a principal demanda identificada esta relacionada a saques em espécie
pelos beneficidrios do auxilio emergencial e de outros programas publicos de transferéncia de
renda, sendo possivel presumir que as novas cédulas serdo preferencialmente destinadas a um
ntmero elevado de pessoas naturais (mais de 53 milhdes de beneficiarios) pertencentes as
camadas menos favorecidas da populagdo, com emprego direto em bens e servicos ligados a
prépria subsisténcia e ndo a atividade criminosa.

45. Ainda quanto a assertivas nesse ponto, impende frisar que ndo existe
recomendaciio do Grupo de Agéo Financeira Internacional (conhecido pela sigla francesa
GAF]I, de Groupe d’action financiére, ou pela sigla inglesa FATF, de Financial Action Task
Force) que diga respeito ao valor nominal das cédulas em circulagdo.!” Trata-se de inferéncia
equivocada lan¢ada na peti¢do inicial. H4 que se esclarecer que a recomendacdo referida pelos
arguentes trata de controle sobre o pagamento de altos valores em espécie (considerando o
somatério do numerario e ndo necessariamente o valor de face de cada cédula). Fato muito
diferente de se restringir a circulagio de dinheiro em espécie ou de se evitar cédulas de maior
denominago, muitos comuns, alias, nas principais jurisdigdes.

46. Nessa esteira, é oportuno mencionar que a Circular n° 3.978, de 23 de janeiro de
2020, cuja vigéncia em 1° de outubro de 2020 foi definida pela Circular n® 4.005, de 16 de abril
de 2020, todas do Banco Central, tem toda uma secdo dedicada a regulamentar as exigéncias
de registro e comunicagio de operagdes realizadas com dinheiro em espécie, como forma de
prevengdo e combate a lavagem de dinheiro. A Circular n° 3.461, de 24 de julho de 2009,
também do Banco Central, ainda em vigor, igualmente contempla diversos procedimentos para
controle de operagdes com recursos em espécie e comunicagio as autoridades competentes de
operagdes de alto valor ou operagdes atipicas ou suspeitas por qualquer outro motivo.

47. Nesse passo, a peti¢do inicial da presente ADPF sustenta, ainda, uma aparente
dualidade entre meios eletrdnicos de pagamento, que seriam mais aptos para a prevengao e
combate & criminalidade, e meio circulante ou dinheiro em espécie, mediante a utilizacdo de
cédulas e moedas, que deveria ser “desencorajado”, praticamente combatido porque “possui,
sim, relevante papel para a criminalidade.” (p. 15 da inicial).'®

48. Todavia, em boa verdade, ndo hé contradigdo necessdria entre (/) a adogéo de
novas cédulas para fazer frente ao circunstancial e emergencial aumento da demanda por
numerério e (i) o incentivo, aprimoramento e fomento a0s meios eletrdnicos de pagamento.
Aligs, como se demonstraré a seguir, as duas iniciativas sio complementares.

17 As recomendagdes  do GAFI em Lingua  Portuguesa  estio  disponiveis  em:
<http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/arquivos/as—recomendacoes—gaﬁ>. Acesso em 26 ago. 2020.

18 Merece uma breve mengio a alegagdo da inicial no sentido de que autoridades sanitarias teriam recomendado
que se evitasse o manuseio de cédulas e moedas. Contudo, é bem de se ver que na propria reportagem citada consta
que: “a Organizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS) nega que a OMS tenha informado que notas de dinheiro
transmitam a doenga. "A Organizagdo Mundial da Satide ndo disse que notas de dinheiro transmitem Covid-19,
nem emitiu avisos ou declaragdes sobre isso. A OMS recomenda que as pessoas lavem as maos regularmente com
dgua e sabdo ou higienizador a base de dlcool, para matar virus que possam estar nas mdos.” Enfim, nio ha
recomendagdo para ndo usar dinheiro em espécie, mas, sim, para manter constante higiene das méos.
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49. Em determinado trecho, a propria inicial faz referéncia ao arranjo de pagamentos
instantaneos do Banco Central, o chamado Pix, nos termos seguintes:

“Respondendo as perguntas enviadas pela imprensa, ficou claro que a decisdo tomada
ndo possui relacdo com a inflacdo ou com as inovagées trazidas pelo projeto de
pagamentos instantdneos (PIX), tendo sido tomada exclusivamente como atuagdo
preventiva do BCB contra um futuro e eventual aumento de demanda de numerdrio pela
populacdo.” (p. 9 da inicial, destaques do original).

50. Ha um erro grave no paragrafo em referéncia, que é imaginar que a urgéncia na
implementagdo do arranjo de pagamentos instantdneos nd3o tenha nenhuma relagdo com o
surgimento da nova cédula. Em verdade, os dois movimentos constituem iniciativas do Banco
Central que possibilitam manter em niveis adequados o suprimento de numerario no pais. As
medidas, como dito, sdo ambas necessdrias e complementares.

51. Com efeito, conforme demonstra o estudo O brasileiro e sua relagdo com o
dinheiro: pesquisa 2018, do Banco Central'®, o dinheiro em espécie é o principal instrumento
de pagamento para pagamentos até quinhentos reais.?’ A razdo dessa predominincia — 88%
dos pagamentos até dez reais sdo feitos em dinheiro em espécie — ¢ simples de compreender,
sendo certo que estd relacionada a custos de transac@o, rapidez e facilidade no emprego do
dinheiro em espécie, amplamente disponivel em razdo do curso legal do papel moeda, que ndo
alcanga os demais meios de pagamento. N&o hé razdo para, por exemplo, fazer um pagamento
de dez reais por meio TED?!, quando a tarifa cobrada pelas institui¢des financeiras para realizar
a operagio pode ser maior que o dobro do valor da prépria operagio.??

52, Dai a razdo por que o arranjo Pix em implementag@o — previsto para iniciar suas
operagdes em novembro — serd capaz de competir, em médio e longo prazos, com o0s
pagamentos em espécie, pois agregara (i) redugdo dréastica dos custos, (if) facilidade na
realizacdo de pagamento e (iii) rapidez nas opera¢des. Custos: as primeiras estimativas apontam
que 0s custos de ressarcimento ao sistema serfio inferiores a um centavo para cada operagio.?’
Facilidade: ndo serd preciso conhecer todos os detalhes bancérios para pagamento, mediante
chaves de acesso, basta saber o e-mail, ou nimero no cadastro de pessoa fisica (CPF) ou no

19 BRASIL, Banco Central do Brasil. O brasileiro e sua relacio com o dinheiro: pesquisa 2018. Brasilia:
Departamento de Meio Circulante do Banco Central do Brasil, 2018, p. 17. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/content/cedulasemoedas/pesquisabrasileirodinheiro/Apresentacao_brasileiro_relacao d
inheiro_2018.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2020.

200 mesmo estudo afianga que ao menos 29%, praticamente um tergo, da populagéo ainda recebem seus salarios
em dinheiro. BRASIL, ob. cit., p. 13. Isso mesmo depois da difusdo, nas duas tltimas décadas, das chamadas
contas-salario, regulamentada pela Resolugdo CMN n° 3.402, de 6 de setembro de 2006, e da profusdo dos meios
eletrénicos de pagamento, especialmente depois da edi¢io da Lei n°12.865, de 9 de outubro de 2013,

2 TED é a transferéncia eletrdnica disponivel, prevista na Circular n° 3.115, de 18 de abril de 2002.

22 Segundo os dados referentes a agosto de 2020, o valor médio de TED (operagéio 13.04) é de R$25,88 (vinte e
cinco reais e oitenta e oito centavos). Sobre o custo das tarifas bancérias, remete-se as informagGes disponiveis em
<https://www.bcb.gov.br/fis/tarifas/htms/tarifdwl.asp?frame=1>. Acesso em 25 ago. 2020.

2 Essa informagdo esta disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=grX3av81FJA>. Acesso em 26 ago.
2020. Langamento da Marca Pix, a partir de 1h12.
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cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ) ou mesmo o uso de um QR Code?* para realizar
o pagamento. Ademais, o Pix estard disponivel para praticamente qualquer tipo de transagio
entre pessoas, naturais ou juridicas. Rapidez: a confirmagéo do pagamento serd informada em
até dez segundos — esse é 0 tempo Maximo — em todos os dias da semana, dia ttil ou feriado,
e vinte e quatro horas por dia.

53. As medidas, por isso, complementam-se para que o Banco Central possa cumprir
seu mandato de manter a populagio, inclusive de baixa renda, municiada para utilizar diversas
opedes de pagamento, conforme parega mais conveniente a cada usuério. N3o haveria, pois, a
possibilidade de simplesmente a autoridade monetaria impor a todas as pessoas naturais €
juridicas que utilizem exclusivamente meios eletrdnicos de pagamento. Também nao teria
sentido o Banco Central constranger o cidaddo a usar os meios eletronicos de pagamento
mediante a reducdo do valor nominal das cédulas, no afi de tornar inconveniente o uso da
moeda fisica. Nem haveria nem mesmo espago legal para fazé-lo, pois atualmente apenas a
moeda metélica e o papel moeda possuem curso forcado e aceitagdo obrigatéria. Cumpre 2o
Banco Central, sim, oferecer ao cidaddo a maior possibilidade de meios de pagamento, seja por
moeda fisica, seja por meio digital, para que ele possa dispor dos recursos, como melhor Ihe
aprouver.

54. E dever do Banco Central atender 2 demanda da populagéo por numerario e
combater o crime a um s6 tempo. Para tanto, a Autarquia estabelece orientagdes para que 0
sistema financeiro adote efetivos instrumentos de prevengao e combate ao crime, exercendo
fiscalizagiio permanente nessa tematica e punido — ou mesmo retirando do mercado, por meio
de liquidagdo extrajudicial —as instituicdes reguladas que apresentem controles deficitarios ou
estejam sendo utilizadas com o proposito de facilitar o crime. Em 201 9, as institui¢des reguladas
pelo Banco Central encaminharam ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf)
3,39 milhdes de comunicagdes de operagdes e situagdes suspeitas, com possiveis
irregularidades: 91% do total de comunicagdes recebidas pelo Coaf em 2019.

55 De mais a mais, cumpre observar que o Brasil é um pais com dimensdes
continentais no qual, como se sabe, hé regides que ndo estdo providas de meios tecnoldgicos
préprios para uma disseminagdo em massa de pagamentos eletrdnicos ou que ainda ndo tenham
sequer acesso ao sistema financeiro. Por certo, o Banco Central tem o dever constitucional e
legal de prover as necessidades de numerario de toda a populagio brasileira, inclusive daquela
ndo bancarizada ou que no possa utilizar servigos digitais de pagamentos.

56. Deve-se frisar, ainda, que a nova cédula de duzentos tera o valor aproximado de
trinta e nove délares norte-americanos, muito menor que os valores das maiores cédulas das
principais moedas internacionais, conforme se verifica do seguinte quadro:

24 QR Code, expressdo decorrente da sigla em Lingua Inglesa quick response code — cédigo de resposta rapida — €
um c6digo de barras bidimensional que pode ser facilmente escaneado pela maioria dos telefones celulares
equipados com  cémeras. Sobre o tema, remete-se as  informagdes  disponiveis  em:
<https://www.bcb.govAbr/content/estabilidadeﬁnanceira/SiteAssets/Manual%ZOdo%ZOBR%ZOCode.pdf>.
Acesso em 26 ago. 2020.
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57. Assim, € no minimo duvidoso o argumento de que a nova cédula, por si s0, ird
facilitar os crimes de lavagem de dinheiro e de ocultagéo de valores, haja vista o baixo valor de
reserva que a nova cédula de duzentos reais representara em comparagdo com as moedas acima
referidas.

58. Na prevencdo e no combate a lavagem de dinheiro, o foco nédo € a redugdo da
denominagdo das cédulas em circulagdo. A inclusdo ou a retirada de uma nova cédula esta longe
de ser um dos fatores mais relevantes para o tema. Mais eficiente e, por isso ponto de maior
atengdo do Banco Central, tem sido o aprimoramento dos controles sobre o movimento de
numerario em valores mais expressivos, independentemente da denominagéo. Nesse sentido,
além da ja referida Circular n® 3.978, de 2020, diversas medidas foram adotadas ao longo dos
ultimos anos, como pode ser ilustrado a partir da tabela abaixo:

Normativo | Dispositivo Regra

Resolugdo Veda as IFs receberem pagamento em espécie de boleto

22441; 12018 Al igual ou superior a2 R$ 10 mil

Carta- At 1°. 1 Lista como suspeitas 10 tipos de operagdo com
Circulat - numerario nacional

BCB Art. 1° 1 Lista como suspeitas 5 tipos de operagdo com
3.542/2012 T numeririo estrangeiro/cheques de viagem

Obriga as IFs a manterem registro com informagéo
Art. 7°, § 5%, 1V, "a" sobre agéncia destinataria e CPF/CNPJ em ordens de
pagamento com saque em espécie acima de R$ 1 mil

Obriga as IFs a manterem registros especificos na
emissdo ou recarga de cartdo pré-pago em montante

Art. 8°, § 1° I (Circular
BCB 3.839/2017)

Circular igual ou superior a R$ 50 mil
BCB Art. 9%, § 1°1elll, § 2° VI | Obriga as IFs a manterem registros especificos em
3.461/2009 [a VI, e § 3° (Circular BCB | operagdes com recursos em espécie de valor igual ou

3.839/2017) superior a R$ 50 mil

Obriga as IFs a requererem dos clientes e sacadores
Art. 9°-A (Circular BCB | comunica¢fio prévia de 3 dias iteis para saques e
3.839/2017) pagamentos em espécie de valor igual ou superior a R$
50 mil
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Obriga as IFs a manterem registro especifico de
Art. 9°-B (Circular BCB |pagamento de boleto em espécie, remetendo a IF

3.839/2017) emissora (se ndo for ela) a informagio de que foi pago
em espécie

Art. 12, 1 (Circular BCB | Estabelece que as operagges em espécie de valor igual
3.839/2017) ou superior R$ 50 mil devem ser comunicadas ao Coaf

Resolugdo A ; A

CMN Art. 2° Preve- um l(il$asde .:lantecedencm para saques em valor

3 695/2009 superior a mi

59. Ademais, o Banco Central, no dmbito da Estratégia Nacional de Combate a

Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), coordenou, juntamente com 0 Coaf, a A¢do
n° 7/2019, que culminou com a elaborag&o de proposta legislativa para “aprimorar controles
ou restri¢des ao uso, no mercado interno, de dinheiro em espécie, nacional ou estrangeiro,
para efeito de prevengdo a praticas ilicitas™.

60. Nessa proposta de projeto legislativo, voltada, como dito, a aprimorar o controle
quanto ao uso de dinheiro em espécie, ndo ha qualquer referéncia a restrigdo de cédulas com
valores mais altos. As medidas apontam, alids, no sentido ja indicado de maior controle as altas
movimentagdes em espécie, independentemente da denominagdo das cédulas.

6. Portanto, fica provado que ndo hé contradi¢éo entre o langamento da nova cédula
¢ 0 combate a lavagem de dinheiro ou mesmo entre a cédula de duzentos reais e as medidas de
estimulo e aprimoramento dos meios eletrdnicos de pagamento. Em verdade, o Banco Central
fez conciliar os interesses publicos relevantes por meio de medidas para estimular meios
eletrdnicos de pagamento, medidas vérias de aprimoramento dos controles sobre 0 movimento
de numerario em valores mais expressivos, bem como introduziu a nova cédula, tudo em ordem
a permitir que os cidaddos possam, com seguranca, escolher o meio que mais Ihe convém para
dispor de seus recursos, atendendo, ainda, a0 aumento na demanda por numerario em razio das
particularidades decorrentes da pandemia de Covid-19.

62, Em conclusio quanto a este ponto, fica evidente que o langamento da nova
cédula de duzentos reais nio tem nenhum potencial de fragilizar a prevengéo ou o combate a
criminalidade ou facilitar a lavagem de dinheiro, tampouco € contraditério, mas complementar
em relagio ao langamento do Pix, razdo por que ndo representa qualquer violag@o ao direito
fundamental a seguranga nem ofensa a qualquer proposta ou recomendag¢fo emitida pelo GAFI,
pela ENCCLA ou por qualquer outro organismo internacional ou entidade oficial especializada
na matéria.

Periculum in mora inverso para a manuten¢do
do servico de meio circulante, caso a medida liminar seja deferida

63. Diante de todo o exposto, fica claro que ndo estdo presentes os requisitos legais
para que a medida liminar seja concedida. De fato, ficou evidenciado que nfo ha elementos que
demonstrem a existéncia de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, que sio exigidas pelo
§ 1°do art. 5° da Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999.

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes - PRJUD
SBS, Quadra 3, Bloco B, Edificio Sede - 70074-900
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64. Na verdade, a concess@o da medida liminar pleiteada neste caso acarretaria um
sério prejuizo para a execugdo dos servigos de meio circulante a cargo do Banco Central e para
a propria sociedade em si, que vem apresentando demanda crescente por dinheiro em espécie.
Com efeito, a CMB ja entregou ao Banco Central 7,2 milhdes de cédulas de duzentos reais. Até
o dia 2 de setembro de 2020, data do langamento oficial da nova nota, a previsdo é de que esse
namero chegue a 20 milhdes de cédulas.

65. O custo das cédulas de duzentos reais é de R$325/milheiro. Esse primeiro lote
de 20 milhdes de cédulas de duzentos reais custou R$6,5 milhdes. O Banco Central tem um
contrato assinado com a CMB no valor de cerca de R$146 milhdes para aquisi¢do de 450
milhdes de cédulas de duzentos reais para o exercicio de 2020. Além disso, a CMB ja adquiriu
parcela significativa dos insumos.

66. Porém, a mais grave consequéncia que a suspensdo do langamento da nova
cédula teria seria, como demonstrado ao longo deste parecer, a de colocar em risco o
atendimento das necessidades de numerario para garantir o funcionamento adequado da
economia e do sistema financeiro nacional, ante a falta de alternativas viaveis, como
demonstrado ao longo deste parecer. O impacto de eventual inadequag&o do volume de dinheiro
em circulagdo seria majoritariamente sentido pelas pessoas mais pobres do Pais, dependentes
de programas putblicos de transferéncia de renda para manter a propria subsisténcia e a de suas
familias.

CONCLUSAO

67. Diante do exposto, conclui-se que s@o infundados os argumentos apresentados
pelas arguentes para questionar a decisdo do CMN e do Banco Central de langar a nova cédula
de R$200,00, tendo em vista que esse ato administrativo se encontra solidamente fundamentado
e que a decisdo representa a alternativa mais eficiente para resolver a situagfio emergencial que
se apresenta. Essa solugdo encontra-se amparada no apenas em criteriosos argumentos faticos
e técnicos, mas também em legislacdo propria, que inclui o art. 164 da Constituigdo da
Republica e as Leis n® 4.595, de 1964, e n° 13.416, de 2017, que impdem a atuacio do Banco
Central para garantir a adequag@o do meio circulante as necessidades da economia nacional e
da populagdo como um todo. Além disso, a nova cédula néo representa violagdo alguma ao
direito fundamental a seguranga nem contraria qualquer recomendagéo ou orientagdo emanada
de organismos internacionais ou entidades oficiais especializados na teméatica da prevengdo e
do combate a lavagem de dinheiro ou a criminalidade em geral.

A considerag@o de Vossa Senhoria.

RICARDO FERREIRA BALOTA
Procurador do Banco Central

Procuradoria Especializada em Processos Judiciais Relevantes (PRJUD)
OAB/SP 246.432

(Seguem despachos.)
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De acordo.

Submeto a consideragio do senhor Subprocurador-Geral, titular da Camara de
Contencioso Judicial e Divida Ativa (CJ1PG), para sua anlise.

A Assinado de forma digital por LUCAS FARIAS
LUCAS FARIAS MOUR MOURA MAIA:95084665100

MAIA:95084665100 Dados: 2020.08.27 15:57:31 -03'00°

LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central

Procuradoria Especializada em Processos J udiciais Relevantes (PRJUD)
OAB/GO 24.625 — Matricula 6.323.167-0

Aprovo.

Aos titulares da Secdo de Consultoria e Representa¢ao Extrajudicial (PGA-1) e
da Secdo de Contencioso Judicial e Gestao Legal (PGA-2), recomendando a submissdo ao
senhor Procurador-Geral.

Assinado de forma digital por ERASTO VILLA
ERASTO VILLA VERDE DE VERDE DE CARVALHO FILHO:35186259187

CARVALHO FILHO:35186259187 Dados: 2020.08.27 15:54:33 -03'00'
ERASTO VILLA-VERDE DE CARVALHO FILHO
Subprocurador-Geral do Banco Central

Camara de Contencioso Judicial e Divida Ativa (CJIPG)
OAB/DF 9.393 — Matricula 2.959.197-X

Aprovamos o judicioso pronunciamento legal, que bem evidencia a juridicidade
do langamento da cédula de duzentos reais, decisdo amparada em circunstancias faticas e razoes
técnicas e exercida em estrito cumprimento as competéncias constitucionais e legais do Banco
Central ¢ do CMN, com vistas & consecugdo de interesses publicos relevantes, nao havendo
fundamento nas alegagdes dos arguentes sobre suposta auséncia de motivag#o ou eficiéncia ou
violag#o ao dever de seguranga.

Ao Procurador-Geral do Banco Central, na forma do art. 32, incisos Il e IlI, do
Regimento Interno do Banco Central.

FLA\/IO JOSE Assinado de forma

MARCEL Assinado de forma digital por digital por FLAVIO JOSE
MASCARENHAS DOS ek uiicimymsco: BEMAN:E527 i s
SANTOS:80555985504 Dados: 2020.08.27 16:00:11-03'00' 821826 15:48:07 -03'00"
MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS FLAVIO JOSE ROMAN
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Secdo de Consultoria e Representagéo Secdo de Contencioso Judicial e Gestdo Legal
Extrajudicial (PGA-1) (PGA-2)
OAB/DF 31.580 OAB/DF 15.934

(Segue despacho.)
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Aprovo.

Encaminhe-se ao Presidente do Banco Central a titulo de informagdes
preliminares nos autos ADPF n® 726, para instrugdo do julgamento da medida liminar, nos
termos requeridos pela excelentissima senhora Ministra Carmen Lucia.

C RISTIA NO D E O LIVEI RA LOP ES COZE R Assinado de forma digital por CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER

Dados: 2020.08.27 15:52:26 -03'00'

CRISTIANO COZER

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 16.400 — Matricula 2.191.156-8

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes - PRJUD
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

Nota Informativa SEI n° 26809/2020/ME

INTERESSADO(S): Deputado Federal Marcelo Calero

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo - RIC n° 1126, de 2020. Requer informagdes ao Ministro da
Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, sobre a emissdo das novas notas de R$ 200 (duzentos reais).

QUESTAO RELEVANTE:

e Trata-se de anilise e manifestagdo a respeito do RIC n° 1126/2020 (10297129), de autoria do
Deputado Marcelo Calero, que:

Requer informagdes ao Ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, sobre
a emissdo das novas notas de R$ 200 (duzentos reais).

e O Requerimento contempla os seguintes itens:

1. Por quais motivos foi tomada a decisdo de produzir a nova nota de R$ 200,00
(duzentos reais)?

2. Quais sdo os estudos prévios que subsidiaram a decisdo de emitir as novas
cédulas de RS 200 (duzentos reais)? Requisitamos o encaminhamento de todos os
estudos e andlises técnicas.

3. Qual o posicionamento do Banco Central quanto as criticas de que a nova nota
de R§ 200,00 (duzentos reais) favoreceria atividades ilicitasl? Ha estudos que
embasam esse posicionamento? Em caso positivo, solicitamos a copia do referido
estudo.

4. Qual serd o custo de produgdo da nova moeda, em comparagdo com as demais
cédulas em circulagdo?

5. O Banco Central do Brasil entende que a emissdo das novas cédulas de R$
200,00 (duzentos reais) esta em consondncia com o principio da eficiéncia da
administragdo publica?

e Nesse contexto, a Secretaria Especial de Fazenda apresenta as "manifestagf)es do Banco Central do
Brasil - BCB/ME sobre o assunto.



ANTECEDENTES:

e BCB/ME: por meio do Oficio n° 21732/2020-BCB/Direc (11061118), de 08/10/2020, responde
aos questionamentos levantados e encaminha os Votos n° 74/2020-CMN (11061649), de
29/07/2020, n° 75/2020-CMN (11061899), de 29/07/2020, n° 211/2020-BCB (11062054), de
24/07/2020 ¢ Parecer Juridico n° 540/2020-BCB/PGBC (11062801), de 27/08/2020, nos termos

abaixo transcritos:

DI-]

4. As medidas de combate a pandemia de Covid-19 levaram a um aumento do uso
de dinheiro em espécie, no Brasil e em diversos paises do mundo. Em margo, a
quantidade de dinheiro vivo com a populagao era de aproximadamente R$ 216
bilhbes. A partir desse momento, esse montante comegou a subir rapidamente e hoje
estd em R$ 299 bilhdes. Entre os motivos para a maior demanda por cédulas e
moedas estd o entesouramento, ou seja, a guarda do dinheiro em casa.

5. As incertezas trazidas pela situacdo causada pela pandemia levaram os agentes
econdmicos (familias e empresas) a promoverem espontaneamente aumento da
poupanga, com vistas a enfrentar tal cendrio. O entesouramento observado é
causado primordialmente por trés fatores: (i) saques por pessoas e empresas pard
formagédo de reservas, (ii) diminuigio do volume de compras no comércio em geral
e (iii) possivel reten¢do de parcela dos saques em espécie feitos pelos beneficiarios
dos auxilios emergenciais.

6. A concessio de beneficios financeiros emergenciais pelo Governo Federal e por
outros entes federativos trouxe desafios extras para a administra¢io do meio
circulante do pais. Com a redugdo da atividade econémica, mesmo os valores pagos
em espécie aos beneficidrios dos auxilios governamentais ndo retornaram com a
velocidade esperada porque houve uma diminuigdo do volume de compras no
comércio em geral. A taxa de retorno semanal vinha se situando entre 20% e 30%
do patamar histérico, o que acabou impossibilitando o reaproveitamento, pelas
instituicées financeiras, do dinheiro em espécie em circulagdo, gerando desafio
adicional a gestdo do meio circulante.

7. Todos esses fatores convergiram para causar expressivo aumento na demanda
social por papel moeda. |[..]

2)[.]

14. A propésito do assunto, esclareca-se inicialmente que o lan¢amento da cédula
de RS 200 levou em consideracio as competéncias do BCB para emitir moeda (uitl.
164. caput. da Constituiciio) e executar os servigos do meio circulante (art. 10,
inciso II, da Lei n 4.595 de 31 de dezembro de 1964), bem como as competéncias
do CMN para definir as caracteristicas gerais das cédulas e das moedas (art. 4°,
inciso 1V da Lei n°® 4.595. de 1964) e para aprovar os or¢amentos monetdirios e
decidir sobre o orcamento disponivel ao BCB para compra de numerdrio (art. 4°,
incisos IIl e XXVII, da Lei n®4.595, de 1964).

15. Foram observadas ainda as diretrizes estabelecidas no art. 1° da Resolucdo
CMN n°4.520, de 16 de setembro de 2016. [...]

16. A decisdo de langamento da nota de R$200 foi amparada por deliberagées do
CMN e da Diretoria Colegiada do BCB, conforme os seguintes documentos:



a) Voto 174/2020-BCBJ...];
b) Voto 192/2020-BCBJ...];
¢) Voto 211/2020-BCBY...];
d) Voto 74/2020-CMNY...];
e) Voto 75/2020-CMNJ...].

3)[.]

18. O lancamento da nova cédula de R$200, por si s6, ndo representa incentivo
para a prdtica de atos ilicitos nem mesmo para atividades de lavagem de dinheiro.

[.]
9I.]

23. A nova cédula foi contratada ao custo de R3325 por milheiro, valor 10,4%
superior ao da atual cédula de R$20 e, portanto, compativel com o preco pago
atualmente por essa cédula, base para o desenvolvimento da cédula de R$200,
considerando ainda que foram realizados aprimoramentos nos elementos de
seguranca. Os custos por milheiro das demais cédulas sio: (i) R$2, valor de
R$8205,36; (ii) R$S, valor de R$210,35; (iii) R$10, valor de R3284,16; (iv) R$20,
valor de R$294,47; (v) R$50, valor de R$275,91; e (vi) R$100, R§276,15.

5[]

24. A decisdo de colocar em circulacdo a nova cédula de R$200 (duzentos reais) foi
tomada em estrita consondncia com os principios constitucionais da legalidade, da
motivagio e da eficiéncia dos atos administrativos, como evidenciado, por exemplo,
nos pardgrafos 14 e 15, acima, e em outros trechos deste oficio. [..]

(Grifo nosso)

CONCLUSAO: Em atendimento ao Despacho GME-CODEP (10297169), que solicita analise e
manifestacio a respeito do Requerimento de Informagdo n° 1126/2020 (10297129), encaminha-se
manifestagdo do Banco Central do Brasil - BCB/ME (11061118) e anexos, no sentido de subsidiar
respostas ao referido Requerimento de Informagé&o.

Documento assinado eletronicamente
GLAUBER PIMENTEL DE QUEIROZ

Assessor

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro

da Economia.

ANEXOS:

Documento assinado eletronicamente

GUSTAVO JOSE DE GUIMARAES E SOUZA
Secretario Especial Adjunto de Fazenda



Banco Central do Brasil - BCB/ME:

1Oficio 21732/2020-BCB/Direc (11061118), de 08/10/2020;

Voto n® 74/2020-CMN (11061649), de 29/07/2020;

Voto n°® 75/2020-CMN (11061899), de 29/07/2020;

Voto n° 211/2020-BCB (11062054), de 24/07/2020; e

Parecer Juridico n® 540/2020-BCB/PGBC (11062801), de 27/08/2020.

"y Documento assinado eletronicamente por Glauber Pimentel de Queiroz,

Assessor(a), em 10/10/2020, as 17: 14, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de

2015.

" Documento assinado eletronicamente por Gustavo José de Guimaraes e

Souza, Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Fazenda, em
13/10/2020, as 19:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Processo n° 12100.105653/2020-97.

SEIn® 11063058



