PROJETO DE LEI N. , DE 2020
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Cria mecanismos para prevenir e coibir o
assédio sexual contra a mulher no ambito
das instituicdes de Seguranca Publica e
nas Forcas Armadas.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir e coibir o assédio sexual
contra a mulher no ambito das instituicdes de Seguranga Publica e das Forcas
Armadas, nos termos da Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil

Art. 29 Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religidao, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia sexual, preservar sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 39 O assédio sexual configura grave violacdo aos direitos humanos e
causa danos morais.

Art. 4° Para efeitos desta Lei considera-se instituicao de Seguranca
Publica e de Defesa Nacional todos os drgaos previstos nos artigos 142 e 144
da Constituicao Federal.

TITULO II

DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A MULHER
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura o assédio sexual contra a
mulher qualquer acdo ou abordagem, de cunho sexual, seja de forma fisica,
verbal, escrita ou psicoldgica, que gere constrangimento a vitima:
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I - no ambiente de trabalho, compreendido como qualquer espaco ou
local em que seja exercido o trabalho;

II - em qualquer relagao de trabalho, compreendido como a relagao
decorrente do trabalho, ainda que fora das dependéncias do local de trabalho;

III - em razao da relacdo de trabalho, ainda que ndo esteja no horario
de trabalho, independentemente, do emprego, cargo ou funcao exercida.

CAPITULO II
DAS FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A MULHER

Art. 6° S3o formas de violéncia e assédio sexual, entre outras:

I - qualquer conduta consistente em falar, escrever ou realizar gestos
para alguém com conotacao sexual, por qualquer meio;

II - qualquer conduta com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a
de terceiro ou obter vantagem ou favorecimento sexual;

ITI - qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual nao desejada, mediante intimidacao, ameaca,
coagao ou uso da forga;

IV - a omissdao das autoridades que possuem o dever de agir quando
ocorrer uma das hipdteses previstas nos incisos anteriores.

Paragrafo unico. Nao ha violéncia e assédio sexual quando houver
consentimento prévio ou concomitante.

TiTULO III
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA SEXUAL
CAPITULO I
DAS MEDIDAS DE PREVENCAO

Art. 79 As instituicOes previstas nos artigos 142 e 144 da Constituicao
Federal deverao adotar como politica institucional medidas para prevenir, punir
e erradicar o assédio sexual contra a mulher, tendo por diretrizes:

I - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes
relevantes relacionadas ao assédio sexual nas instituicbes para a
sistematizacao de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacao
periddica dos resultados das medidas adotadas;

II - a adocdo de ouvidorias pelas instituicdes, chefiadas por mulheres,
para o atendimento das mulheres vitimas de violéncia sexual;

ITII - a promocgdo e a realizacdao de campanhas educativas de prevencgao
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da violéncia sexual contra a mulher, como a realizacdo constante de palestras,
confeccao de cartilhas, dentre outras medidas, inclusive com o incentivo de
gue denunciem os casos de assédio sexual;

IV - a celebracao de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre
estes e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a implementacao de
programas de prevencdo e erradicacdo da violéncia sexual contra a mulher;

V - a capacitacdo permanente dos servidores publicos, policiais e
militares quanto a prevencao e combate ao assédio sexual;

VI - a inclusdo de disciplina que aborde o assédio sexual de mulheres
nas instituicdes de Seguranca Publica e das Forcas Armadas nos cursos de
formagao ao ingressar na carreira e nos cursos obrigatdrios no decorrer da
carreira, como condicao para ascensao funcional;

VII - a inclusdo nos editais de concursos publicos para as instituicdes de
Segurancga Publica e Forgas Armadas de disciplina que aborde o assédio sexual
nas referidas instituicoes.

VIII - a inclusdo automatica dos autores de assédio sexual, no prazo de
30 (trinta) dias, apds o transito em julgado da punicdo administrativa ou
judicial, a que ocorrer primeiro, em programa de reeducacgao.

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA SEXUAL

Art. 8° A assisténcia a mulher em situacdo de assédio sexual serd
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° As mulheres vitimas de assédio sexual possuem prioridade de
atendimento e direito ao uso do sistema de assisténcia social, psicoldgica e
médica da instituicdo a que pertencer.

§ 20 Sendo comprovado o assédio sexual, por meio de processo
administrativo ou judicial, torna obrigatério, a quem o praticar, o
ressarcimento de todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema
Unico de Salde (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos
servicos sociais e de salde prestados para o total tratamento das vitimas em
situacdo de violéncia sexual, recolhidos os recursos assim arrecadados ao
Fundo de Saude ou equivalente do ente federado responsavel pelas unidades
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de saude que prestarem 0s servigos.

§ 39 O ressarcimento de que trata o § 2° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patrimbénio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de substituicao
da pena aplicada.

Art. 9° Havendo indicios da pratica de assédio sexual, o servidor publico,
policial ou o militar que for o suposto autor da violéncia sexual, devera ser
colocado em disponibilidade cautelar.

§ 19 A disponibilidade cautelar € uma medida disciplinar cautelar, sem
carater privativo de liberdade ou restritivo de direitos, consistente na
transferéncia temporaria do servidor publico do seu local de trabalho, policial
ou o militar, com o fim de resguardar a regularidade do processo apuratério
instaurado.

§ 2° A disponibilidade cautelar se encerra quando declarada a inocéncia
ou insuficiéncia de provas através do devido processo legal, ou transformada
em movimentacdo quando comprovado o cometimento de assédio sexual pelo
agente.

§ 3° A punicdo decorrente do ato de assédio sexual impede o autor de
trabalhar em unidade em que o mesmo tenha ascensao funcional em relagao
com a ou na mesma da vitima, por um periodo de 2 (dois) anos.

§ 4° Se declarada a inocéncia ou insuficiéncia de provas, o agente
investigado reassume seu cargo e fungao, observada a sua vontade.

§ 59 A instauracdo de processo administrativo disciplinar ou o
recebimento de denudncia pelo juiz competente implica na presenca de indicios
mencionado no caput;

Art. 10. A mulher vitima de assédio sexual, se for de seu interesse, sera
transferida da unidade em que estiver lotada, a bem do servico publico,
durante as investigacdes ou processo administrativo e judicial.

Art. 11. A mulher vitima de assédio sexual devera tomar ciéncia formal
da instauracdo de qualquer ato apuratério, da tramitacdo e da solugdo do
processo administrativo, inclusive a decisdo em instancia recursal.

CAPITULO III
DA CRIACAO DAS OUVIDORIAS E DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 12. Deverao ser criadas, no ambito das instituicdes de Segurancga
Publica e das Forcas Armadas de que trata esta Lei, Ouvidorias especializadas
para o recebimento das denuncias internas de assédio sexual contra mulher.
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§ 19 As Ouvidorias criadas para o recebimento das denuncias internas
deverdo ser chefiadas por mulheres e oferecerdao apoio estratégico e
especializado as vitimas.

§ 29 As Ouvidorias serao compostas:

I - Por igual niUmero de homens e mulheres, respeitando-se o disposto
no § 19;

IT - Levando-se em conta a ordem decrescente, ou seja, da autoridade
de maior hierarquia para a menor, assegurando-se o disposto no § 19;

§ 39 O membro da Ouvidoria que figurar como autor ou vitima ou tiver
relacionamento intimo ou familiar com os envolvidos sera considerado
impedido para atuar nos casos.

§ 49 As Ouvidorias farao o recebimento e formalizagao por escrito das
denuncias e as encaminhardo a autoridade correicional competente e ao
Ministério Publico para acompanhamento das medidas adotadas.

Art. 13. O Ministério Publico devera fiscalizar os mecanismos de
prevencao e de combate ao assédio sexual nas instituicbes de Seguranca
Publica e nas Forgas Armadas.

Art. 14. O Ministério Publico realizard, anualmente, as pesquisas e
estudos referidos no art. 7°, I, desta Lei, nas instituicdes de Seguranca Publica
e nas Forgas Armadas.

Paragrafo Unico. A coleta de dados e informacdes devera ocorrer de
forma a proteger a identidade das participantes.

Art. 15. O Ministério Publico podera acompanhar 0s processos
administrativos instaurados com o fim de apurar as denuncias de assédio
sexual nas instituicdes de Seguranga Publica e nas Forgcas Armadas.

§ 19 A autoridade competente, ao determinar a instauragao de qualquer
processo administrativo que investigue o assédio sexual, devera dar ciéncia ao
Ministério Publico.

§ 29 A solugao do processo administrativo que apura a pratica de assédio

sexual serd comunicada ao Ministério Publico, inclusive a decisdo em instancia
recursal.

§ 39 Entende-se por processo administrativo para os fins deste artigo
gualquer processo, procedimento, sindicancia ou ato apuratério, acusatério ou
um mero levantamento de informacdes da denuncia de assédio sexual.
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TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. As instituicdbes de Seguranga Publica e as Forgcas Armadas
deverdao adaptar seus 6rgdos, no prazo de 90 (noventa) dias, as diretrizes
previstas nesta Lei, contados da sua entrada em vigor.

Art. 17. Aplica-se, no que couber, as medidas protetivas previstas na Lei
n. 11.340/2006 - Lei Maria da Penha.

Art. 18. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos
nesta Lei podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por
associacao de atuacao na area, conforme inciso XXI, do art. 5° da CF,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacao
civil.

Paragrafo Unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado

pelo juiz quando entender que ndo ha outra entidade com representatividade
adequada para o ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite
de suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias, poderao estabelecer dotagdes orcamentarias especificas, em
cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas estabelecidas
nesta Lei.

Art. 20. Os processos administrativos e judiciais que envolvam a pratica
de assédio sexual contra a mulher sdo sigilosos e terdo prioridade de
tramitacao, respeitadas as disposicoes legais.

§ 1° A mulher que denunciar a pratica de assédio sexual ndao sofrera
nenhuma punicdo, caso o acusado ndo seja condenado por insuficiéncia de
provas.

§ 2° O conceito de processo administrativo, para fins deste artigo, é o
previsto no art. 15, § 39, desta Lei.

Art. 21. As instituicobes de Seguranca Publica e as Forcas Armadas
deverao providenciar a instalacdo de cameras, na parte externa, que captem
unicamente a entrada dos vestiarios femininos, sem que possibilite a captacao
de imagens da parte interna do vestiario, no prazo de 3 (trés) anos.

§ 1° Para fins desta Lei considera-se vestidrio qualquer compartimento
destinado a troca de roupas, com ou sem armarios ou camas.

§ 29 Os locais destinados a repouso das mulheres também deverao
possuir cameras, na parte externa, na forma do caput deste artigo.
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Art. 22. O art. 216-A do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 216-A. Constranger alguém, por meio de chantagem ou
intimidacao, com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de
terceiro ou obter vantagem ou favorecimento sexual.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 19 O assédio sexual por chantagem é caracterizado pela relagao
hierarquica de superioridade ou condicdo de comando, chefia ou
ascendéncia funcional, que visa exigir, ainda que de forma
implicita, de pessoa a este subordinada, a realizacdao de ato de
cunho intimo ou sexual, sob pena de perder o emprego ou
beneficios advindos da relagao de trabalho.

§ 20 O assédio sexual por intimidacdo é caracterizado pela
importunacao, manifestacao ou solicitacao sexual, seja verbal,
escrita, fisica, implicita ou explicita, com o conddo de constranger
pessoa e prejudicar a atuacao laboral ou criar uma situacgao
ofensiva, hostil, de intimidagcao ou abuso no trabalho.

§ 39 Para fins do caput caracteriza constrangimento falar, escrever
ou realizar gestos para alguém com conotacdo sexual, por qualquer
meio, sem prejuizo de outras condutas que possam ser
consideradas constrangedoras.

§ 49 A autoridade competente para investigar o crime do caput que
se omitir a fazé-lo, incorrera na pena de detencdo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos.

§ 59 O servidor publico que se omitir ao visualizar ou tomar
conhecimento do assédio sexual e deixar de comunicar o fato a
autoridade competente para a apuragao, incorre na pena de
detencao de 1 (um) a 2 (dois) anos.
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§ 69 A pena aumenta-se de um terco se o autor for superior
hierarquico.”(NR)

Art. 23. O Decreto-Lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal =
Militar) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 232-A. Constranger alguém, por meio de chantagem ou =
intimidacao, com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de
terceiro ou obter vantagem ou favorecimento sexual. =

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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§ 19 O assédio sexual por chantagem é caracterizado pela relacao
hierarquica de superioridade ou condicdo de comando, chefia ou
ascendéncia funcional, que visa exigir, ainda que de forma
implicita, de pessoa a este subordinada, a realizacdo de ato de
cunho intimo ou sexual, sob pena de perder o emprego ou
beneficios advindos da relagao de trabalho.

§ 20 O assédio sexual por intimidacdo é caracterizado pela
importunacao, manifestacao ou solicitacao sexual, seja verbal,
escrita, fisica, implicita ou explicita, com o conddo de constranger
pessoa e prejudicar a atuacao laboral ou criar uma situagao
ofensiva, hostil, de intimidagcao ou abuso no trabalho.

§ 39 Para fins do caput caracteriza constrangimento falar, escrever
ou realizar gestos para alguém com conotacdo sexual, por qualquer
meio, sem prejuizo de outras condutas que possam ser
consideradas constrangedoras.

§ 49 A autoridade competente para investigar o crime do caput que
se omitir a fazé-lo, incorrera na pena de detencdo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos.

§ 59 O servidor publico que se omitir ao visualizar ou tomar
conhecimento do assédio sexual e deixar de comunicar o fato a
autoridade competente para a apuragao, incorre na pena de
detencao de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§ 69 A pena aumenta-se de um terco se o autor for superior
hierarquico.”(NR)

Art. 24. O Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo de
Processo Penal Militar) passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15-A. Nos casos de crime de violéncia sexual praticados
contra mulher, sempre que possivel, o inquérito sera presidido, por
pessoa do sexo feminino e de grau hierarquico superior ao do
investigado, devendo a impossibilidade ser justificada.”(NR)
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“Art. 399-A. A composicao do Conselho Especial de Justica e do
Conselho Permanente de Justica serao regulamentadas em lei,
devendo-se observar nos crimes praticados mediante violéncia =
sexual contra a mulher, a presenca de dois oficiais do sexo
masculino e duas oficiais do sexo feminino.”(NR)

Art. 25. A Lei 8.457, de 04 de setembro de 1992 (Lei de Organizacao da §
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Justica Militar da Uniao) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 16-A. Nos casos de crime de violéncia sexual praticados
contra mulher, os Conselhos de Justica serao compostos da
seguinte forma:

I - Conselho Especial de Justica, constituido pelo juiz federal da
Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, que o
presidira, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre os quais 1 (um)
oficial-general ou oficial superior, dentre estes, necessariamente,
dois oficiais do sexo masculino e duas oficiais do sexo feminino;

IT - Conselho Permanente de Justica, constituido pelo juiz federal
da Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, que o
presidird, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre os quais pelo
menos 1 (um) oficial superior, dentre estes, necessariamente, dois
oficiais do sexo masculino e duas oficiais do sexo feminino.”(NR)

Art. 26. A Lei n. 6.880, de 09 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares) passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° No concurso de crime militar e de contravencao ou
transgressdo disciplinar, quando forem da mesma natureza, sera
aplicada somente a pena relativa ao crime, exceto nas infracoes
disciplinares praticadas com violéncia a mulher.”(NR)

Art. 27. A Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) passa a vigorar com a seguinte redacao:

XI - praticar assédio sexual.”(NR)
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publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao estd motivada em uma recente e importante
pesquisa realizada pelos Professores e Juizes, Dr. Rodrigo Rodrigo Foureaux e
Dra. Mariana Aquino, em que apurou altos indices de assédio sexual sofrido
por profissionais das policias Civil, Militar, Federal, Rodoviaria Federal e Penal,
Corpo de Bombeiros, Guarda Civil, Exército, Marinha e Aeronautica, no ambito
das instituicdes de Seguranca Publica e das Forgas Armadas.

A jurista Alice Monteiro de Barros explica que o assédio sexual pode
ocorrer de duas formas, que sao por chantagem e por intimidagao. A Ilustre
Professora diferencia as espécies como sendo uma por meio de importunagoes,
manifestacoes, solicitagdes ou incitacdes sexuais inoportunas, com a finalidade
de prejudicar a atuacao laboral ou criar uma situacao ofensiva, enquanto a
outra é através de exigéncia formulada por superior hierarquico a subordinado,
para que se preste a atividade sexual, sob pena de perder o emprego ou
beneficios advindos da relacdo de trabalho. Alice Monteiro de Barros assim
leciona:

"Esses conceitos destacam o "assédio sexual por intimidacdo", que é o mais
genérico, e o "assédio sexual por chantagem". O primeiro caracteriza-se por
incitagbes sexuais importunas, de uma solicitacggdo sexual ou de outras
manifestacbes da mesma indole, verbais ou fisicas, com o efeito de
prejudicar a atuacado laboral de uma pessoa ou de criar uma situagao
ofensiva, hostil, de intimidacdo ou abuso no trabalho.”

E continua:

"Ja o "assédio sexual por chantagem" traduz exigéncia formulada por
superior hierdrquico a um subordinado, para que se preste a atividade
sexual, sob pena de perder o emprego ou beneficios advindos da relacao de
emprego.” (excertos extraidos da pagina
https://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_54/Alice_Barrosl.pdf )

Visando abrigar ambos conceitos no tipo penal, propomos a alteragao
dos artigos 216-A, do Cddigo Penal, assim como do 232-A, do Cddigo Penal
Militar, tencionando harmonizar a este formato.

A minha experiencia como policial militar em Minas Gerais, em especial
na presidéncia e diretoria da Associacdao dos Pracas Policiais e Bombeiros
Militares nos permite dizer que de fato ha casos de assedio sexual nas
instituicoes descritas nos artigos 142 e 144 da CF, ao mesmo tempo que nos
impoe o dever de reconhecer os esforgos institucionais para combater esta
pratica e, portanto, reconhecer que os casos ndo sao rotineiros e muito menos
institucionalizados.
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No entanto, um Unico caso concreto, ou possibilidade de o té-lo, ja seria
suficiente para nos impor regramentos legais para evitar e combater o assédio
sexual nestas instituicdes. Até por que direito que ndo esta em lei, é favor, e o
estado nao faz favor.

Assim, para melhor fundamentar nossa proposicao, entendemos
pertinente transcrever os apontamentos e levantamentos feitos pelos Insignes
Professores em sua pesquisa, a qual reproduzimos em sua literalidade:

“"Pesquisa realizada por Rodrigo Foureaux e Mariana Aquino acerca do
assédio sexual nas instituicbes de Seguranca Publica e nas Forcas
Armadas, demonstrou uma realidade de alto indice de assédio sexual
nessas instituicoes.

1.897 mulheres, de todo o Brasil, da Policia Militar, da Policia Civil, do
Corpo de Bombeiros Militar, da Policia Penal, da Policia Federal, da
Policia Rodoviaria Federal, da Guarda Municipal e das Forcas Armadas
participaram da pesquisa, respondendo as perguntas pelo Formulario
do Google no final de agosto de 2020 e no inicio de setembro de
2020.

A pesquisa apontou que 74% das mulheres das instituicbes de
Seguranca Publica e das Forcas Armadas sofrem assédio sexual. 83%
das mulheres assediadas ndo denunciaram o assédio por nao
acreditarem na instituicdo, por medo de sofrer represalia, medo de se
expor e de atrapalhar a carreira. 88% das mulheres ndo se sentem
protegidas pela instituicdo para denunciarem o assédio sexual. 92%
das mulheres relataram que as instituicbes nao possuem nenhuma
campanha de prevencdo e combate ao assédio sexual. A maioria das
mulheres que denunciou o assédio sofreu represalias e o assediador
ndo foi punido.

Foram colhidos relatos, por escrito, de como o assédio sexual ocorreu
e foram disponibilizados mais de 700 relatos que sdo chocantes e
dificeis de serem escritos. Ha relatos de estupro e que ndo deu em
nada, além de inumeros relatos absurdos.

Ha varios relatos de depressdo e pensamentos suicidas. Inclusive,
relato de mulher que pensou em matar o assediador. Varias mulheres
relataram sequelas e a realizacdo de tratamento médico e
psicoldgico.

Ha um alto numero de relatos de que chefes e superiores
hierarquicos pedem favores sexuais para concederem privilégios e
beneficios para as mulheres na carreira. Uma relatou que chegou a
ter relacbes sexuais com o chefe para conseguir o que queria, pois
era a condicdo. As que ndo aceitam sdo perseguidas, punidas,
transferidas.
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A atividade policial e/ou militar apresenta-se cultural e socialmente,
por razoes histdéricas, como uma atividade tipicamente masculina, em
que pese as mulheres possuirem completas condicbes de
desempenharem as mesmas atividades que o0s homens com
qualidade igual ou superior. A hegemonia masculina, decorrente na
maior parte em razdo da limitagdo de vagas para o ingresso na
carreira, e a discriminacao contra a mulher, tornam-se evidentes
guando a mulher busca superar as barreiras culturais, sociais e
histdricas, e ocupar posicoes de destaque ou, até entdo, ocupadas
somente por homens ou majoritariamente por homens, sendo o
assédio sexual uma das formas de discriminacdo e que busca
dificultar e impedir o avanco da mulher, que receosa em denunciar,
sofrer perseguicbes, se expor e nao progredir na carreira profissional,
acaba por aderir a "cultura do siléncio”.

Termos como "policia é coisa pra homem", "policia ndo é lugar pra
mulher”, "que bom que tem mulher para enfeitar o quartel”, "as
mulheres sdo patriménio da policia", “as novinhas”, “"novo curso de
formacdo esta cheio de novinhas gostosas” sdo expressbes que nao
sao incomuns e demonstram a coisificacao da mulher pelos policiais e
militares.

Nesse sentido Eduardo Godinho Pereira e Adla Betsaida Martins
Teixeira no artigo "A Profissionalizacdo de Mulheres e Homens na
Policia Militar Mineira segundo a Perspectiva de Género" afirmam
que:

Porém, os resultados mostraram que ainda existe um
tratamento diferenciado entre mulheres e homens, que
influencia na formacao policial. Ficou evidente que as mulheres
sdo segregadas de algumas atividades académicas, pois, verificou-
se que aos homens sdo destinadas as funcbes de destaque
durante o Curso de Formacao de Oficiais, enquanto que as
mulheres assumem fungcoes de "“menor” prestigio. Essa
distinggo marca e evidencia fortemente a segregacao de
género no ambiente policial militar, desde os bancos de
escola.

Os resultados obtidos na pesquisa mostram que as mulheres
enfrentam desigualdade de género. Pelo que foi verificado nas
respostas apresentadas pelos professores durante as entrevistas,
no tocante as atividades praticas de suas disciplinas, percebeu-se
que as mulheres sdo tratadas de forma diferenciada. O que ficou
explicito nas entrevistas é que ha uma espécie de eleicao
de uma masculinidade hegemoénica para a realizacdo de
atividades policiais, resultando na negacao da feminilidade.
Exige-se aquele homem que atenda a um ‘“ideal masculino”,
segregando as mulheres e homens que nao atendam a este perfil.
Ficou demonstrado na pesquisa uma negacao da feminilidade
para as funcoées que envolvam o risco a vida e o emprego
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do uso da forca. Para estas fungoes sado “idealizados” o homem
guerreiro, viril, combativo, destemido e corajoso, sempre pronto a
enfrentar o perigo, deixando para as mulheres as funcoes
burocraticas e essencialmente aquelas que ndo tragam risco
elevado ou que estejam diretamente ligadas as dreas do
assistencialismo e cuidado. (grifo nosso)

A divisdo sexual do trabalho policial e militar é uma realidade.
Existem funcées que somente homens podem exercer, ainda que
plenamente possivel de serem realizadas por mulheres, o trabalho do
homem vale mais do que o da mulher e as mulheres possuem uma
barreira invisivel - e muitas vezes visivel - que as impedem de
ascender em condicbes de igualdade com os homens, sendo o
assédio sexual uma das barreiras.

A analise dos diversos relatos nesta pesquisa e de outros estudos
semelhantes permitem afirmar que ha uma falsa crenca em
desmerecer as conquistas das mulheres que ocupam o topo das
instituicbes ou que obtém promocoes e funcbes de destaque, em
razdo do imaginario de que a mulher obteve sucesso por ter cedido
as investidas sexuais de superiores hierarquicos, o que representa
uma visdo discriminatoria e de que as mulheres ndo possuem
condicbes, em razdo, Unica e exclusivamente de seu trabalho, em
ascender profissionalmente.

Ha muitos relatos de superiores hierarquicos que oferecem beneficios
e vantagens na carreira, caso as mulheres prestem favores sexuais,
como promessas de promocgbes, escalas de servico melhores e
protecdo, criando-se um imaginario de que as mulheres que se
destacam e ocupam posicoes de prestigio nas instituicoes
dependessem dos homens.

Chama atencao o fato de pesquisa realizada anteriormente, em
2015, ter constatado o alto indice de assédio das mulheres nas
instituicdes policiais, ter sido amplamente divulgada no pais?, e até a
presente data as instituicbes nada ou muito pouco fizeram para
adotarem sérias medidas de prevencdo e combate ao assédio sexual.

Os diversos relatos, de forma detalhada, aliados ao estado da arte,
concedem credibilidade a pesquisa, por reforcar que foram mulheres
das instituicbes de Seguranca Publica e das Forcas Armadas que
responderam, ja que os detalhes, as informacdes, a seriedade de
cada relato, somado a pesquisas semelhantes comprovam o alto
indice de assédio sexual e demonstra que a pesquisa realizada indica
a realidade nas instituicbes de Seguranca Publica e nas Forgas
Armadas, em termos de altos indices de assédio sexual, sendo

1 Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/as-mulheres-nas-instituicoes-
policiais/> Acesso em: 24/09/2020.

2 Disponivel em: <http://g1l.globo.com/fantastico/noticia/2015/03/pesquisa-diz-que-40-das-policiais-ja-
sofreram-assedio-sexual-ou-moral.html>. Acesso em: 24/09/2020.
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necessario realizar uma pesquisa mais profunda em cada instituicdo
com uma amostra maior, por pesquisador externo, com o fim de
obter dados que se aproximem mais da realidade.

A partir do momento em que as instituicbes de Seguranca Publica e
as Forcas Armadas tém ciéncia que a pratica do assédio sexual possui
numeros alarmantes e nada fazem para prevenir, coibir e erradicar
essa pratica, torna-se um problema institucional e ndo isolado dos
policiais, bombeiros, guardas e militares que assediam.

Em se tratando de assédio sexual, foi constatado que as instituicoes
ndo adotam medidas eficazes, razao pela qual passam a ser
corresponsaveis pelas praticas de assédio sexual por parte de seus
integrantes.

As mulheres que trabalham nas instituicbes de Seguranca Publica e
nas Forcas Armadas nao possuem seguranca € confiangca para
denunciarem as praticas de assédio sexual - 88% ndo se sentem
protegidas institucionalmente para denunciarem -, ndo acreditam que
as instituicbes levariam a sério a denuncia e possuem receio das
denuncias voltarem contra si e sofrerem diversos prejuizos
relacionados a imagem e a carreira.

Diversos sdo os relatos de depressdao e pensamentos suicidas pelas
vitimas de assédio sexual. Houve relato, inclusive de pensamento
homicida, em razdo da falta de apoio das instituicoes.

Em S&o Paulo, em 12 de maio de 2020, uma Cabo da Policia Militar
chegou a praticar o crime de homicidio contra um Capitdo da PMESP
e alegou que era assediada pela vitima e havia denunciado o caso e
pedido a transferéncia para outra unidade da corporacédo.’

Os assédios sexuais nas instituicbes de Seguranca Publica e nas
Forcas Armadas se iniciam no curso de formacdo, no inicio da
carreira, e se prolongam por toda a carreira € na medida em que a
mulher ascende na profissdo os assédios diminuem, ja que passam a
ocupar cargos e funcdées de maior respeitabilidade em &mbito
institucional e reduz o numero de superiores hierarquicos, que sdo os
principais assediadores.

A pesquisa constatou interferéncias, por parte de superiores
hierarquicos, na vida privada das mulheres, com criticas aos
namorados, sobretudo se estes sdo civis ou subordinados
hierarquicos, como se ser superior hierarquico a mulher ou ao
namorado fosse “"mais interessante” para a mulher.

Verificou-se haver um ambiente institucional de “normalizacao” da

3 Disponivel em: <https://g1l.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/14/justica-militar-decreta-prisao-
e-quebra-sigilos-de-pm-que-matou-capitao-dentro-de-batalhao-em-sp.ghtml>. Acesso em: 23/09/2020.
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pratica de assédio sexual, na medida em que sédo varios os relatos de
mulheres que procuraram o comando, a chefia para relatar o assédio
sexual, ndo obtém apoio, sdo desacreditadas e ainda ha resposta que
é normal as mulheres policiais sofrerem esse “tipo de assédio”, pois
hoje sdo mais bonitas do que antigamente.

Constatou-se que muitas mulheres que realizam a denuncia sao
punidas pelo comando, por motivos diversos que ocultam os motivos
reais ou por terem inventado historia, ou extraoficialmente, ao serem
escaladas nos "piores” em servicos.

Apurou-se que as mulheres quando assediadas na presenca de outros
policiais e militares, estes nada fazem e, muitas vezes, endossam a
pratica do assédio e ao serem arrolados como testemunhas ndo
dizem a verdade por receio de sofrer represalia por parte do
assediador, quando este é superior hierarquico.

Notou-se também um desrespeito com as mulheres homoafetivas,
em razao das propostas de homens para que tivessem relacao sexual
juntos ou que o problema da mulher homoafetiva foi ndo ter tido um
homem que “desse um jeito”.

Ficou demonstrado que ha um grande desrespeito e desprezo pelas
mulheres, em razao do uso de termos extremamente baixos,
ofensivos e indecentes pelos homens dentro das viaturas e no
ambiente de trabalho.

As mulheres vitimas de assédio sexual ficam em uma situacado
extremamente dificil. Se ndo cedem as investidas do assediador
passam a ser perseguidas e rejeitadas profissionalmente; se
denunciam ao superior hierarquico muitas vezes sdo desacreditadas e
sdo vistas como causadoras do assédio, além de serem expostas e
mal faladas. Hd uma completa inversao de valores.

Diversas mulheres disseram que ndo conseguiriam relatar o ocorrido,
em razdo do sofrimento causado e lembrancas negativas ao
rememorar o assédio sexual sofrido. Isto é, pesquisas como a aqui
apresentada devem ser realizadas com cautela, evitando-se que
sejam feitas em curto espaco de tempo para evitar a revitimizacao.

Uma parcela expressiva de mulheres (40%) ndo responderiam uma
pesquisa realizada pela propria instituicdo em que trabalham da
mesma forma que responderam a essa pesquisa, o que demonstra a
necessidade de pesquisas que abordem esse tema serem realizadas
por pesquisador externo.

A pesquisa comprovou que muitas das poucas mulheres vitimas de
assédio sexual que procuram as instituicbes ficam desamparadas,
sofrem revitimizacdo e as instituicbes ndo adotam nenhuma politica

Documento eletrénico assinado por Subtenente Gonzaga (PDT/MG), através do ponto SDR_56273,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD200796558400 *



de prevencdo e combate ao assédio sexual - ou o que fazem é
insuficiente -, o que pode resultar na pratica de violéncia
institucional.

Constatou-se que as mulheres das instituicoes de Seguranca Publica
e das Forgas Armadas encontram-se sufocadas, querem pedir
socorro, gritar, mas ndo possuem voz.”

Ou seja, com base na pesquisa e estudos levantados, identifica-se que
ha um severo e imensuravel dano praticado as mulheres vitimas de assédio
sexual - além de amargar o sofrimento pelo abuso e as consequéncias fisicas,
emocionais e psicoldgicas que isso causa, ainda experimentam, muitas vezes,
punicOes e situagdes vexatdrias no ambito profissional, como se fossem as
proprias causadoras do injusto.

Por outro lado, os autores desses abusos se veem como intocaveis e
sentem que suas acgd0es jamais serdao censuradas, ou seja, se sentem em
verdadeira condicao de impunidade, e, com isso, acabam fomentando ainda
mais essa cultura deturpada de reduzir, desprestigiar e praticar toda forma de
abuso contra as mulheres.

Essas situacbes devem, imediatamente, ser cessadas. Por isso,
apresentamos esta proposicao, para a qual solicitamos apoio de nossos pares.

Sala das SessoOes, 23 de outubro de 2020.

Deputado Federal SUBTENENTE GONZAGA
PDT/MG
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