CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 163, DE 2020

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Susta a Portaria n° 34, de 9 de marco de 2020, que dispde sobre as
condicdes para fomento a cursos de pés-graduacéo stricto sensu pela
Diretoria de Programas e Bolsas no Pais, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-99/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do Art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, a Portaria n°® 34, de 9 de marco de 2020, que dispbe sobre as condi¢bes
para fomento a cursos de pés-graduacéo stricto sensu pela Diretoria de Programas
e Bolsas no Pais, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (Capes).

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Portaria n® 34, de 20 de marco de 2020, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), estabelece condicbes para
o fomento a cursos de pés-graduacao stricto sensu pela Diretoria de Programas e

Bolsas no Pais.

As novas regras determinam o0s pisos e tetos de redistribuicdo de
bolsas segundo o critério das notas obtidas pelos cursos nas ultimas avaliagGes, da

seguinte forma:

| - diminuicdo n&o superior a 50% (cinquenta por cento), para cursos
cujas duas ultimas notas forem iguais a 3 (trés), vedado qualquer
acréscimo;

Il - diminuicdo n&o superior a 45% (quarenta e cinco por cento), para
cursos cuja nota atual for igual a 3, vedado qualquer acréscimo;

Il - diminuicdo n&o superior a 40% (quarenta por cento) ou
acréscimo limitado a 10% (dez por cento), para cursos cuja nota
atual for igual a 4;

IV - diminuicdo ndo superior 35% (trinta e cinco por cento) ou
acréscimo limitado a 30% (trinta por cento), para cursos cuja nota
atual for igual a 5; ou

V - diminuicdo ou acréscimo a 10% (dez por cento), para cursos de
nota A ou de nota 3 ainda ndo submetidos a processo de avaliagcédo
de permanéncia;
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VI - diminui¢éo [n&o] superior a 30% (trinta por cento) ou acréscimo a
70% (setenta por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 6; ou

VII - diminuicdo n&o superior 20% (vinte por cento), para cursos cuja
nota atual for igual a 7, sem limitacdo de teto.

Além disso, fica vedado o fomento a cursos (i) ho primeiro ano de
seu funcionamento; (i) no mesmo ano da homologacéo de alteracdo da modalidade
profissional para académico presencial; (iii) quando as trés ultimas notas da
Avaliacédo forem iguais a 3 (trés); ou (iv) a partir do momento em que for deferido
pedido de alteracdo da modalidade do curso de académico para profissional

presencial ou a distancia.

A Capes argumenta que o quantitativo de bolsas néo foi reduzido e
que, por isso, a Portaria ndo merece reprovacao. No entanto, € impossivel ignorar o
aprofundamento das desigualdades regionais possibilitado pelas novas regras. A
interiorizacdo da pos-graduacdo e sua expansao nas regides Norte e Nordeste sédo
ganhos recentes da sociedade brasileira. Naturalmente, é nesses locais que se
concentram 0S cursos com menores notas, situacdo que demanda maior atencéo do
Estado.

Afinal, de acordo com o art. 3°, Ill, da Constituicdo Federal de 1988,
constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza
e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. No ambito da
educacdo, a legislagéo é clara nesse sentido. O Plano Nacional de Educacéo (PNE),
instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, tem como diretriz a superacao

das desigualdades educacionais, 0 que se reflete em suas metas e estratégias.

Em relacdo a pdés-graduacado, ressaltamos o que diz a estratégia
14.5 (implementar a¢fes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado) e a estratégia 14.6 (ampliar a
oferta de programas de pos-graduacao stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e
interiorizacdo das instituicdes superiores publicas). Para que tais estratégias sejam

cumpridas, as bolsas estudantis sdo imprescindiveis.

Entendemos que a Portaria n° 34, de 9 de marco de 2020, da

Capes, atua em sentido oposto ao que determina o PNE e contraria o disposto na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 163/2020



Constituicdo Federal, ao retirar fomento dos alunos, cursos e regides que mais
necessitam dele. Considerando que o Poder Executivo exorbitou de seu poder
regulamentar, € competéncia do Congresso Nacional sustar essa Portaria, nos

termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessbes, em de de 2020.

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 34, DE 9 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre as condicGes para fomento a
cursos de pos-graduacdo stricto sensu pela
Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da
CAPES.

O PRESIDENTE DA COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas
pelos incisos I, 111 e IX do art. 26 do Estatuto da CAPES, aprovado pelo Decreto n® 8.977, de
30 de janeiro de 2017, tendo em vista o disposto na Portaria MEC n° 389, de 23 de marco de
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2017, e nas Portarias CAPES n° 60, de 20 de marco de 2019, e n° 90, de 24 de abril de 2019, e
considerando o constante dos autos do processo n° 23038.017607/2019-15, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece as condi¢cdes para o fomento a cursos de pés-
graduacdo stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais (DPB) da CAPES.

Art. 2° O fomento de que trata esta Portaria atendera as diferengas estruturais
entre 0s cursos de pos-graduacdo stricto sensu realizados nas modalidades académica e
profissional, ofertados presencialmente ou a distancia, por instituicbes de ensino superior
devidamente credenciadas, nos termos da legislacao vigente.

Art. 3° A definicdo de valores, critérios e prioridades para o fomento aos cursos de
que trata esta Portaria condicionar-se-a a existéncia de disponibilidade orcamentéria e dar-se-a
fundamentadamente, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Art. 4° Sdo passiveis de fomento:

| - 0s cursos de pos-graduacéo stricto sensu de carater académico presencial, salvo
guando incidente alguma hipotese de vedacao; e

Il - os cursos de pds-graduacao stricto sensu de carater académico ou profissional,
presenciais ou a distancia, quando forem formalmente contemplados programas estratégicos,
por decisdo fundamentada da Diretoria-Executiva da Capes.

Art. 5° E vedado o fomento aos cursos de que trata o inciso | do art. 4°:

| - no primeiro ano de seu funcionamento;

Il - no mesmo ano da homologacao de alteracdo da modalidade profissional para
académico presencial;

Il - quando as trés ultimas notas da Avaliacdo forem iguais a 3 (trés); ou

IV - a partir do momento em que for deferido pedido de alteracdo da modalidade
do curso de académico para profissional presencial ou a distancia.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso IV, disciplinada neste artigo, as bolsas
ativas poderdo ser mantidas até o término de suas vigéncias, sendo vedada a substituicdo de
bolsista, e desde que o discente permaneca vinculado ao programa de pdés-graduacdo
académico e presencial de origem.

Art. 6° Na ocorréncia de fusdo de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, 0 curso
resultante recebera a totalidade do fomento atribuido aos cursos de origem até a proxima
revisdo do modelo de redistribuig&o.

Art. 7° Na ocorréncia de desmembramento de cursos de pés-graduacdo stricto
sensu, o curso original permanecera com o fomento a ele atribuido até a proxima revisdo do
modelo de redistribuicdo e os demais cursos resultantes submeter-se-d0 as normas previstas
para cursos novos.

Art. 8° Fica determinada a revisdo dos pisos e dos tetos da redistribuicdo de bolsas
definida pelas Portarias n° 18, n° 20 e n° 21, de fevereiro de 2020, de modo a conferir maior
concretude a avaliagdo da pds-graduacdo e maior prioridade aos cursos mais bem avaliados,
cujo resultado final devera obedecer aos seguintes limites:

| - diminui¢do n&o superior a 50% (cinquenta por cento), para cursos cujas duas
ultimas notas forem iguais a 3 (trés), vedado qualquer acréscimo;
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Il - diminui¢do ndo superior a 45% (quarenta e cinco por cento), para cursos cuja
nota atual for igual a 3, vedado qualquer acréscimo;

Il - diminuicdo ndo superior a 40% (quarenta por cento) ou acréscimo limitado a
10% (dez por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 4;

IV - diminuicéo nédo superior 35% (trinta e cinco por cento) ou acréscimo limitado
a 30% (trinta por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 5; ou

V - diminuigdo ou acréscimo a 10% (dez por cento), para cursos de nota A ou de
nota 3 ainda ndo submetidos a processo de avaliacdo de permanéncia;

VI - diminuicdo superior a 30% (trinta por cento) ou acréscimo a 70% (setenta por
cento), para cursos cuja nota atual for igual a 6; ou

VII - diminuicdo nédo superior 20% (vinte por cento), para cursos cuja nota atual
for igual a 7, sem limitacéo de teto.

8 1° Os percentuais referidos neste artigo aplicam-se, conforme o Programa, ao
somatdrio de bolsas ou de bolsas e taxas, concedidas em fevereiro de 2020, nos termos da
respectiva regulamentacéo.

8 2° Os quantitativos apurados na forma deste artigo serdo arredondados para
namero inteiro, segundo a norma ABNT NBR 5891.

8 3° Quando da aplicacdo dos percentuais acima resultar quantitativo inferior a 5
(cinco), o arredondamento dar-se-& para 0 nimero inteiro imediatamente superior.

8 4° Para cursos avaliados com nota 6, 0 acréscimo que trata este artigo podera
ultrapassar 70% (setenta por cento) nas hipoteses em que, ap6s a apuragdo, ndo se atingir o
piso de 6 bolsas de mestrado e 8 de doutorado.

Art. 9° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente da Capes.
Art. 10. Ficam revogados:

| - 0 art. 6° da Portaria n° 18, de 20 de fevereiro de 2020;

Il - o0 art. 6° da Portaria n® 20, de 20 de fevereiro de 2020;

I11 - 0 art. 6° da Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de 2020; e

IV - a Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019.

Art. 11. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

BENEDITO GUIMARAES AGUIAR NETO

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.
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Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educacgdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduacéo stricto sensu por meio das agéncias oficiais
de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduacao stricto sensu;
14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia;

14.5) implementar aces para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduacao stricto sensu, especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansdo e
interiorizacdo das instituicbes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliogréficas para os
cursos de pos-graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

FIM DO DOCUMENTO
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