PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2020.
(Do Senhor Pedro Paulo)

Dispde sobre a contribuicdo para o
custeio das Areas de Revitalizagio
Econdmica (ARE’s), prevista no artigo 149-
B da Constituicio Federal e da outras
providéncias.

PLP n.250/2020
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O Congresso Nacional Decreta:

N CAPITULO I 3
DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DAS AREAS DE REVITALIZACAO
ECONOMICA - CARE

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a contribuigdo para o custeio das
Areas de Revitalizagdo Econémica (ARE’s), prevista no artigo 149-B da Constituigio

Federal.

Art. 2° A Contribuigio para o custeio das Areas de Revitalizagdo Econdmica —
CARE - é um tributo, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, que tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel ndo-residencial,
localizado em éareas geograficas urbanas delimitadas a serem objeto de revitalizacéo

econdmica e urbanistica.

§1° Cabe, com exclusividade, as OrganizacGes Privadas de Revitalizacdo
Econdmica — OPRE’s, criadas especificamente para o fim de revitalizar as respectivas
areas, estabelecer seus limites e confrontacdes, obedecidos os requisitos, limites e

formalidades desta Lei.

82° A revitalizacdo das areas urbanas delimitadas previstas no caput podera
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da Mesa n. 80 de 2016.

compreender a realizacdo de benfeitorias, manutencdo, conservacao e recuperacao das

vias e bens publicos e a prestacdo de outros servicos e atividades, dentre os quais
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sinalizacdo, estacionamento, vigilancia, limpeza, melhoria da iluminacéo publica, entre
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outros, bem como a realizagdo de atividades relacionadas a marketing, propaganda e

divulgacdo, com o objetivo de fomentar a economia do local.

83° Os servigos referidos no pardgrafo anterior terdo sempre carater suplementar

aqueles providos pelo Poder Publico, devendo os Municipios, o Distrito Federal, os
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Estados e a Unido, dentro de suas respectivas areas de atribuicdo e competéncia, por si ou
por seus concessionarios, delegatarios e permissionarios, assegurar a continuidade dos
servicos publicos ja prestados no local obedecendo aos mesmos padrfes de qualidade,
universalidade, modicidade tarifaria e continuidade verificados antes do inicio das

operagoes das OPRE’s.

Art. 3° Contribuinte da CARE é todo e qualquer proprietario, titular do dominio
util ou o possuidor de titulo de imdvel ndo-residencial localizado nas &reas geogréaficas
urbanas delimitadas, independentemente de sua condi¢cdo de membro ou associado da

respectiva OPRE, ao tempo do lancamento da CARE.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo pagamento da CARE se sub-roga na

pessoa do adquirente ou sucessor a qualquer titulo do respectivo imoével ndo-residencial.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no artigo 3° desta lei, os contribuintes da CARE,
0s proprietarios de imdveis residenciais situados na ARE, bem como as demais pessoas
fisicas ou juridicas interessadas poderdo aportar voluntariamente recursos em favor da
OPRE por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros ou, ainda, pela

prestacdo de servicos intermediarios de apoio.

Art. 5° A CARE terd como base de calculo o mesmo valor venal dos imdveis néo

residenciais estabelecido para fins de cobranca do IPTU.

Art. 6° A aliquota da CARE serd estabelecida por lei municipal até um méaximo

de 5% (cinco por cento) sobre a base de calculo prevista no artigo 5°.

Paragrafo unico. Para fins de determinacdo do valor da CARE, o Poder Executivo
Municipal deverd, considerando os orgamentos plurianuais apresentados pelas OPRE’s,
aplicar um redutor proporcional na base de calculo da contribuicdo em beneficio dos
contribuintes, de modo a garantir sempre, em cada exercicio, a equivaléncia entre a
arrecadacao global prevista para cada area urbana delimitada e 0 montante de despesas

contemplado nos correspondentes or¢camentos plurianuais.

Art. 7° O inicio da cobranca da CARE devera observar o disposto no artigo 150,
I e 111 da Constituicdo Federal e sua extingao se dara ao término do prazo estabelecido no
orcamento plurianual formulado pela OPRE responsavel, a menos que esta apresente

novo orgamento para o periodo subsequente e renove 0 processo de aprovagdo junto aos
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contribuintes descrito no artigo 18 desta Lei em até 90 (noventa) dias, no maximo, antes

do término do prazo estipulado no orgamento plurianual anterior.

§1° Por ocasido do langcamento da CARE, cada contribuinte devera ser notificado

do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu pagamento, bem como dos
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elementos que integraram o respectivo calculo.

82° Cumpridos 0s requisitos estabelecidos no caput e renovada a cobranca da
CARE por novo periodo, devera o Poder Executivo estabelecer o redutor de aliquota a
ser aplicado para o periodo e 0 orcamento subsequentes, de acordo com o estipulado nos

paragrafos 1° e 2° do artigo 6° desta Lei.

) CAPITULO Il
DA ARRECADACAO, ADMINISTRACAO E COBRANCA DA CARE

Art. 8° A receita da CARE sera arrecadada por meio de institui¢do financeira e,
apos descontada a taxa de administracdo devida aos Municipios e ao Distrito Federal nos
termos do § 2° deste artigo, integral e imediatamente destinada as respectivas OPRE’s,
constituidas exclusivamente para aplicar tais recursos e realizar as atividades previstas no
8 2° do artigo 2° desta Lei, mediante crédito a ser realizado através do préprio documento

de arrecadacao.

§1° Para cada Area de Revitalizacdo Econdmica — ARE existird apenas uma
OPRE, a qual fara jus a totalidade da receita liquida da CARE relativa a area de sua

atribuicdo, vedada qualguer outra destinacao.

§2° O produto da arrecadacdo da CARE possui natureza extra-orcamentaria e
devera ser imediatamente repassado pelas instituicbes financeiras arrecadadoras as

OPRE’s respectivas, sob pena de ficar caracterizado crime de apropriagdo indébita,
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descontado o percentual maximo de 2% (dois por cento) a titulo de administracdo do
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tributo, que sera destinado aos Municipios ou ao Distrito Federal.
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83° As receitas provenientes da arrecadacdo e cobranca da CARE possuem
destinagdo especifica, sendo impenhoraveis e incomunicéveis como receitas publicas de
titularidade dos Municipios e do Distrito Federal, ndo podendo ser objeto de retencéo,
contingenciamento, destinacdo para fins de formacéo de superavit ou ser utilizadas para

qualquer outro fim que nao o de repasse imediato as OPRE’s respectivas.
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84° Ficam as institui¢des financeiras responsaveis pela movimentagéo bancaria do
produto da arrecadacdo da CARE obrigadas a manter registros separados por OPRE e a
compartilhar com cada uma dessas organizagdes todas as informacgdes referentes aos

pagamentos realizados pelos contribuintes localizados em sua area de atuacao.
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8 5° Todas as receitas provenientes da arrecadacéo e cobranca da CARE, enquanto

ndo forem efetivamente utilizadas, deverdo ser aplicadas em operagdes financeiras de

baixo risco, objetivando a manutencéo de seu valor real.

Art. 9° A CARE gozara das mesmas garantias e privilégios outorgados aos
créditos tributarios dos municipios e do Distrito Federal conferidos aos tributos de
natureza propter rem e, quando ndo paga na data de vencimento, ficara sujeita aos

acréscimos moratorios e punitivos a serem fixados em lei municipal ou distrital.

Paragrafo Unico. O processo de cobranca administrativa e judicial da CARE
devera seguir as mesmas regras aplicaveis a cobranca dos demais créditos tributarios de

titularidade dos Municipios e do Distrito Federal.

CAPITULO 1l
DA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS OPRE’S E DA
HOMOLOGACAO DOS LIMITES GEOGRAFICOS DAS AREAS DE
RECUPERACAO ECONOMICA - ARE’S

Art. 10. Qualificam-se como “Organizacdo Privada de Revitalizagao Economica
— OPRE” as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, constituidas com o
propdsito especifico de recuperar, desenvolver e manter uma Unica ARE, atendidos os

demais requisitos estabelecidos em Leli.

§1° E obrigatoria a utilizagdo da expressdo “Organizagio Privada de Revitalizagdo

Econémica — OPRE”, que devera ser acrescida ao nome ou denominagao escolhida pelas
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entidades referidas no caput.
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§2° Para os efeitos desta Lei considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
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direito privado que n&o distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificages, participaces ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do

respectivo objeto social.
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83° O reconhecimento da pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
como OPRE pelo Poder Executivo Municipal ou Distrital, bem como a homologacéo,
pelo mesmo 6rgdo, dos limites geograficos e do orcamento plurianual da ARE a ser
recuperada, desenvolvida e mantida pela OPRE, conforme proposta elaborada por esta,

sdo vinculados unicamente ao cumprimento dos requisitos legais.

§4° E vedado ao Poder Executivo Municipal ou Distrital alterar os limites
geograficos propostos pelas OPRE’s, bem como os respectivos planos de trabalho e
orcamentos plurianuais, que deverdo estar alinhados com os interesses dos contribuintes

proponentes da CARE e com o desenvolvimento econdomico das ARE’s.

Art. 11. Para todos os efeitos, as ARE’s ficardo sujeitas aos Planos Diretores, se
houverem, e as demais normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso e a
ocupacdo do solo urbano em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos

cidadaos e do equilibrio ambiental.

Art. 12. A qualificagdo como OPRE, somente sera conferida as pessoas juridicas

de direito privado sem fins lucrativos, cujos estatutos expressamente disponham sobre:

| - aadocdo de préaticas de boa governanca e responsabilidade social, que garantam
0 pleno acesso aos assentamentos contabeis, bem como aos documentos e demais
informacdes relativas as atividades desenvolvidas, notadamente os contratos celebrados,

de forma a assegurar o0 emprego efetivo dos recursos arrecadados em sua atividade-fim;

Il - aadogdo de boas praticas de gestdo para coibir a obtencéo, de forma individual

ou coletiva, de beneficios ou vantagens;

[11 - o direito de ingresso de todos os contribuintes da CARE localizados naquela
area geogréfica urbana delimitada nos quadros sociais da OPRE e o correspondente

direito a voto nas assembleias gerais, na proporc¢do do valor de sua contribuicao;

IV - a adogdo de arbitragem como mecanismo de solucdo de controvérsias,

inclusive com o Poder Publico;

Art. 13. O conselho de administracdo da OPRE deve ser homologado pelo poder
publico municipal e ser composto de, no minimo, 10 (dez) integrantes e de, no maximo,

30 (trinta), sendo que:
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| - é vedada a percepcdo de remuneracdo ou subsidio, a qualquer titulo, aos

membros do conselho de administracgdo;

Il - a remuneracéo para os dirigentes da OPRE que atuem efetivamente na gestéo

executiva e para aqueles que a ela prestem servicos especificos, deverao ser respeitados,
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em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua

area de atuacdo;

Il - o Poder Executivo Municipal ou Distrital devera ter, no minimo, 1 (um)
representante no conselho de administracdo da OPRE com direito a voto, podendo chegar

a, no maximo, 1/10 do total de conselheiros;

IV - caso existam imoveis residenciais na ARE que representem, no minimo, 1/10
da sua éarea total edificada, é facultado a indicagdo de representante para o conselho de

administracdo da OPRE, sendo limitada a 1/10 do total de conselheiros;

V - caso os proprietarios de imoveis residenciais ndo exercam o direito previsto
no item acima, a sua participacao, serd automaticamente transferida ao Poder Executivo
Municipal ou Distrital que, nessa hip6tese, podera ocupar até 1/5 do quadro do conselho

de administracao respectivo.

Art. 14. Havendo mais de uma OPRE interessada, no todo ou em parte, em uma
mesma area geografica, tera preferéncia a OPRE que primeiro houver apresentado ao
Poder Executivo sua manifestacdo de interesse nos termos estipulados nesta lei, vedada a
atuacdo de mais de uma OPRE na mesma area geogréfica, total ou parcialmente

considerada, respeitado ainda o disposto no artigo 19.

CAPITULO IV
DA CONTRATAGAO DE SERVICOS
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Art.15. A OPRE podera contratar organizacGes sociais, qualificadas no ambito
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das respectivas esferas de governo, para a prestacao de servicos e atividades contempladas
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nos planos de trabalho nos termos do artigo 2° do Decreto N° 6.393 de 12 de marco de
2008.

CAPITULO V
DO CONTROLE E DA PRESTACAO DE CONTAS DAS OPRE’S
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Art. 16. A prestacdo de contas das ARE’s sera feita separadamente da prestagao

de contas do Municipio ou Distrito Federal, ndo havendo vinculacdo legal entre estas.
Art. 17. O Estatuto das OPRE’s devera dispor expressamente sobre:

| - a previsdo de assembleias gerais de contribuintes, com regras a proposito de
sua periodicidade e qudérum, bem como a existéncia de normas de eleicdo e
funcionamento do conselho de administracdo, da diretoria e do conselho fiscal das

OPRE’s, que tera carater permanente;

Il — mecanismos que assegurem uma justa proporcionalidade entre o valor da
CARE e o exercicio efetivo do poder de controle através da nomeacdo dos membros

integrantes dos drgaos diretivos da OPRE;

Il - regras que garantam que a cobranca da CARE serd extinta ao término do
prazo estabelecido no orcamento plurianual formulado pela OPRE responsavel, a menos
que esta apresente novo or¢camento para o periodo subsequente e renove 0 processo de

aprovacao junto aos contribuintes descrito no artigo 19 desta lei.

IV - a previséo de que, em caso de dissolucdo da OPRE, o respectivo patrimonio
remanescente sera transferido, apos liquidadas as dividas pendentes, ao Municipio ou ao

Distrito Federal;

V - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que

determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas

Brasileiras de Contabilidade;

b) ampla publicidade ao relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras e
prestacdo de contas da entidade que devera ter periodicidade trimestral, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para

exame de qualquer cidadao;

c) arealizacdo de auditoria independente por auditor legalmente habilitado e pelos
Tribunais de Contas responsaveis pela fiscalizacdo das contas do Municipio ou Distrito

Federal no qual esté inserido a ARE.
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Art. 18. Toda a movimentacao financeira da OPRE deve ser disponibilizada para

consulta de qualquer interessado a qualquer tempo.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO PARA A COBRANCA DA CARE

Art. 19. Para fazer jus a cobranca da CARE dos contribuintes localizados em
determinada rea geografica urbana a OPRE respectiva devera atender, cumulativamente,

ao0s seguintes pressupostos:

| - ser constituida, inicialmente, por proprietarios, possuidores ou titulares do
dominio atil de imdveis ndo-residenciais localizados na mesma area geografica urbana de
futura atuacdo da OPRE, que representem, no minimo, 1/10 do valor venal da area total

edificada naquela localidade;

Il - apresentar ao Poder Executivo Municipal ou Distrital manifestacdo de
interesse por escrito, instruida com seus atos constitutivos devidamente registrados, a
planta indicando os limites geogréficos da ARE a ser revitalizada, o orcamento plurianual

estimado e o plano de trabalho para todo o periodo de cobranca da CARE;

Il - promover audiéncia aberta a todos os proprietarios, possuidores ou titulares
do dominio util de imdveis localizados naquela ARE para apresentacdo e discussdo do
orcamento plurianual e plano de trabalho apresentados, precedida de publicacdo por 3
(trés) dias consecutivos em jornal local de grande circulacdo, com pelo menos 8 (oito)

dias de antecedéncia a data designada;

IV - aguardar o transcurso do prazo de 30 (trinta) dias apds a realizagdo da
audiéncia aberta, durante o qual os proprietérios, possuidores ou titulares do dominio Util
de imoveis urbanos ndo-residenciais localizados na ARE respectiva deverdo manifestar
sua discordancia com a instituicdo da CARE, mediante aviso por escrito protocolado no
6rgdo competente, acompanhado de copia do carné do IPTU, para comprovar sua
condicéo de contribuinte do imposto naquela area especifica;

V - apds o transcurso do prazo acima estipulado serdo computados 0s votos e, se
as manifestaces desfavoraveis a instituicdo da CARE corresponderem a mais de 50%
(cinquenta por cento) do valor venal total da area edificada ou a mais de 50% (cinquenta

por cento) dos proprietarios, titulares de dominio Util ou possuidores de imdveis néo-
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residenciais localizados na area geogréfica respectiva, independentemente da area
edificada, ficard a OPRE impedida de cobrar a CARE; e

VI - caso aprovada a cobranca da CARE devera o Poder Executivo, em até 15
(quinze) dias contados do término do processo de aprovacdo descrito nos incisos

anteriores, publicar no Diario Oficial do Municipio decreto:

a) homologando os limites geogréficos da ARE, seu plano de trabalho e orcamento

plurianual;

b) reconhecendo a capacidade da OPRE para receber e gerir o produto da
arrecadacao da CARE, bem como especificando o redutor previsto no paragrafo tnico do

artigo 5° desta Lei a vigorar para o primeiro exercicio de cobranca da contribuicéo;

c) nomeando, ao menos, 1 (um) representante do Poder Executivo para tomar
posse no conselho de administracdo da OPRE respectiva; além de outras matérias de

natureza regulamentar no interesse da administracéo do tributo.

§1°. O tramite de aprovacdo descrito nos incisos | a VI deste artigo devera estar
concluido no maximo em 6 (seis) meses a contar da constituicdo da OPRE, podendo ser

repetido uma Unica vez, sob pena de impossibilidade de cobrar a CARE.

82°. Os gastos pré-operacionais razoaveis comprovadamente incorridos pelas
OPRE’s no seu processo de constituicdo e registro, bem com na conducgédo do processo de
aprovacao da cobranca da CARE poderao ser reembolsados as pessoas fisicas ou juridicas
que efetuaram aportes iniciais, desde que a despesa respectiva esteja contemplada no

orcamento plurianual correspondente.

Art. 20. As OPRE’s autorizadas a se beneficiar da CARE gozarao de direito de
preferéncia durante o prazo de 2 (dois) anos a contar do inicio da cobranca da
contribuicdo, para comunicar ao Poder Executivo Municipal ou Distrital sua intencédo de
ampliar a area geografica delimitada inicialmente proposta para abranger areas
geograficas adjacentes, caso em que 0s procedimentos de aprovacgao previstos no artigo
19 desta Lei deverdo ser renovados compreendendo a integralidade da nova ARE e 0s

potenciais contribuintes nela localizados.
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CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. No caso de existéncia de areas com caréncias sociais dentro dos limites
geograficos da ARE, a OPRE devera encaminhar anualmente ao Poder Executivo local
um relatério contemplando os principais problemas identificados com sugestdes para

buscar a sua solucao.

Paragrafo Unico. A OPRE devera envidar seus melhores esforcos para contribuir
com o Poder Executivo local na busca de solucdes para as caréncias sociais existentes nos

limites geograficos da ARE respectiva.

Art. 22. E vedado as entidades qualificadas como OPRE a participagdo em

campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 23. Cabe a Unido, aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal orientar e

fomentar a implantagdo das ARE’s.

Art. 24. Os municipios devem atualizar os cadastros dos imoveis integrantes das

ARE’s para sua devida implantacao, e assim se manterem devidamente atualizados.

Art. 25. A lei municipal ou distrital dispora sobre o 6rgdo do Poder Executivo
local que serd responsavel pela conducao do processo de homologacdao das ARE’s,

reconhecimento das OPRE’s e procedimento prévio a cobranca da CARE.

Art. 26. Os Municipios e o Distrito Federal editardo os atos necessarios a
disciplinar o funcionamento das OPRE’s e a regulamenta¢do da CARE dentro de suas

respectivas esferas de competéncia.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Somadas as populacdes das 27 capitais brasileiras somos 49 milhdes de
brasileiros. Somadas as populagdes das 40 cidades mais populosas do Brasil somos quase
61 milhdes. Se somarmos as 27 regides metropolitanas ja sdo quase 95 milhdes de
pessoas. A dimensdo urbana brasileira € contundente e expressiva. Temos a maior taxa

de urbanizacdo do mundo com 85% da populacdo vivendo em cidades.

Entretanto a qualidade de vida nas cidades brasileiras é ainda um grande desafio
a ser enfrentado. As mudancas do pais nas Gltimas décadas nas areas econdmica e social
ainda ndo encontrou equivaléncia em territorios mais eficientes e justos. A agenda urbana
brasileira ainda € um campo carente de visdo, politicas publicas, investimentos e novos

modelos de governanca.

Se por um lado h& necessidade de muitos investimentos publicos por outro ha
necessidade de destravar e permitir modelos mais inovadores de gestdo, governanca e
agenciamento urbano, que além de mais participativos possam permitir também melhores

parcerias proficuas entre sociedade civil, setor privado e governos.

Ainda se confunde o monopdlio publico com a protecdo do bem publico. Esse

pode ser também protegido por organizacdes da sociedade civil.

Segundo o grande gedgrafo Milton Santos, cidades sdo o objeto mais complexo
criado pelo homem. Cidades sdo reflexo da congestdo e da sobreposi¢cdo continua de
indmeros interesses, desejos, caréncias e oportunidades. E exatamente por isso que sio
grandes imas de pessoas pois sdo nas cidades que o0s sonhos e o potencial humano pode
ser desenvolvido plenamente. Mesmo nas condicBes sociais mais vulneraveis ainda assim
ha melhores condicdes de vida na cidade que no territorio rural. No livro do economista
professor de Harvard Edward Glaeser, "O Triunfo das Cidades", ele demonstra como 0s
piores salarios urbanos sdo superiores que os melhores salrios rurais, em termos

absolutos e relativos.

O espaco publico tem funcdo estratégica nas cidades. N&o é apenas 0 espaco
residual entre as construcdes. Em verdade € no espaco publico que se define o carater e a
identidade de um lugar, e onde compartilham-se suas riquezas, tornando possivel acessa-

las, direta ou indiretamente, sejam elas bens privados ou bens publicos. E no espaco
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comum, do encontro entre diferentes, que se funda a cidadania e a esfera publica. A
qualidade do espaco publico é também definidora da qualidade da politica praticada. Por
isso h4 tanta énfase na gestdo e na qualificacdo do espaco publico nas cidades do mundo
desenvolvido, porque sabe-se que ele tem a capacidade de mitigar disparidades, de

promover reunido social e de estimular economias de aglomeracdo mais sustentaveis.

No Brasil, devido a nossa historia recente, onde perdemos liberdades individuais
durante o periodo da ditadura, confundimos ainda a ideia de que o ordenamento, a
seguranca e a conservacao do espaco publico seriam acBes que poderiam limitar ou
constranger direitos, reduzindo nossa autonomia civica. Na verdade, € nos centros
urbanos, ou historicos, ou comerciais, caoticos, sujos, sem acessibilidade, desordenados,
inseguros, mal mantidos, pichados, mal iluminados que iremos destruir a vida publica e
as boas praticas coletivas. O risco de destruicdo da esfera publica reside em centralidades
sem vitalidade. E no espaco publico degradado que corremos o risco de ndo gerar
oportunidades mais inclusivas, de desenvolver economias mais justas e de fomentar
territdrios mais sustentaveis. Sao nos centros urbanos destituidos de percepgdo de imagem
urbana positiva que ndo conseguimos atrair novas moradias, para trabalhadores, para
servidores publicos, para familias, para a juventude. E através da violacdo do
ordenamento do espaco publico que perdemos o potencial de atracdo de visitantes e de

melhorarias na performance do setor turistico.

Esse quadro dantesco precisa ser enfrentado. As realidades regionais sao distintas
assim como sao as cidades brasileiras, mas o diagnostico € comum. As distintas 27
capitais brasileiras, mais as grandes e médias cidades, ndo oferecem territorios centrais
eficientes. O risco de colapso e de frequentes solavancos na vida institucional do pais é
potencializado por cidades opressoras e seus espagos publicos degradados. A conjuntura
atual de crise politica e econémica torna urgente prever novos modelos de conservacéo e
governanca para o espaco publico ainda mais quando se avizinham novas administragdes

municipais em 2021, inaugurando-se em cenarios de profundo pessimismo. Ha solucéo.

O mundo desenvolvido enfrentou o desafio da gestdo e governanga dos espagos
publicos dos centros urbanos e comerciais durante a crise que abateu suas economias em
meados da década de 60 e inicio dos 70. No Canada, um comerciante preocupado com a
perda de qualidade do lugar onde estava seu negocio e com a incapacidade do governo

municipal de resolver os problemas, tomou a iniciativa de reunir a comunidade local de
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donos de imoveis comerciais e propuseram a prefeitura de Toronto uma contribuicéo
obrigatoria. Ou seja, num contexto de crise essa comunidade local propds uma tributacéo
amais sobre si. Estariam loucos? N&o. Propuseram que esse imposto suplementar deveria
retornar a eles para que pudessem geri-lo diretamente, complementando servicos
publicos, cuidando melhor do mobiliario urbano, embelezando o perimetro onde estavam
seus investimentos e até promovendo atividades de animagdo cultural e de promocao
daquela localidade. Ora, mas por que ndo fazer isso de modo voluntario entdo? Porque
era necessario garantir o compromisso com aquele "auto imposto” e evitar que alguém
pudesse se beneficiar das melhorias, mas sem contribuir efetivamente com elas, os

chamados "free riders".

Esse modelo, que logo denominou-se BID, ou Business Improvement District,
converteu-se em enorme sucesso, disseminando-se por toda a América do Norte. Hoje, a
cidade de Nova lorque possui mais de 70 BIDs e a acdo chave para o sucesso da sua
experiéncia urbana, tanto para moradores, como empresas, como para Visitantes. Os
lugares que nos deixam maravilhados quando visitamos séo na verdade mantidos e
geridos por entidades da sociedade civil organizada, como se fossem condominios
urbanos, mantendo limpeza, seguranca, ordenamento, jardins, bancos, sinalizacdo e
atividades culturais. De grandes atrativos turisticos, como o Times Square, até area de
revitalizacdo, como o DUMBO, no Brooklyn, sdo na verdade BIDs. Se a prefeitura de
Nova lorque tivesse que financiar e gerir a conservacdo dessas areas novamente,
provavelmente ela quebraria. Esse modelo € a chave do sucesso econbémico dessas

cidades.

Os BIDs espalham-se hoje pelo México, Reino Unido, Australia, Espanha,
Portugal, Bélgica, Nova Zelandia, etc. Existem iniciativas para implementa-los no Chile
e Colémbia. E 0 mecanismo por detras do sucesso da revitalizacdo dos centros historicos

de Johanesburgo e Cape Town, na Africa do Sul.

BIDs permitem fazer acGes que parecem tdo Obvias e simples, para a perspectiva
do cidaddo comum, como limpar fachadas de imoveis privados de pichagdes, mas que
sdo impossiveis para uma prefeitura fazer pela impossibilidade, paradoxal, de aplicar
esforgo, e investimento publico, numa propriedade privada, mesmo quando a qualidade

da paisagem urbana € um bem publico altamente relevante.
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Ha cerca de 16 anos atras, liderado pela Associacdo Comercial do Rio de Janeiro,
iniciaram-se os estudos de viabilidade para permitir modelos BID no Brasil. Batizados
como ARE, Area de Revitalizagdo Econémica, movimentaram intimeros esforgos de
pessoas, liderancas e entidades da sociedade civil. A confusdo que fazemos sobre publico
e estatal, recorrente, e os traumas da ditadura, que reforcam a ideia de que liberdade €
algo que "alguém" ira prover e ndo um processo continuado de firmamento de esforcos
comuns entre o setor publico e o privado, afastaram a possibilidade de termos, naquela
ocasido, esse modelo tdo bem-sucedido de governanca de espaco publico, implementado

para as cidades brasileiras.

Na medida que as cidades brasileiras enfrentam tantos desafios, na medida que as
proximas administracbes municipais a se iniciarem em 2021, carecem de apoio e
solucdes, na medida que a degradacdo destas centralidades urbanas geram deseconomia
e pde em risco a esfera publica, com espacos publicos inseguros, ameacadores para
brasileiros e visitantes, deveriamos reconsiderar esse modelo como um novo de mudar

esse quadro.
O contexto de crise atual implica em ousadia de proposicéo.

E 0 momento de implementarmos as ARE no Brasil e libertarmos 0s espacos

publicos das cidades brasileiras para dias melhores e ciclos mais virtuosos e sustentaveis.

Desta forma, torna-se, pois, de extrema importancia a aprovagédo desta proposicéo

pelos nobres Pares.
Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2020.

Deputado PEDRO PAULO
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