CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.145, DE 2020

(Da Sra. Patricia Ferraz e outros)

Dispde sobre a necessidade de pagamento de beneficio financeiro
anualmente no més de dezembro como abono natalino aos inscritos no
programa Bolsa Familia em ambito nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2219/2015.

APRECIACAO:
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A CAMARA LEGISLATIVA decreta:

Art. 1° - Defende o pagamento de beneficio financeiro anualmente no més de
dezembro como abono natalino aos inscritos no programa Bolsa Familia em ambito
nacional, sendo, portanto, o decimo terceiro beneficio financeiro para esta parcela da

populagao.

Paragrafo Unico —Instituido pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, o Programa Bolsa Familia tem como objetivos
principais a transferéncia de renda para as familias mais pobres, a fim de aliviar de imediato a
pobreza extrema, e o reforco do acesso aos servicos de educacdo e saude, por meio dos
compromissos assumidos pelas familias beneficiarias de manter suas criangas e jovens na
escola, bem como de cumprir uma agenda periddica de acompanhamento em sadde, incluindo
consultas de pré-natal e vacinacdo tempestiva de suas criancas.

Art. 2° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em

contrario.

JUSTIFICATIVA

A criacao do referido abono vai ao encontro da necessidade de transferir mais
recursos as familias beneficiarias do Bolsa Familia, tendo em vista o0 aumento de preco
de varios itens que fazem parte da cesta de consumo dessas familias no final de cada
ano. A existéncia deste abono natalino vem de encontro a determinacao da sociedade
em enfrentar o desafio da superacao gradual da pobreza.

Tao importantes quanto os efeitos imediatos no alivio da pobreza s3o os
impactos de longo prazo a que este abono natalicio do Bolsa Familia tem potencial de
induzir. Nesse sentido, pode contribuir com a dimens3ao estratégica de
desenvolvimento da educacao, bem como com a promocao da inclusao social com
equidade e acesso a oportunidades. Estudos evidenciam que os beneficios do Bolsa
Familia sdo efetivamente direcionados aos segmentos mais vulneraveis da populacao,
com elevado grau de eficacia na reducao da pobreza e da desigualdade social (Skoufias
et al, 2016; Soares, 2012) e na formagao de capital humano (Glewwe and Kassouf,
2008; Chitolina et al, 2013; Cireno et al, 2013; Rasella et al, 2014), o que faz com que
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0S seus gastos sociais sejam considerados os mais progressivos do governo federal
(OCDE, 2017; Banco Mundial, 2016).

Em sua operacionalizacdao, as familias contempladas terao o abono natalino
liberado no més de dezembro, aonde recebera o valor a que faz jus disponibilizada
entre os dias 10 e 23, sendo, portanto, o decimo terceiro beneficio financeiro para esta

parcela da populacao.

Diante do exposto conclamamos os nobres pares a aprovacao do referido
Projeto.

Sala das SessoOes, 27 de marco de 2020.

Deputada Federal Patricia Ferraz

Carmen Zanotto

Alexandre Padilha

Camilo Capiberibe

Marcelo Freixo

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacéo - PNAA, criado pela Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisdria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao
de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

I11 - 0 beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
gue se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 590,
de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n°® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

8§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)
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8 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n°®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput poderéo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiérias, observados os limites fixados nos citados
incisos Il, Il e IV. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n°® 570, de 14/5/2012,

convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que
se referem os incisos 11 e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

8§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo tnico do art.
1°, & medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° sera mantido até a cessagdo das condigdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos 1, 11, 111 e IV do caput seréo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o0 Numero de Identificacdo Social - NIS,
de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucBes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.692, de 10/6/2008)
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8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 570,
de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

8§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0os mencionados no inciso Il
do caput deste artigo poderao ter acesso a programas e cursos de educacgéo e qualificacdo
profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.817, de 5/6/2013)

DECRETO N°5.209, DE 17 DE SETEMBRO DE 2004

Regulamenta a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, incisos 1V e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 2004,

DECRETA

Art. 1° O Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, sera regido por este Decreto e pelas disposi¢cbes complementares que venham a ser
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
coordenar, gerir e operacionalizar o Programa Bolsa Familia e, em especial, executar as
sequintes atividades: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n° 7.332, de
19/12/2010)

| - realizar a gestdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia; (Inciso acrescido
pelo Decreto n° 7.332, de 19/12/2010)

Il - supervisionar o cumprimento das condicionalidades e promover a oferta dos
programas complementares, em articulagio com os Ministérios setoriais e demais entes
federados; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.332, de 19/12/2010)
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Il - acompanhar e fiscalizar a execucdo do Programa Bolsa Familia, podendo
utilizar-se, para tanto, de mecanismos intersetoriais; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.332,
de 19/12/2010)

IV - disciplinar, coordenar e implementar as a¢des de apoio financeiro a qualidade
da gestdo e da execucdo descentralizada do Programa Bolsa Familia; e (Inciso acrescido pelo
Decreto n°® 7.332, de 19/12/2010)

V - coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.332, de 19/12/2010)

FIM DO DOCUMENTO
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