CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 920, DE 2020

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a
protecao do patrimonio historico e artistico nacional, para dispor sobre a
intervencao do poder publico quando um bem cultural tombado estiver
sob a iminéncia de risco que comprometa sua integridade fisica e a
seguranca da populacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2314/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se, ao art. 19 do Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, que organiza a protecdo do patrimdnio histérico e artistico

nacional, o seguinte § 4°:

8§ 4° O bem cultural tombado podera sofrer intervencédo do 6rgao
federal de preservagdo do patriménio histérico quando este estiver
sob iminéncia de risco que comprometa sua integridade fisica e a

seguranga da populagéo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui uma das legislacbes mais antigas em relacdo a
preservacdo da memoria nacional. Trata-se do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro
de 1937, que “organiza a protegédo do patrimdnio histdrico e artistico nacional” e que
consagrou o tombamento como instrumento para a tutela juridica dos bens materiais.

O tombamento é o instrumento de reconhecimento e protecdo do
Patrimonio Cultural mais conhecido e pode ser feito pela administracdo federal,
estadual e municipal. Em ambito federal, o tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei
n® 25, de 30 de novembro de 1937, o primeiro instrumento legal de protecdo do
Patrimonio Cultural Brasileiro e o primeiro das Américas, cujos preceitos fundamentais
se mantém em uso até os nossos dias, tendo o mesmo sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com o art. 1° do Decreto, o Patriménio Histérico e
Artistico é definido como um conjunto de bens méveis e imoveis existentes no Pais e
cuja conservacao é de interesse publico, quer por sua vinculacéo a fatos memoraveis
da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico. S&o também sujeitos a tombamento os monumentos
naturais, sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com
gue tenham sido dotados pela natureza ou criados pela iniciativa humana.
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Para ser tombado, o bem passa por processo administrativo que
analisa sua importancia em ambito nacional e, posteriormente, o bem é inscrito em
um ou mais “Livros do Tombo”. Os bens tombados estdo sujeitos a fiscalizagédo
realizada pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para
verificar suas condi¢gdes de conservacdo. Qualquer intervengao nesses bens deve ser
previamente autorizada por esse 6rgdo. A finalidade ultima do tombamento de um
bem cultural € impedir sua destruicdo ou mutilacdo, mantendo-o preservado para as
geracoes futuras.

No ambito da gestdo do patrimbénio cultural e da prética de
preservacgao cotidiana, observa-se que, muitas vezes, com o passar do tempo, o bem
cultural, mesmo tendo sido tombado, por falta de conservacéo, acaba se deteriorando.
Isso compromete ndo somente a construgdo da memaria nacional, mas acarreta risco
para o proprietario e para o proprio bem.

No ano de 2018, o Brasil vivenciou uma das maiores catastrofes
relacionadas ao seu patrimonio cultural. Estamos nos referindo ao incéndio do Museu
Nacional, localizado nas dependéncias do Palacio de S&o Cristovao, no Rio de Janeiro
(RJ). Antes de ser museu, esse belo edificio foi sede da monarquia brasileira e palco
de importantes momentos de nossa histéria, sendo tombado como patriménio
histérico e artistico nacional desde 1938. Hoje, infelizmente, encontra-se em ruinas,
as vésperas das comemoracdes do bicentendrio de nossa Independéncia.

Desde 2004, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a qual o Museu Nacional esta
subordinado, estavam cientes das parcas condicdes de seguranca e manutencao em que
se encontrava 0 museu e, por conseguinte, das providéncias que deveriam ser tomadas por
seus gestores para evitar o incéndio. O Corpo de Bombeiros, também responsavel por
vistorias ao local, ndo chegou a sugerir o fechamento da instituicio museoldgica. Ha
inimeras evidéncias de negligéncia de seus administradores.

Se, nesse que foi um episédios mais tristes da Histéria nacional, ja
houvesse previséo legal de intervencdo do poder publico quando um bem cultural
tombado estd sob a iminéncia de risco que comprometa sua integridade fisica e a
seguranca da populacéo, ter-se-ia evitado todas as perdas que significou o incéndio
do Palacio de Sao Cristovao para a memoria nacional e o patriménio historico e
artistico que compunha o acervo do mais importante museu do pais.

Nesse sentido, a presente proposicao legislativa pretende aperfeicoar
essa norma juridica — conhecida como Lei do Tombamento —, acrescentando
paragrafo ao art. 19 para dispor sobre a possibilidade de intervencéo do 6rgao federal
de preservacdo do patrimoénio historico, no caso, o Iphan, quando um bem cultural
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tombado estiver sob a iminéncia de risco que comprometa sua integridade fisica e a
seguranca da populagéo.

Esperamos, pois, contar com o apoio dos nobres Pares na aprovagao
dessa matéria por entender que o Poder Legislativo exerce papel decisivo no
aperfeicoamento do ordenamento juridico nacional, com vistas, neste caso, a
preservagao de nosso patrimonio cultural.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

= a

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937

Organiza a protecdo do patrimdnio historico e
artistico nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da Constituicao,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1°. Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoréveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.
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8 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte integrante
do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente
num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

8 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos
a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar
e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
indUstria humana.

Art. 2°. A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessdas naturais, bem
como as pessoas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de recursos para
proceder as obras de conservacao e repara¢do que a mesma requerer, levard ao conhecimento
do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras,
sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido
pela mesma coisa.

8 1° Recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do
Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas da
Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis mezes, ou providenciara para
que seja feita a desapropriacao da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, poderéa o
proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

8 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagdo de obras e conservacgao ou
reparacdo em qualquer coisa tombada, poderd o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional tomar a iniciativa de projetd-las e executd-las, a expensas da Unido,
independentemente da comunicacdo a que alude éste artigo, por parte do proprietario.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servigo do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-los sempre que for julgado
conveniente, ndo podendo 0s respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a
inspecdo, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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