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PLE . 24a] 2020

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Institui o marco legal das startups e
do empreendedorismo inovador”.

Brasilia, 19 de outubro de 2020.

[-———————
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Brasilia, 1 de Setembro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos, 4 sua clevada consideragdo, minuta de anteprojeto de Lei Complementar
destinado a estabelecer o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, que tem por
objetivo apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo inovador e alavancar o ecossistema de startups
no Brasil. Dessa meta, desdobram-se propostas em quatro tematicas principais: (a) ambiente de negocios;
(b) facilitacdio do investimento em startups; (c) relagdes de trabalho e colaboragfio na nova economia; €
(d) agdo do Estado.

A importéncia de se apoiar o desenvolvimento de startups justifica-se por varias razdes, tendo
em vista que sfo empresas: (I) com grande potencial econdmico; (II} mais expostas e vulnerdveis as
falhas de mercado e as limitagdes das politicas ptiblicas; (III) que tendem a operar com bases digitais, em
um contexto de crescente digitalizagio da economia; (IV) predispostas & internacionalizagfo, inclusive
com potencial de atragio de investimentos estrangeiros; (V) geradoras liquidas de posigdes de trabalho;
(VI) propensas a desenvolver solucBes sustentdveis e com impactos positivos no meio ambiente,
mostrando-se em geral inclusivas.

O anteprojeto leva em consideragio o ecossistema de empreendedorismo inovador, tendo em
vista a transversalidade que demanda medidas de melhoria do ambiente de negécios; da efetividade de
politicas publicas direcionadas ao aumento da oferta de capital para investimento em inovagdo; das
mudangas que se projetam para as relagSes de trabalho, especialmente em face da economia de
colaboracdo; ¢ do papel do Estado como ente regulador e formulador de politicas publicas.

Assim, o publico-alvo principal dessa politica compreende dois grupos, um em nivel
individual das empresas e outro no nivel do ecossistema do empreendedorismo inovador. No nivel das
empresas, sdo identificadas como startups as "entidades nascentes ou em operagdo recente voltadas a
aplicagdo de métodos inovadores a modelo de negdcios, produto ou servigos ofertados”. No nivel
agregado, entende-se como ecossistema de empreendedorismo inovador o "conjunto de atores
interconectados, publicos ou privados, assim como 0s processos que concorrem, formal ou
informalmente, para conectar, mediar ou estabelecer o desempenho do ecossistema empreendedor™. Dessa
forma, diversos outros atores, do setor pliblico e do setor privado, tém potencial de se beneficiar, direta ou
indiretamente, com os resultados do presente anteprojeto.

Em relagdo a eventuais impactos em outras politicas publicas, contudo, h& pontos de contato
com diversas frentes de atuacio do Estado em decorréncia da natureza multidisciplinar da iniciativa,
como, por exemplo, em relagéo ao Direito empresarial e societario.



Cumpre ainda destacar que a proposta estd estritamente alinhada as diretrizes estratégicas do
Governo Federal, incluindo o Plano Plurianual, e se insere no dmbito da atuagdo dos Ministérios da
Economia e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

Por fim, as inovag8es normativas deste anteprojeto ndo implicam em impactos orcamentdrios
ou financeiros, em consonincia ao imposto pela legislagdo. Da mesma forma, nfo se vislumbra, em

quaisquer das propostas, possiveis impactos ao meio ambiente,

Sdo essas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a propor a Vossa Exceléncia a anexa
minuta de Projeto de Lei Complementar.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Marcos Cesar Ponfes



