D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.697-A, DE 2003

(Do Sr. Feu Rosa)

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941, que instituiu o
Cdbdigo de Processo Penal; tendo parecer da Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
LUIZ EDUARDO GREENHALGH).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Cabe ao Juiz:

a) Desenvolver a todo tempo atividade saneatoria, evitando

gue atos nulos ou anulaveis sejam praticados ou repetindo
os atos viciados de forma que os tornem legais, sempre
gue houver prejuizo a uma das partes, independentemente
de provocacéo.

b) Julgar improcedente a amputacdo, se com a inicial e a

resposta do réu, se, convencer nesse sentido,
independentemente de outras provas.

Art. 2° Quando a questdo de mérito for unicamente de
direito e sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em
audiéncia, descartada a hipétese da revelia, devera o juiz julgar antecipadamente a
lide, proferindo decisdo de mérito.

§ 1°: S&o condigbes para o julgamento antecipado da lide:

a)

b)

d)

A existéncia de prova suficiente, principalmente a
confissdo, despida de qualquer vicio, do acusado em juizo;

A inexisténcia de testemunhas arroladas pela defesa que
tenham conhecimento dos fatos, permitindo-se o
julgamento desde logo ainda quando existam testemunhas
arroladas que sejam apenas de conduta;

A desnecessidade, a critério do juiz, da producdo de
quaisquer outras diligéncias ou provas;

A abertura de vistas as partes, na prépria audiéncia, para
gue se manifestem sobre a prova produzida, vedada a
concessao de prazo para alegacdes escritas;

§ 2°: Preenchidas todas as condi¢ces do paragrafo anterior,
devera o juiz proferir sentenca em audiéncia, aplicando a pena segundo 0s
critérios estabelecidos no Cdédigo Penal ou, apenas em casos excepcionais,
devidamente justificados na sentenca, proferi-la nos 10 (dez) dias seguintes.
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Art. 3°. A revelia ndo induz presuncao de veracidade dos fatos
narrados na peticao inicial e, por si sO, ndo autoriza o julgamento antecipado da lide,
devendo o juiz analisar todos os elementos de prova dos autos.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresento teve como ponto de partida
sugestdo apresentada pelo Excelentissimo Dr. Willian Silva Juiz de Direito e
representante da Associacdo dos Magistrados do Estado do Espirito Santo.

No documento em questdo, o ilustre Magistrado defende a
idéia de alteracdo em dispositivos do Codigo de Processo Penal e que propicie ao
jurisdicionado uma Justica mais humana, mais sensivel e , mais célere.

Em determinado momento histérico, o homem concluiu que
nao podia viver a ndo ser agrupados, e assim organizou-se com fins comuns.
Surgiram direitos e deveres, que passaram por periodos histéricos conhecidos,
como vinganca divina, privada e publica. Na denominada fase da vinganca divina,
havia a influéncia decisiva da religido na vida dos povos. O Direito Penal tinha
sentido mistico, j& que se reprimia o crime para a satisfacdo aos deuses. O castigo
era aplicado pelos sacerdotes, que infligiam penas desumanas e cruéis, visando a
intimidacdo. Na vinganca privada, praticado o crime, ocorria a reagéo da vitima, dos
parentes e do proprio grupo social. Nao havia propor¢cao a ofensa. Essa reacao foi
limitada pelo talido (talis), que impunha mal idéntico ao praticado (sangue por
sangue, olho por olho e dente por dente). Depois surgiu a composi¢ao, pela qual o
ofensor se livrara do castigo comprando sua liberdade, pagando em gado, moeda,
etc. Com o passar do tempo, concluiu-se que deveria haver um poder na sociedade,
restringindo as condutas humanas, aparecendo dessa forma o Estado organizado
foi possivel a defesa das liberdades e garantias individuais e coletivas. Nos primeiros
momentos 0s poderes se concentravam nas maos de uma Unica pessoa (tribus),
mas com o crescimento foi forcada a distribuicdo de fung¢des, surgindo assim 0s
Poderes do Estado. Na triparticio dos Poderes, que devem ser independentes e
harménicos entre si, cada qual atua nos estritos limites de sua esfera. O Legislativo
elabora leis, o Executivo administra e o Judiciario julga, aplicando as leis aos casos
concretos. Dessa forma, criadas as normas de conduta, € imposto a todos respeita-
las. Se nds nos subordinassemos as ordens abstratas das leis que tutelam nossos
interesses e bens, haveria, no dizer de Tourinho Filho, uma geral e espontanea
subcomissdo dos interesses a ordem juridica, e desnecesséaria seria qualquer
preocupacdo do Estado em restaurad-la. Como isso ndo acontece, surgem oS
conflitos de interesses, que se constituem em desejos a respeito de um bem da vida.
Como se percebe, somente o Estado, em seu poder de dirimir os conflitos de
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interesses juridicamente protegidos. Neste sentido, “ .... a tarefa da ordem juridica é
exatamente a de harmonizar as relagbes sociais intersubjetivas, afim de ensejar a
maxima realizacdo dos valores humanos com o minimo de sacrificio e
desgaste’(GRINOVER,2000, p.19)

Desse poder unico do Estado é que nasce o direito de agéo, ou
seja, o direito de invocar a tutela jurisdicional para a garantia do direito ameacado de
lesdo . Vemos que o Estado monopolizou a administracéo da justica e, a despeito da
autocomposicéo e autodefesa, permitidas no campo extrapenal, quando se trata de
direitos disponiveis, a composicéo dos litigios, em regra se verifica por intermédio do
processo, decretada de maneira imparcial pelo Estado. O direito de acao € subjetivo,
publico, abstrato, genérico e indeterminado. Direito que todos temos de nos dirigir ao
Estado-Juiz invocando-lhe a garantia da tutela jurisdicional. Repousa o direito de
acao na proibicdo da autodefesa ( Art. 5°, XXXV, do ordenamento constitucional
vigente). E intuitivo, que outra ndo poderia ser a determinac&o constitucional, pena
de voltarmos a vinganca privada. Para tanto se s6 o Estado pode exercer o poder de
dizer o direito, de declarar com quem esta a razao, surge a persecucao penal.

A persecucao existe em duas fases: preliminar ou inquisitiva e
processual ou contraditéria. Sendo vejamos: como o Estado proibe a vindita privada
e reserva so para si o direito —devedor de fazer justica dizendo o direito por meio dos
orgdaos jurisdicionais, criou-se 0 mecanismo para efetivar a persecucdo. Assim surge
a persecucdo preliminar (inquisitiva), feita no inquérito, vindo depois a processual
(contraditéria), e com ela o Estado-Juiz diz com que esta a razao.

O direito de acdo ndo se confunde com direitos subjetivos
materiais, que podem, quando muito, constituir 0 seu objeto como finalidade da
aplicacdo da norma agendi invocada pelo Poder Judiciario. Assim, a acéo penal € o
direito de invocar-se o Poder judiciario para aplicar o direito penal objetivo; e como
ela se serve o Estado para tornar efetivo o seu ministério penal, € também o
momento da persecuc¢do criminal, como ja vimos. N&o basta ao Estado ter o direito
de punir: sem a persecucédo do delinqiente, vedado-lhe esta impor qualquer sancéo
penal (pena/imputavel — medida de seguranca/inimputavel) e por isso quando surge
um fato aparentemente delituoso nasce para o Estado o direito de punir (jus
puniendi) e o de perseguir (jus persequendi ) o autor da infracdo, para aplicar-lhe a
sancao legal e adequada.

Nesta fase da persecucdo, chamada de persecucao
contradit6ria, que ocorre no processo, onde se busca a verdade real, eis que em
jogo o status libertatis do sujeito, objeto € o julgamento do mérito. Busca-se uma
decisdo absolutéria ou condenatéria. O julgamento em sentido exato tem o
significado de formar juizo a respeito do assunto que motiva a contenta. O juiz forma
seu convencimento e convicgdo aplicando o direito. Por ele forma-se convencimento
e face dos fatos apresentados e dos elementos examinados. Em processo penal, o
julgamento do mérito ou a decisdo sobre a aplicacdo ou ndo de uma sancéo,
concluindo pela procedéncia ou improcedéncia da imputacdo contida na peticdo
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inicial s6 0 ocorre apds extensa dilacdo probatorio, respeitados o contraditorio e a

ampla defesa, em respeito a verdade real. Nao nos satisfaz a presungcao de
veracidade.

Mesmo que o0 sujeito confesse podera ser absolvido porque
juiz julga com supedaneo no elenco probatorio.

O codigo de Processo Penal ndo cuidou como o Cdédigo de
Processo Civil do julgamento conforme o estado dos processo. Esse instituto
possibilita ao juiz apds andlise das provas ja apresentadas antecipar o julgamento
da lide.

“ A necessidade de provar é gerada pela controvérsia sobre
fatos. Controvérsia é choque de razbes, alegacbes ou
fundamentos divergentes, que se excluem — de modo que a
aceitacdo de uma delas é negacdo da oposta ou vice-
versa(Carnelutti). Se a afirmagéo de determinado fato ndo é
contrastada por uma afirmacéo oposta colidente com ela, nédo
h& controvérsia e em principio, o reconhecimento do fato ndo
depende de prova alguma....... ” ( DINAMARCO,20020,p59).

Dispensa-se aqui a discussao sobre a existéncia ou ndo de lide
em processo penal, porque, se o direito de punir do Estado (jus puniedi) colide com
o status libertatis do sujeito passivo é 6bvio que ha um conflito intersubjetivo de
interesses.

Decisdes judiciais ageis e efetivamente cumpridas. Essa € a
aspiracdo de toda a sociedade. O presidente da AMB afirma em editorial, no AMB
Informa n°® 44: “ O desgaste da imagem do Poder Judiciario perante a opinidao publica
exige de todos nds coragem, responsabilidade e ousadia para corrigir os rumos da
instituicdo, que s6 sera mais respeitada se for realmente efetiva. Em outras palavras:
se produzir decisdes definitivas em tempo breve e Util para as partes e que venham
a ser cumpridas sem delongas ”

Essa aspiracdo ndo sera alcancada tdo s6 com a reforma do
judiciario (propondo fim de férias; controle externo, etc). Mas Também com a
modernizacdo de institutos processuais como um todo. A minha sugestdo visa a
sociedade, que o sujeito autor do delito, tenha um julgamento rapido e aplicacao
efetiva da respectiva sancdo. A pratica de atos desnecessarios para a satisfacéo
pura e simples de formalismo arcaicos em emperra a maquina judiciaria, desacredita
o Judiciario, especificamente em matéria penal, fazendo com que a criminalidade
dispare de forma assustadora, vez que a sancdo perde sua finalidade. E que,
sancdo tardia gera injustica. Seu objeto é reeducar, readaptar. Como justificar a
aplicacdo de sancao penal num processo que demorou meses ou anos se 0 sujeito
ja se encontra em liberdade e reintegrado, por fatos pretéritos. A sociedade e o
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préprio autor do fato s6 acredita em resposta penal se for urgente. E essa agilidade
€ dever do judiciario.

Nesse sentido, uma nova justica para um novo tempo sO
existird com seguranca juridica que, em matéria penal, se d4 com a aplicacdo efetiva
da lei imediatamente apos a pratica da acdo delituosa. Por isso, apresento o novel
tema” Do julgamento conforme o estado do processo em processo penal’. Mais
precisamente, “ Do julgamento antecipado da lide em processo penal” como forma
de dar efetivamente a prestacdo jurisdicional penal e resgatar a credibilidade do
poder nessa area. Nao ha reforma do judiciario se reforma do Codigo de Processo
Penal que foi elaborado para realidade de 1941.

Uma nova justica que atenda aos anseios atuais deve
obedecer obrigatoriamente aos principios da economia processual e da celeridade
da prestacao jurisdicional. A pratica de atos inuteis e desnecessarios em nada
beneficia ou homenageia a verdade real. Por isso, ado¢&do do instituto no processo
penal agilizara as decisdes e dara a credibilidade ao poder.

O atual Cédigo de Processo Civil preocupado com a celeridade
processual incluiu no capitulo do procedimento ordinario o julgamento conforme o
estado do processo(art. 329 a 331). E sabido, que o procedimento ordinario
estrutura-se em fase postulatoria, de saneamento. Instrutéria e decisoria. E o
julgamento conforme o estado do processo reside entre a fase saneatéria e
instrutéria. Dentro do julgamento conforme o estado do processo, o legislador
processual civil cuida do julgamento antecipado da lide, disposto: “ art. 330. O Juiz
conhecera diretamente do pedido proferido sentenca: | — quando a questdo de
mérito for unicamente de direito, ou sendo de direito e de fato n&o houver
necessidade produzir prova em audiéncia e, Il —quando ocorrer a revelia” .V e-se,
de imediato, que presentes as condi¢cdes que ensejam o julgamento antecipado da
causa, € dever do juiz e ndo a faculdade, julga-la antecipadamente. O preceito é
cogente e se a questdo for exclusivamente de direito, o julgamento antecipado da
lide é obrigatério, ndo podendo o juiz por sua mera conveniéncia relegar o
julgamento para fase posterior, em face da absoluta desnecessidade de outras
provas. Assim, predomina a discricionariedade do magistrado no exame da
necessidade ou néo da realizacdo de outras provas.

Hoje, o processo penal patrio, adota varios procedimentos ou
formas de andar do processo. Podemos classifica-los em comuns e especiais. Os
comuns sao aplicaveis aos crimes punidos com reclusao e com detencao, salvo as
infracbes de menor potencial e aos da competéncia do Juari. Os procedimentos
especiais sdo aplicaveis a algumas infracées penais previstas no Codigo Penal e em
leis especiais. Grande parte dos crimes punidos com pena de reclusdo e seguem o
procedimento comum ordinario, ou seja: oferecimento de dendncia ou queixa,;
recebimento da denuncia ou queixa; citacdo; interrogatério; defesa prévia; sumario
de acusacao e de defesa,; diligéncias; alegacdes finais; saneador; sentenca. Nesse
rito, se o denunciado, ao ser interrogado, confessa e no sumario, ao serem ouvidas

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2697-A/2003



as testemunhas arroladas na inicial corroboram a confissdo e, consequentemente, a
imputacdo contida na inicial, porque ouvir testemunhas arroladas pela defesa:
produzir outras provas em diligéncias; oportunizar as partes alegacfes escritas; em
se tratando de denunciado priméario e de bons antecedentes, se de qualquer forma a
pena a ser aplicada devera ser o minimo cominado para o tipo. Porque nao aplicar,
de imediato, a pena minima. proferindo-se sentenca condenatéria se as partes
sustentam meramente tese genérica, a despeito da substituicdo por pena alternativa
quando for o caso?

O julgamento antecipado da lide, nesse caso é exigéncia que
atende a celeridade e economia processual, sem qualquer desrespeito ao
contraditorio e a ampla defesa. Resolver-se-ia, de imediato, o problema da
morosidade, evitado-se a incidéncia de prescricdo ou outra causa de extingdo da
punibilidade, combatendo-se a impunidade, com a demonstracdo de eficiéncia do
Poder Judiciario, garantindo seguranca para a sociedade. O contraditorio reside na
igualdade e liberdade processual. Como consequiéncia do contraditorio, a parte tem
oportunidade de expor suas razdes, de falar sobre as da parte contraria e sobre
todo elemento de prova que ingressa no processo

Por que adotar o julgamento antecipado a lide em processo
penal? O indice de criminalidade cresce assustadoramente e 0 mecanismo estatal,
lamentavelmente, ndo d& seguranca devida aos cidaddos. Em vérias oportunidades
testemunhamos autoridades judiciarias do alto escaldo, politicos e pessoas do povo
sustentarem que o Judiciario é um poder arcaico; jurassico; anacrénico; fechado e
ineficiente. As vezes temos que nos calar, mesmo na qualidade de magistrado,
porque ha parte de razdo nessas afirmagoes .

Vemos, a guisa de exemplo, o Estado do Espirito Santo, no
mesmo ranking de criminalidade com o Rio de Janeiro , Sdo Paulo e outros maiores,
e o descrédito dos jurisdicionados, eis que o Estado ndo outorga a seguranca que
de e: a Sabemos que em algumas comarcas ou varas, processos aguardam por
sentenca por meses e até anos, garantindo a impunidade. E que no campo penal se
a sancdo ndo é aplicada de imediato, ndo atinge a finalidade preventiva e de
reeducacao.

Recentemente, em palestra na capital do estado do Espirito
Santo, o Ministro do STF, Iimar Galvao, sustentou que estando prestes a aposentar,
pede a Deus jamais precisar de decisdo do Judiciario, pois corre o risco de morrer
sem ter a decisdo. As pessoas tentam resolver suas pendéncias fora do Judiciario,
pois sabem que se depender do mesmo a decisdo € morosa na maioria dos casos.
No que tange ao processo civil essa morosidade leva ao prejuizo das partes e ao
descrédito da instituicdo. Entretanto, quando a matéria objeto da lide é de direito
penal ndo s6 ha prejuizo e descrédito como também inseguranca social no que se
refere aos direitos sem 0s quais a sociedade seria dizimada (vida, honra. a
liberdade, patrimdnio, costumes, etc), trazendo como consequéncia a inseguranca,
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a criminalidade galopante e a lesédo ao direito de ir e vir.

Por que demorar meses ou anos par julgamento de um
processo se a prova ja foi produzida e € suficiente para a decisdo. Colhida no
contraditério a prova da autoria e da materialidade, de forma estreme de duvidas, e
0 juiz estando apto para julgar, vez que firmado o seu convencimento, € des-
nececessaria a dilacdo probatoéria para a demonstracao de circunstancia que em
nada influirdo. Houve respeito ao contraditério o a defesa esgotou a tese defensiva.

Para justificar a adoc¢ao do instituto em processo penal indaga-
se:

Que interesse teria a defesa em produzir provas de
circunstancias judiciais desfavoraveis? A aplicacdo de pena minima que sera
cumprida de imediato surte efeito ao passo que a  aplicacdo de pena justa,
consoante as circustancias judiciais e legais, apos determinado tempo, pode ~&o ser
cumprida e efetivada em face da extincdo da punibilidade e pelo perpassar do
tempo. Por que insistir o Ministério Publico o na prova da circunstancia judicial
“antecedente” ou “legal”’, “reincidéncia” se o aparato estatal € moroso no
fornecimento cessas provas? O que é melhor para a sociedade? O cumprimento
imediato de uma pena minima que retribua ao autor do crime o mal praticado e
previna a pratica de futuras infracfes a espera para a aplicacdo de uma pena que
reflita as circunstancias e que podera ndao ser cumprida em face do tempo de
espera. Por ultimo, qual o interesse da defesa em dilatar a instrucdo probatoria
usando todo o aparato legal, que é moroso, para ao final, ver aplicada a mesma
pena que sera aplicada no julgamento antecipado? Se por acaso nao convencer,
qual o interesse publico em protelar o julgamento que pode antecipar, pois os fatos
ja foram devidamente demonstrados?

O julgamento antecipado da lide € mel de economia que
garante a punicao para os autores do fato e o cumprimento imediato da reprimenda,
ndo havendo qualquer lesdo aos principios constitucionais do contraditério e t ampla
defesa.

O legislador, no processo civil, prevé h p>xses de
julgamento conforme o estado do processo, nos arts. 229 a 331, sendo O
julgamento antecipado da lide uma das modalidades. O Cédigo de Processo Penal
no art. 3° dispde : “ A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e
aplicacdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais do direito ”
Admitida a analogia pelo CPP, é possivel o julgamento antecipado da lide quando
ocorrerem as hipoteses:

- N&o recebimento ou rejeicdo da inicial, quando ausentes o0s requisitos do art
41 e 43 do CPP.

- Quando declarar extinta a punibilidade por analogia ao art. 267 do CPC, ante
a incidéncia de cais? de extincdo da punibilidade;
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- Quando julgar procedente ou improcedente o pedido, por analogia ao art. 329
do CPC

- Quando a questdo de mérito for unicamente de direito e, sendo de direito e
de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia, descartada a
hip6tese da revelia porque o Cddigo de Processo Penal ndo admite confissdo
ficta.

O Cadigo de Processo Penal e varias es admitem situacdes de
julgamento antecipado da lide no processual | que poderédo, por analogia, estender-
se a outros casos analise de mérito ja com a inicial e resposta, independente e de
instrucdo probatoria, evitando audiéncias desnecessérias e permitida nos crimes
praticados por funcionarios publicos A. 516, quando em face da resposta do
acusado ou do defensor e juiz se convence da inexisténcia do crime ou da
improcedéncia da acdo . Nos casos de impronuncia, previstos no art. 409 CPP
guando o juiz ndo se convencendo da existéncia do crime ou de indicios suficientes
de autoria, julga improcedente a inicial. Na lei 8.038/90, ao tratar da acao penal de
competéncia originaria dos tribunais, dispbde, no art 6° que: “O relator podera
decidir pela improcedéncia da acusacdo se a decisdo ndo depender de outras
provas “

Em alguns casos, a supressao de alguma etapas do
procedimento, abrevia o julgamento mérito, da sentido a imposi¢cédo de pena e e nao
fere principios constitucionais como o contraditorio e a ampla defesa. Sempre que for
possivel, € dever do juiz assim proceder, pois, e que busca é a Justica que jamais
sera atingida, no ambito do direito penal, apds o transcurso de longo periodo de
tempo.

Sabe-se que, cabe ao julgador a analise do conjunto
probatério. Se este julgador, diante dos elementos de conviccdo colhidos os
considera suficientes para a prolacdo da sentenca, desnecessario prolongar-se o
andamento do processo por tempo indeterminado, pois, o tempo gera a injustica e
descaracteriza uma das funcdes da pena que € a ressocializacdo do individuo.
Assim, se houve confissdo do acusado, ratificada por outra prova qualquer, isenta
de vicios( coacdo, medo, suborno ou qualquer outro motivo que a vicie) ,e, se as
testemunhas arroladas pela defesa ndo tem conhecimento do fato, desnecessaria: a
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designacao de nova audiéncia. Neste caso, dés que autorizado pelas partes, face a
auséncia de lei regulando a matéria, dispensam-se as testemunhas, bem como as
diligéncias, e oferecidas as alegacdes finais no proprio sumario de culpa, passa-se
incontinenti, a prolacdo de sentenca condenatodria, cuja pena sera fixada no minimo
legal ou préximo do minimo em se tratando de agente primario e de bons
antecedentes.

A concordancia das partes € necesséaria porque a abreviacao
do procedimento ndo esta disciplinada no Codigo de Processo Penal, repita-se.
Entretanto, a aplicagdo do instituto, mesmo sem regulamentagéo legal, ndo fere
principios constitucionais e a decisdo é valida da pois ndo porta nenhum vicio. Para
regular a matéria € que estou propondo a aplicacdo imediata do instituto do
julgamento antecipado da lide como forma de agilizar, dando efetividade a prestacéo
jurisdicional e ainda sugerindo alteracdo do Cddigo de Processo Penal, visando
dispensar a anuéncia das partes, hoje necessaria, afim de que se inclua o seguinte
capitulo, no Livro |1, titulo 1: Do procedimento comum

Sala das Sessbes, em 9 de dezembro de 2003.

Deputado FEU ROSA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
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DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao;

Il - ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
de conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinac¢dao judicial;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegréficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no dltimo caso, por
ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrucéo processual penal;

XIlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo
gualguer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra
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reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagcdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associa¢fes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0
transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - & garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua fun¢éo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
0 seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagédo, publicacéo
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a
reproducao da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacfes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do
Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cbnjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que nao Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluirhd da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe
der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusédo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo o0s
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigao de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84,
XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbes para gue possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo ser& concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou
de opiniédo;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

LVIII - o civimente identificado ndo sera submetido a identificacao
criminal, salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acao privada nos crimes de a¢ao publica, se esta ndo
for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém seré preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada,

LXIlIl - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao
ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria;
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LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir
a liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisédo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizar4 o condenado por erro judiciario, assim como
o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca,;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Séo direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1941
Cédigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacao
analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

TITULO 1l
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscri¢cdes e tera por fim a apuracao das infracdes

penais e da sua autoria.
* Caput com redacgédo determinada pela Lei n°® 9.043, de 9 de maio de 1995.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcao.

TI'TL~JLO I
DA ACAO PENAL

Art. 41. A dendncia ou queixa contera a exposicdo do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos
guais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol
das testemunhas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2697-A/2003



17

Art. 42. O Ministério Publico ndo podera desistir da acdo penal.

Art. 43. A dendncia ou queixa seré rejeitada quando:

| - o fato narrado evidentemente ndo constituir crime;

Il - j& estiver extinta a punibilidade, pela prescricdo ou outra causa;

[l - for manifesta a ilegitimidade da parte ou faltar condicdo exigida pela
lei para o exercicio da acéo penal.

Paragrafo unico. Nos casos do n° lll, a rejeicdo da dendncia ou queixa
ndo obstara ao exercicio da acédo penal, desde que promovida por parte legitima ou
satisfeita a condicao.

LIVRO I
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO Il i )
DO PROCESSO DOS CRIMES DA COMPETENCIA DO JURI

Secao |
Da Pronudncia, da Impronuncia e da Absolvigdo Sumaria

Art. 409. Se ndo se convencer da existéncia do crime ou de indicio
suficiente de que seja o réu o seu autor, o0 juiz julgara improcedente a denuncia ou
a queixa.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo extinta a punibilidade, podera, em
qualguer tempo, ser instaurado processo contra o réu, se houver novas provas.

Art. 410. Quando o juiz se convencer, em discordancia com a denuncia
ou queixa, da existéncia de crime diverso dos referidos no art. 74, § 1°, e néo for o
competente para julga-lo, remeter4 o processo ao juiz que o seja. Em qualquer
caso, sera reaberto ao acusado prazo para defesa e indicacdo de testemunhas,
prosseguindo-se, depois de encerrada a inquiricdo, de acordo com os artigos 499 e
segs. Nao se admitird, entretanto, que sejam arroladas testemunhas ja
anteriormente ouvidas.

Paragrafo unico. Tendo o processo de ser remetido a outro juizo, a
disposicéo deste passara o réu, se estiver preso.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O projeto de lei que ora apreciamos visa a alterar o Codigo de
Processo Penal, propiciando ao jurisdicionado uma Justica mais humana e célere.

Sendo proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva por parte
desta Comissdo, foi aberto prazo de 5 sessoes, para recebimento de emendas, nos
termos do artigo 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao em tela atende aos pressupostos constitucionais
relativos a competéncia da Unido, ao processo legislativo e a legitimidade de
iniciativa. Nada ha a opor quanto a sua juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, ha que adequa-lo a Lei
Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, cabe razdo ao autor, ao apontar as vantagens da
introducdo do julgamento antecipado da lide, em nosso ordenamento processual
penal, particularmente no que toca a celeridade.

Sendo assim, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade
do Projeto de Lei n°® 2.697, de 2003 e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do
substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em de de 200

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALG
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 3° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941 —
Caodigo de Processo Penal.

Art. 4° O Decreto-Lei n° 3.689, de 1941 — Cddigo de
Processo Penal passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 405A. O juiz devera julgar improcedente a imputagdo
se, recebidas a inicial e a resposta do réu, convencer-se nesse
sentido, independentemente de outras provas.

Art. 405B. Quando a questdo de mérito for unicamente de
direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade
de produzir prova em audiéncia, descartada a hipotese de
revelia, devera o juiz julgar antecipadamente a lide, proferindo
decisdo de mérito.

8 1° S&o condic¢des para o julgamento antecipado da lide:

| — a existéncia de prova suficiente;

Il — a inexisténcia de testemunhas arroladas pela defesa
gue tenham conhecimento dos fatos;

Il — a abertura de vistas as partes, na propria audiéncia,
para que se manifestem sobre a prova produzida, vedada a
concessao de prazo para alegagbes escritas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em

Deputado LUIZ EDUARDO GREENHALG

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei
n°® 2.697/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Eduardo
Greenhalgh.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Ademir Camilo, Alceu Collares, Almir Moura, Antonio Carlos Magalhaes
Neto, Antonio Cruz, Benedito de Lira, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar Schirmer,
Cleonéancio Fonseca, Darci Coelho, Edmar Moreira, Gonzaga Patriota, Inaldo Leitéo,
Jamil Murad, Jo&o Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Divino, José Eduardo Cardozo,
José Roberto Arruda, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino,
Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Michel Temer, Nelson
Pellegrino, Ney Lopes, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo Magalhaes,
Reginaldo Germano, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vilmar Rocha, Wagner
Lago, Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz, Albérico Filho, Alex Canziani, Ann Pontes,
Colbert Martins, Custddio Mattos, Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime Martins,
Julio Delgado, Luciano Zica, Luiz Antonio Fleury, Mauro Benevides, Mauro Lopes,
Moroni Torgan, Ricardo Barros e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2005.
Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 5° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941 —
Caodigo de Processo Penal.

Art. 6° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941 - Cdbdigo de
Processo Penal passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 405A. O juiz devera julgar improcedente a imputagdo
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se, recebidas a inicial e a resposta do réu, convencer-se nesse
sentido, independentemente de outras provas.

Art. 405B. Quando a questao de mérito for unicamente de
direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade
de produzir prova em audiéncia, descartada a hipdtese de
revelia, deverd o juiz julgar antecipadamente a lide, proferindo
decis@o de mérito.

§ 1° S&o condigdes para o julgamento antecipado da lide:

| — a existéncia de prova suficiente;

Il — a inexisténcia de testemunhas arroladas pela defesa
gue tenham conhecimento dos fatos;

lll — a abertura de vistas as partes, na prépria audiéncia,
para que se manifestem sobre a prova produzida, vedada a
concessao de prazo para alegagdes escritas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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