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MINISTERIO DO TURISMO

GABINETE DO MINISTRO
Esplanada dos Ministérios, Bloco U, Sala 300 - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Portal - www.turismo.gov.br

Oficion2 1112/2020/GM
Brasilia, 14 de outubro de 2020.

A Senhora

Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretaria
Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes
70150-900 - Brasilia-DF

Assunto: Resposta aos Requerimentos de Informagao n.2 1.055/2020, n2 1.056/2020, n2 1.057/2020, n®
1.078/2020, n2 1.079/2020 e n2 1.094/2020.
Referéncia: Processo n? 514254/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, faco referéncia ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1461, de 08 de
setembro de 2020, que trata dos Requerimentos de Informacdo n? 1.055/2020, n2 1.056/2020, n2
1.057/2020 e n2? 1.094/2020, todos de autoria do Deputado Federal Marcelo Calero; e dos
Requerimentos de Informagdo n? 1.078/2020 e n2 1.079/2020, ambos de autoria do Deputado Federal
Alexandre Padilha.

2. Acerca dos questionamentos feitos pelo Deputado Marcelo Calero no Requerimento de
Informagdo n? 1.055/2020, que solicitou informagdes "sobre a cobranca e fiscalizagdo da Contribuicdo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine)", encaminho, em anexo, o
Oficio N2 120-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP e o Despacho n? 155-E/2020/SEC, pelos quais a Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE) apresenta as respostas referentes as questdes em pauta.

3. Com relagdo ao Requerimento de Informagdo n? 1.056/2020, de autoria do Deputado
Marcelo Calero, que requer informagdes acerca da "possivel fusdo dos mecanismos de fomento a
cultura", encaminho, em anexo, o Oficio N2 123-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP e o Despacho n2 449-
E/2020/SEC, pelos quais a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) responde aos questionamentos feitos
pelo referido Deputado.

4, J& quanto ao Requerimento de Informacdo n2 1.057/2020, também de autoria do
Deputado Federal Marcelo Calero, que solicita informagdes a respeito da "situagdo dos mecanismos de
fomento de projetos culturais", encaminho, em anexo, o Oficio N2 122-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP e o
Despacho n2 458-E/2020/SEC, pelos quais a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) tece as
informacgdes concernentes ao mencionado assunto.
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5. Sobre o Requerimento de Informacdo n? 1.078/2020, de autoria do Deputado Alexandre
Padilha, que requer "informagdes e posicionamento do governo sobre a estrutura administrativa relativa
a cultura e sobre a execucdo orcamentdria dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)",
encaminho, em anexo, o Oficio N2 124-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP e o Despacho n2 456-E/2020/SEC,
pelos quais a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) submete as informacdes relativas ao referido tema.

6. lgualmente de autoria do Deputado Alexandre Padilha, por meio do Requerimento de
Informacdo n2 1.079/2020, o referido Deputado solicitou "informagbes sobre eventual processo de
extin¢do da Fundagdo Casa de Rui Barbosa ou de sua transformagdo em Museu Casa de Rui Barbosa, bem
como eventual processo de extin¢do da Cinemateca Brasileira ou de mudanga de seu atual regime de
gestdo por Organizagdo Social".

7. Sobre o primeiro assunto, com relagdo a "extingdo da Fundagdo Cultural Casa de Rui
Barbosa", informo que n3o houve progresso na tramitagdo da proposta de Medida Proviséria que
propunha a transformacdo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa em "Museu Casa de Rui Barbosa", no
ambito da estrutura regimental do Instituto Brasileiro de Museus (Ilbram). Isto é, era proposta a
alteracdo da Lei n2 11.906, de 20 de janeiro de 2009, pela qual se criou o IBRAM; e revogava a Lei n?
4.943, de 6 de abril de 1966, que transformou em Fundagdo a Casa de Rui Barbosa. Contudo, o referido
processo foi arquivado no ambito deste Ministério e daquela Fundagao.

8. J& acerca do segundo assunto, referente a "extingdo da Cinemateca Brasileira ou de
mudanca de seu atual regime de gestdo por Organizagdo Social", primeiramente informo que ndo ha
processo de extingdo da Cinemateca Brasileira em curso, e que realmente o que estd em curso é o
processo de realizacdo de novo chamamento publico para selecionar instituicdo, qualificada ou a ser
qualificada como Organizagdo Social, para gerir a referida Cinemateca. Sendo assim, encaminho o
Despacho n2 0665498/2020/CGGART/DEPAV/SNAV/SECULT (0665498), pelo qual a Secretaria Nacional do
Audiovisual responde detalhadamente aos questionamentos apontados pelo referido Deputado.

9. Por fim, acerca dos gquestionamentos feitos pelo Deputado Marcelo Calero
no Requerimento de Informagdo n2 1.094/2020, que solicita "informagBes sobre o processo de
democratizacdo, simplificacdo e auditoria dos recursos da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei
Rouanet)", informo, em conjunto com a Secretaria Especial de Cultura, o que se segue quanto a cada
indagacéao feita pelo mencionado Deputado.

a) O Secretdrio da Cultura afirma que pretende democratizar o acesso aos recursos da Lei
Rouanet. Quais medidas foram ou serdo tomadas nesse sentido?

R: A Secretaria Especial de Cultura estd empenhando seus esfor¢os no sentido de ampliar e
facilitar o acesso do Produtor Cultural mediano aos sistemas de proposi¢ao da Lei de Incentivo
a Cultura (SALIC). Esta é a primeira medida necessdria a persecugcao do objetivo de
democratizacdo de acesso as leis de Incentivo. Pretende-se investir nos préximos anos em
cursos de formacdo de Agentes Culturais responsdveis pela facilitagdo do processo de
captacdo e proposigdo de projetos incentivados, bem como na formagdo de novos produtores
culturais espalhados por todos os cantos do Pais.

b) O Secretdrio defende “simplificar o processo” de acesso aos recursos da Lei de Incentivo
& Cultura. Quais alteracées legais e/ou procedimentais foram ou serGo tomadas com essa
finalidade?

R: Muitos ainda possuem a ideia errénea de que o processo incentivado depende da figura e
da intervengdo de advogado e contador. Estamos procurando compreender quais as
adaptacOes procedimentais sdo vidveis no ambiente SALIC de modo a tornar o sistema mais
amigavel ao produtor, bem como analisando a viabilidade técnica de estruturagao de uma
central de atendimento ou de perguntas e respostas (FAQ) de modo a possibilitar o melhor
acesso ao cidadao.

¢) O Secretdrio argumenta a necessidade de realizar uma auditoria dos recursos aplicados
pela Lei Federal de Incentivo a Cultura. Solicitamos esclarecer: (a) qual € ou serd a natureza
dessa auditoria, se material, contabil ou ambas? (b) em que essa auditoria se diferencia
daquelas ja adotadas regularmente pelas entidades de controle e transparéncia internas e
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externas? (c) quais procedimentos serdo adotados para impedir que a auditoria se
transforme em instrumento de perseguigdo politica, de intimidag¢do, ou de censura a
individuos ou grupos que sejam considerados opositores do atual governo?

R: A solicitagdo de auditoria de recursos dispensados por lei de incentivo atende & demandas
de orgdos controladores da Unido, e estd sendo realizada ante a identificacdo de um passivo
de mais de 19 mil processos ndo verificados, no dambito das Secretarias Nacionais. Ndo ha
interesse em perseguicao politica, intimidagdo ou censura de qualquer individuo ou grupo, t3o
somente respeito ao dinheiro publico, sempre com probidade. As metodologias que serdo
utilizadas encontram-se em discussdo junto aos 6rgdos controladores e serdo amplamente
divulgadas a todos aqueles que tiverem seus processos auditados, assegurando-se a
transparéncia e licitude do ato administrativo.

d) O Secretdrio afirmou, durante a entrevista, que “O ‘patrdo’ quer uma linha estética. E
essa linha estética serd privilegiada”. Solicitamos esclarecer: (a) quem é o “patréo”?; (b)
qual é a “linha estética” que se pretende privilegiar?; (c) com base em quais critérios serd
identificada a linha estética na selecdo de projetos a serem beneficiados pelos mecanismos
de incentivo a cultura?; (d) com base em qual fundamento legal serdo estabelecidos esses
critérios?

R: O Patrdo de qualquer Governo eleito democraticamente é Unico, o Povo. Na entrevista
mencionada pelo Senhor Deputado, fora afirmado pelo Secretério Especial que o Povo clama
por obras que realmente demonstrem os valores da familia, ressaltem o Brasileiro e seus
feitos. Ndo havera privilégios a qualquer projeto, isso nunca fora afirmado pelo Secretario
Especial. Havera incentivo para que novos produtores busquem os meios de incentivo legais
para produgdes, possibilitando que referidas produgdes culturais sejam incentivadas de modo
a atender as expectativas da populagdo Brasileira.

e) O Secretdrio da Cultura afirma que existem “barées da Lei Rouanet”, Quem sdo esses
bardes e onde estdo disponiveis os dados que os identificam?

R: Novamente, ha uma clara distor¢ao na fala do Secretéario Especial da Cultura, fora afirmado
pelo Senhor Secretario que existem Bardes das Leis de Incentivo, hunca tendo sido afirmado
existirem listas ou dados que os catalogassem. Ao utilizar dessa expressdo, o Secretario
Especial mencionou que, por muitos anos, muitos recursos financeiros das leis de incentivo
permaneceram nas mdos de poucos players do mercado, de modo que estes poucos
esgotavam os mecanismos. Como ja mencionado em resposta anterior, a Democratizacdo de
acesso as leis de incentivo a cultura buscam justamente permitir que todos tenham acesso aos
mecanismos de incentivo, algo que certamente beneficiard o mercado, a Secretaria e toda
nacao.

Diante do exposto, coloco a equipe técnica deste Ministério e de suas vinculadas a

disposicdo dessa Casa, a fim de dirimir qualquer ddvida que porventura permaneca.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARCELO HENRIQUE TEIXEIRA DIAS

Ministro de Estado do Turismo

ANEXOS:

Referente ao Requerimento de Informagéo n2 1.055/2020:
- Oficio N2 120-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP (SEIl n2 0668402); e
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- Despacho n2 155-E/2020/SEC (SEI n2 0668399).

Referente ao Requerimento de Informac&o n2 1.056/2020:
- Oficio N2 123-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP (SEI n2 0672419) e
- Despacho n2 449-E/2020/SEC (SEl n2 0672421).

Referente ao Requerimento de Informac&o n2 1.057/2020:
- Oficio N2 122-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP (SEI n2 0680548); e
- Despacho n2 458-E/2020/SEC (SEI n2 0680552).

Referente ao Requerimento de Informagdo n2 1.078/2020:
- Offcio N2 124-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP (SEI n2 0680742); e
- Despacho n2 456-E/2020/SEC (SEI n2 0680745).

Referente ao Requerimento de Informacdo n2 1.079/2020:
- Despacho n? 0665498/2020/CGGART/DEPAV/SNAV/SECULT (0665498)

. ol
Sel‘ i 1 Documento assinado eletronicamente por Marcelo Henrique Teixeira Dias, Ministro de Estado, em

assinatura MTur 14/10/2020, as 18:17, conforme horario oficial de Brasilia.
\_eletronica

™ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://validacao.turismo.gov.br,
& informando o cddigo verificador 0690157 e o cddigo CRC 2155EC51.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 514254/2020 SEl n2 0690157
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Agéncia Nacional
do Cinema

Av. Graga Aranha, 35 / 100 andar - Centro, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20030-002
Telefones: (21) 3037-6092 - www.ancine.gov.br

Oficio n.° 122-E/2020-ANCINE/DIR-PRES/GDP
Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2020.
A Senhora
ANDREA ABRAO PAES LEME
Secretaria Especial de Cultura Adjunta
Secretaria Especial de Cultura
Esplanada dos Ministérios Bloco B, 4° andar-
CEP 70068-900
Brasilia/DF
Telefone: (61) 2024-2033

E-mail: coadm.secult@turismo.gov.br/juliana.nepomuceno@turismo.gov.br

Assunto: Resposta ao Oficio n° 622/2020/SECULT/GAB/SECULT
Referéncia: Processo n°514254/2020

Senhora Secretaria Especial de Cultura Adjunta,

1. Ao cumprimenté-la, fago referéncia ao Oficio n® 622/2020/GSECULT/SECULT, que
encaminha o Requerimento de Informagdo n® 1057, de 2020, de autoria do Deputado Federal Marcelo
Calero, que requer informagdes sobre a situagdo dos mecanismos de fomento de projetos culturais.

2 Em resposta, encaminhamos Despacho n.® 458-E/2020/SEF (SEI1779723), da Secretaria de
Politicas de Financiamento desta Agéncia.

3 Nos colocamos a disposi¢éo para prestar esclarecimentos adicionais, se necessario.

Atenciosamente,

SILVIANE ITAJAHY
Chefe de Gabinete
Gabinete do Diretor-Presidente Substituto

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1942268&infra_sis... 1/2
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Documento assinado eletronicamente por Silviane Pereira Itajahy, Chefe de Gabinete, em
oty (¥ 102/10/2020, as 13:23, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da
J RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.

etrénica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?

] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c4digo verificador 1777899 e
". {1 o cdigo CRC 7F6BD5BF.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 01416.008872/2020-59 SElIn2 1777899

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1942268&infra_sis... 2/2
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o
Agéncia Nacional
do Cinema

Despacho n.° 458-E/2020/SEF

Rio de Janeiro, 30/09/2020.

Processo n.°: 01416.008872/2020-59
Interessado (s): Gabinete do Diretor Presidente

Assunto: Oficio n® 622/2020/GSECULT/SECULT -Requerimento de Informagiio n° 1057, de 2020.

Em atengdo ao Despacho n.° 868-E/2020/DIR-PRES/GDP (1771027), respondemos abaixo as perguntas presentes no Requerimento de Informagdo presente
em 1771014,

1. Do valor aprovado no Plano Anual de Investimentos (PAI-2019), por meio da Resolu¢io Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual -
CGFSA n°. 196/2019, no total de RS 703.700.000,00, solicitamos as seguintes informacdes:

a) Existe disponibilidade financeira para desembolso desse orcamento aprovado? Em caso positivo, favor informar a fonte da informacio;
1. Até o momento, foram repassados os recursos de apoio ndo reembolsavel (R$ 3.500.000,00) referentes ao or¢amento de 2019,

1.1 A ANCINE estd em ftratativas com o Ministério do Turismo e o Ministério da Economia para sejam realizados, nos proximos meses, repasses
financeiros de recursos referentes aos restos a pagar dos orgamentos de 2018 e 2019, além do orgamento de 2020. Os repasses incluem R$ 50 milhdes de
recursos da modalidade financeira de crédito e parte dos recursos de investimentos aprovados pelo PAI 2019.

b) J4 foram langados editais com base no PAI-2019? Em caso positivo, favor indicar quantos editais foram lancados, bem como informar a linha de
fomento ¢ os projetos em processo de contratacio.

1.2 Sim, foram langadas duas agdes voltadas para manuten¢do da capacidade produtiva, de emprego e renda do setor audiovisual, diante dos
efeitos e impactos da pandemia de Covid-19 na cadeia produtiva do audiovisual:

I- Linha de crédito emergencial para financiamento ao setor audiovisual, no ambito do FSA, desenvolvida em conjunto com os
agentes financeiros do FSA (BNDES e BRDE), diante dos efeitos e impactos da pandemia de Covid-19 na cadeia produtiva do audiovisual
¢ considerando a necessidade de manuten¢do da capacidade produtiva, de emprego e renda, e em complemento as Resolugses CGFSA n°
151/2018, n° 168/2018, n° 192/2018 € n® 198/2019.¢

II- Programa Especial de Apoio ao Pequeno Exibidor - PEAPE.voltado para manutengdo dos empregos e das empresas exibidoras
de cinema de pequeno porte, diante das restrigdes ocasionadas pela Covid-19 no funcionamento das salas de exibi¢do cinematogratfica, na
modalidade de apoio ndo-reembolsavel.

1.3. Para a Linha de Crédito emergencial foram destinados os recursos previstos no orgamento de 2019 (R$ 50 milhdes), conforme previsto
na Resolugdo do CGFSA n° 202 (1763813), somando-se aos recursos repassados em anos anteriores, totalizando RS 400 milhdes para a referida
aclo. hips://isa.ancine. gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgsa/RESOLUC%CCY%ATA%UCC%830%20CGFS A%20n%C2%BA%20202%20-
Linha%20de%20cre%CC%8 Ldito.pdf

1.4. A Linha de Crédito foi langada em 20 de julho de 2020 em ambos os agentes financeiros do FSA, BNDES e
BRDE: www.hndes,gov.br/fsacmergencial e https://www.brde.com.br/fsa/

1.5. A demanda ajustada de crédito totalizou R$ 468,1 milhdes, ultrapassando o volume de recursos oferecidos, com R$ 304,9 milhoes de
demanda via BNDES, conforme propostas de 14 empresas e R$ 163,2 milhes de demanda via BRDE, relativo a 205 empresas.

1.6. As propostas encontram-se em fase de contratagdo nos respectivos agentes financeiros ¢ serdo divulgadas em seus respectivos sitios
eletronicos.

1.7. Para o Programa Especial de Apoio ao Pequeno Exibidor - PEAPE foram destinados recursos de apoio ndo reembolsavel, incluindo o valor

empenhado do orgamento de 2019 (R$ 3.500.000,00) que, somado aos recursos de exercicios anteriores, totalizou RS 8.500.000,00, conforme Resolugdo do
CGFSA n° 199 (1681330) - https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-
cglsa/RESOLUCYUC CUATAY%C C%830%20CGFS A%20n%C2%BA %20 199%20-%20PEAPE. nd f

1.8. O resultado final do programa, divulgado em 10 de setembro (https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/programa-especial-de-
apoio-ao-pequeno-exibidor-beneficiou-577-salas-de-cinema), indicou que foram beneficiadas 577 salas de exibi¢ao de 260 complexos, localizados em todas
as regides do Pais. 185 empresas dividiram os recursos. Com este apoio, a0 menos 8 mil empregos diretos foram preservados e as salas de cinema poderdo
seguir com suas atividades.

1.9, O resultado final encontram-se disponivel no seguinte link: huips:/www.brde com br/wp-content/uploads/2020/09/Ata julgamento-dos-
recursos-resultado-final pdf

2. Tendo em vista a funcio de Secretaria Executiva da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) no Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual -
CGFSA (art. 5° da Lei 11.437/2006), e tendo em vista o controle do or¢amento/financeiro exercido pela Secretaria de Politicas de Financiamento —
SEF (art. 20, I1I, da RDC 59 de 02 de abril de 2014), solicitamos as seguintes informacdes:

a) Qual o saldo financeiro do FSA no dia 30/6/2020? Favor citar a fonte de informacio (e.g. Siafi, extrato bancirio, etc.);

2. ' O saldo financeiro do FSA no BNDES em 16/09/2020, considerando as diferentes rubricas, cémprccndc os seguintes valores:

Recursos disponiveis (RS)
Operacdes Diretas

Financiamento ao setor audiovisual | 249.760,779

Investimentos 13.892.642

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arv0re_visualizar&id_documento=1944230&infrafsis... 1/8
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Equalizagdo de encargos financeiros | 10.902.956
Apoio a projetos especificos 3.218.000
Operacgdes Indiretas (via BRDE)

Financiamento ao setor audiovisual | 618.092.739

Investimentos 100.814.887

Apoio a projetos especificos 8.486.267
Premio Adicional de Renda (PAR) 3.000.000

TOTAL 1.008.168.720
Fontes: Relatério mensal de informagdes financeiras do FSA BNDES — agosto de 2020.
241 J4 o extrato bancario de recursos do BRDE indicava a disponibilidade adicional de R$ 120,3 milhdes em recursos de investimentos do FSA

para operagdes indiretas, na data de 31/05/2020.

2.2, Portanto, para fins das operagdes realizadas pelo BRDE ("indiretas") com recursos de investimento, o saldo total ao final de maio - recorte
utilizado para o diagnéstico realizado pela ANCINE, era de R$ 738,4 milhoes.

b) Considerando o teor da noticia no site da Ancine, em 5/6/2020, sobre limita¢io de disponibilidade financeira, existem projetos inscritos referentes
a Editais do FSA sem lastro financeiro? Em caso positivo, informar quais os projetos e valores;

2.3. Conforme explicado na referida Nota, foi detectado o descompasso financeiro de R$ 206 milhGes para cobrir os compromissos previstos com
as chamadas publicas em andamento. Cabe destacar que a referida diferenca de valores se refere 4 processos seletivos em curso, de modo que os projetos que
estariam sem lastro ainda ndo se encontram selecionados.

2.4, Segundo diagndstico realizado, a totalidade dos recursos para pagamento de agentes financeiros se encontra comprometida com obrigagdes
anteriores. Mesmo se consideradas as disponibilidades financeiras para 2019 e 2020, o valor seria insuficiente para a contratagio do total de investimentos
em projetos anunciados. Além disso, os recursos de investimentos comprometidos com projetos selecionados a desembolsar e recursos a selecionar em
chamadas publicas langadas até 2018 (R$ 944,4 milhdes) superam os valores disponiveis em caixa nos agentes financeiros do FSA (R$ 738.4 milhdes). ja
considerados aqueles relativos ao exercicio 2019. Ha, desse modo, descompasso de R$ 206 milhdes para cobrir os compromissos previstos com as chamadas
publicas em andamento.

2.5, Todavia, cabe destacar que o descompasso financeiro também abarcava as remuneragdes dos agentes financeiros do FSA, que sdo
insuficientes para cobrir os compromissos assumidos, incluindo parte dos projetos ja selecionados. Como os recursos de remuneragio néo so atrelados aos
projetos, sendo pagos 4 medida que o agente financeiro realiza a selegdo e contratagdo dos projetos, ndo se aplica a Idgica de correlagio direta com os
projetos.

2.6. Segue abaixo o déficit relativo a remuneragio dos agentes financeiros:
- Disponivel K
Remuneraso i T ToA 2020 T To Disponivel| _Cipromissos Saldo

Investimentos R$ 7.523.911,60 | RS 8.920.032,00 | RS 16.443.943,60 | RS 21.339.811,09 {-R$ 4.895.867,49
Financiamentos R$ 8.967.511,26 | R$2.894.055,00 |RS 11.861.566,26 | RS 9.500.000,00 | R$ 2.361.566,26

Apoio R$ 606.201,60 R$ 360.000,00 R$966.201,60 RS 255.000,00 R$ 711.201,60

Despesas operacionais | R$4.221.218,85 | RS 3.089.079,00 | R$ 7.310.297,85 | R$ 7.097.036,85 | R$213.261,00
Total RS 21.318.843,31 | RS 15.263.166,00 | RS 36.582.009,31 | RS 38.191.847,94 | -RS 1.609.838,63

¢) Os editais lancados em 2018, no montante de RS 1.138.374.600,002, dispunham de orcamento e recursos financeiros para lastrear os certames?
Em caso afirmativo, favor informar o documento especifico de empenho previsto no artigo 60 da Lei n°. 4.320/1964 e o despacho da autoridade
competente informando da disponibilidade financeira;

2.7. Os recursos alocados para os editais langados em 2018 possuiam trés origens distintas: recursos orgamentérios de 2017, empenhados ¢
inscritos em restos a pagar, recursos orgamentdrios empenhados de 2018 e rendimentos financeiros das disponibilidades financeiras do FSA aplicados nos
agentes financeiros do FSA.

2.8. Com relagio a disponibilidade financeira, conforme pode ser observado no quadro abaixo, a execugdo financeira dos recursos empenhados
ndo guarda historicamente relagio direta com o recurso empenhado no mesmo exercicio, sendo possivel observar que, por diversos exercicios, a diferenca
entre "despesa empenhada x despesa executada" foi deficitéria, ou seja, os recursos executados foram inferiores aos valores empenhados.

2.9. O valor total dos empenhos e da execugdio financeira estdo disponiveis em https://fsa.ancine.gov.br/o-que-e-fsa/execucao-orcamentaria-e-
financeira e reproduzidos na tabela abaixo.

https://sei.ancine.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arv0re_visuaIizar&id_documento=1944230&infra_sis... 2/8



02/10/2020

Agdo Investimentos- FSA (008A)

SEI/ANCINE - 1779723 - Despacho

Ano Empenho do orgamento do FSA (RS) d?:;?:i:z:::?;‘;mgi Remrsm‘:;;f:abo&adm
2007 15.000.000,00 0,00 0,00
2008 38.549.335,00 38.549.335,00 0,00
2009 84,904.972,00 84.904.972,60 4.580.000,00
2010 54.059.817,00 0,60 15.650.780,12
2011 157.275,011,00 54.059.817,60 31.325.735,72
2012 369,180.348,00 53.309.653,00 46.513.283,19
2013 400.000.008,00 121.500.000,00 76.539.398,00
2014 414.000.000,00 65.000.000,60 $9.125.408,31
2015 500.000.008.,00 487.811.889,00 218.904.814,15
2016 591.765.859,00 699.782.502,00 270.558.303,61
2017 600.000.006,00 700.000.000,00 472.949.504,02
2018 600.000.000,00 385.064.580,00 556.641.854,34
2018 650.000.000,00 441.032.303,00 541.444.869,99
2020 0,00 0,00 60.969.507,10

* Total pago no exercicio, independente do ano de empenho (Pago Sxercicio + RAP Pago)

* Recursos desemboiiades pelos agentes financeinos aos protos. Fontes:
Até 2018 Andlise dos investimentos do FSA em infraestrutura de exibido no Programa Cinema Perto
de Voo, Ancing, 2019, Disponivel eon:
https:f/tsa. ancing. gov.brfstes/default/fles/atas-atividades/RelatiC3:B3do_PCPV_final.pdf
2015 ¢ 2020: Relatério de Prestagio de Centas BNOES/FSA {2019) ¢ Demonstrativo de movimentagiio
firanceia FSAJBNDES (male de 2020). Dados pretiminares sujeitos d revisio.

BRDE: Planithas de controle internos da ARCINE. Dados preliminares sujeitos 3 revisio

2020: Desemsbolsos BROE ot 06 de maio,

BNDES:

2.10. Segue a relagao dos empenhos realizados e certificagdes emitidas pela ANCINE:
Documento Data SEI n® PI PT PTRES Fonte Valor (R$) Destinagao
Despacho Autorizagdo do Diretor Presidente para empenho
55/2018 190222018 919393 ) ) ) ) vaa.000.0o0.00 das agges de Investimento e Financiamento
411/2018- Certiﬁca(;lﬁo Orgamentérig - ¥nvestimeptos
Original 20/07/2018 | 919547 | 18110177F9A | 13.691.2027.006A.0001 | 109794 | 130000000 | 600.000.000,00 Retqrr}éve}s no Setor Audlovlsuz}l mediante
Participagdo em Empresas e Projetos - FSA
22018 1,55/072018 | 919559 | 18110122XXA | 13.691.2027.006C.0001 | 109796 | 130000000 | 100.000.000,00| Certificago Orgamentaria - Financiamento ao
Original Setor Audiovisual - FSA
Despacho X Autorizagdo do Or(jenador de Dgspesa para
408/2018 23/07/2018 1920177 - - - - 700.000.000,00 empenho das‘ agdes de Investimento e
Financiamento
2018NE000201 {23/07/2018 [ 921054 | 18110177F9A {13.691.2027.006A.0001 { 109794 { 130000000 | 600.000.000,00 Empenho A¢do Investimento
2018NE000202 §23/07/2018 | 921057 | 18110122XXA | 13.691.2027.006C.0001 { 109796 { 130000000 | 100.000.000,00 Empenho Agao Financiamento
450/2018- 180429020} 1.955.172,00 . . S
Original 28/08/2018 [ 965420 | 18F10178F9A | 13.392.202.781.060.000 | 91945 {178429020 | 507.028,00 Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - FSA
150203003 132.841,00
Total 717.406.602,00

Fonte: Processo n® 01416.008969/2016-85

2.11. Cabe ressaltar, conforme ¢ de conhecimento, abordado mais especificamente na questdo n°® 06, em 2018 houve a decisio pela utilizagio de
rendimentos financeiros das disponibilidades financeiras do FSA que, enquanto ndo utilizados, sdo objeto de aplicagdo pelos agentes financeiros (BNDES e
BRDE) nas chamadas publicas langadas pelo FSA. No entanto, apés consultas realizadas em 2019 a Secretaria Especial de Fazenda e a Secretaria do Tesouro
Nacional, ambas do Ministério da Economia, houve a determinagdo de que estas receitas fossem recolhidas ao Tesouro Nacional. Tal medida, aprovada por
meio da Resolugio CGFSA/ANCINE/MN® 205, de 19/08/2020, regulariza a situagdo orgamentaria e financeira do Fundo, ao tempo em que possibilita a
regular utilizagdo dos recursos publicos. Portanto, tendo em conta que foram utilizados R$ 348 milhdes em rendimentos para os editais langados em 2018 e
considerando a obrigatoriedade do recolhimento dos mesmos ao Tesouro Nacional, os editais de 2018 ficaram sem lastro no valor equivalente

2.12; Tal situagdo, que trazia consigo as caracteristicas de imprevisibilidade e gravidade para o cumprimento efetivo dos compromissos assumidos
pelas chamadas publicas langadas pelo FSA, foram parcialmente sanadas pelas Resolugdes do CGFSA decididas em sua 57° Reunido, realizada em 12 de
agosto de 2020, em especial a RESOLUCAO DO COMITE GESTOR DO FSA/ANCINE/ N.°
203/2020 (https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgfsa/Resoluc%CC%A7a%CC%830%20CGFSA%20203.pdf), que autorizou a utilizagio
das disponibilidades financeiras dos exercicios de 2019 ¢ 2020 na contratagdo de investimentos e remuneragdo dos agentes financeiros, enquanto medida de
equilibrio da gestdo or¢amentaria e financeira do FSA.

2.13: Todavia, os dados e diagnésticos relativos aos investimentos em projetos audiovisuais também evidenciaram a insuficiéncia de recursos
financeiros para o custeio das obrigagdes com os agentes financeiros do Fundo.

2.14. Os agentes financeiros do FSA, atualmente o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), sdo remunerados a uma taxa de 3% sobre o valor do investimento na operagdo, de acordo com um cronograma
de trabalho e o cumprimento das etapas correspondentes. Este € o custo operacional do Fundo, e essas despesas sio custeadas por dotagdes discricionarias do
FSA.

2.15. Segundo diagnéstico realizado, a totalidade dos recursos para pagamento de agentes financeiros se encontra comprometida com obrigagdes
anteriores. Mesmo se consideradas as disponibilidades financeiras para 2019 e 2020, o valor seria insuficiente para a contratagdo do fotal de investimentos
em projetos anunciados, restando ainda um saldo negativo de R$ 3,6 milhdes, impactado pela utilizagdo dos rendimentos financeiros.

3. Considerando que, de acordo com o relatério gerencial do BNDES - exercicio 2019 , os recursos recebidos pelo FSA para operagdes nos uiltimos
12 meses foram de RS 521 milhdes e que os desembolsos totais nos dltimos 12 meses totalizaram RS 190,7 milhdes, solicitamos as seguintes
informagoes:

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1944230&infra_sis...
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a) Qual foi o saldo financeiro do exercicio de 2018 ¢ 2019 do FSA?

3. Conforme demonstrativos mensais encaminhados pelo BNDES e Relatorios de Prestagio de Contas dos exercicios supramencionados, os
valores transferidos ao Agente Financeiro Central do FSA nos respectivos exercicios correspondem a:
Recursos transferidos - BNDES 2018 2019
Valores transferidos - op. diretas RS 229.642.248 52 RS 62.032.510,11
Valores transferidos - op. Indiretas R$ 486.309.465,59 R$ 458.878.684,00
Total RS 715.951.714,11 RS 520.911.194,11

Fonte: demonstrativos de movimentagao financeira BNDES e Relatérios de Prestagio de Contas. Dados preliminares
sujeitos a revisdo.

3.1 No mesmo periodo, os recursos liberados pelo BNDES aos beneficidrios finais, em operagdes diretas, bem como aqueles repassados ao Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) estdo discriminados na tabela a seguir:

Recursos liberados - BNDES 2018 2019
Liber. para benef. finais - financiamento RS 20.440.861,05] RS  3.981.310,00
Liber. para benef. finais - investimento RS  7.841.100,00 | RS -

Liber. para benef. finais - apoio R$ 673.000,00 | RS 27.000,00
Repasse BRDE RS 75821495323} RS 186.642.505,51
Total RS 787.169.914,28 | RS 190.650.815,51

Fonte: demonstrativos de movimentagdo financeira BNDES e Relatorios de Prestagio de Contas. Dados preliminares
sujeitos a revisao.

3.2, Os saldos financeiros do FSA no BNDES, por sua vez, nos exercicios requeridos, considerando as diferentes rubricas de entrada e saida,
compreendem os seguintes valores:

2018 2019
R$ 1.154.962.268,65 | RS 1.505.981.577.38

Fonte: demonstrativos de movimentagdo financeira BNDES e Relatérios de Prestagio de Contas. Dados preliminares
sujeitos  revisdo.

Saldo final - BNDES

3.3. Por fim, cumpre acrescentar os valores desembolsados aos beneficiarios finais no BRDE, ndo discriminados no referido Relatério Gerencial
do BNDES:
Liberagdes para beneficidrios finais - 2018 2019
BRDE RS 551.402.754,34 | RS 542267.131,25

Fonte: demonstrativos mensais BRDE e Relatérios de Prestagao de Contas. Dados preliminares sujeitos a reviséo.

b) Os desembolsos descritos no referido relatério siio equivalentes As despesas empenhadas para o exercicio de 2019?

34. Nio, os desembolsos realizados pelos Agentes Financeiros ndo estdo vinculados ao exercicio do empenho, podendo ocorrer em exercicios
posteriores.
35, Nas operagdes de investimento, por exemplo, apds a assinatura e publicagio do contrato no Diario Oficial da Unido — DOU, sio verificadas as

adimpléncias e regularidades da proponente previamente ao desembolso. Além disso, em algumas chamadas, o contrato de investimento estabelece
condigdes de captagdo minima para que a liberagdo dos recursos seja realizada, o que pode ocorrer em até 24 meses apos a assinatura do contrato, a depender
das condigdes estabelecidas nos instrumentos convocatorios.

4. Considerando as arrecadagdes de Condecine, constantes no Observatério do Cinema Nacional (OCA) e, considerando que, segundo o BNDES, os
desembolsos realizados de 2012 a 2019 totalizaram, aproximadamente, RS 2,7 bilhdes, perguntamos:

a) Ha possibilidade, diante desses dados, de se ter uma situagiio de déficit financeiro neste fundo, A luz destes dados e destas receitas/despesas-
desembolsos?

4, Existe a possibilidade de déficit financeiro quando os editais sdo langados com base na disponibilidade or¢amentéria, mas sem que tenham
ocorrido o efetivo repasse financeiro.

4.1. Conforme pode ser verificado no sitio eletrdnico da ANCINE (https://fsa.ancine.gov.br/o-que-e-fsa/execucao-orcamentaria-e-financeira), até
abril de 2020 o volume total de recursos disponibilizados por meio de editais do FSA, com recursos de investimento ¢ apoio ndo reembolsivel (excetuando-
se, portanto, os recursos de crédito), somava RS 3.8 bilhaes:

Editais langados

Valor dos editais langados ¢ suplementagdes sutorizadas, por ano de langamento, en editais
achamadas pablicas de investimentos retorndveis e valores ndo reembolsiveis do
Fundo Setorial do Audiovisual, por ano delangamento ou suplementagdo

Ano Valor em editais FSA (RS)
200872009 37.000.000,00
200%/2010 81.514.522,00
201072011 £4.000,000,00

2012 205.000.000,00

2013 252.000.000,00

2014 49%.343.745,00

015 444.175.000,00
2016 6547.476.720,00
2017 413.328.865,00
2018 1.138.374.600,00
2019 37.176.830,00
2020 0,00

Fontes: Relatéeio Anual de Gestio FSA 2017, 2018 a 2020 - Dados prefiminares SEF/Ancine, 2020 até abrit

4.2. No exercicio de 2018, cabe reforgar conforme explicado anteriormente, que a origem do déficit financeiro também decorreu de situagio
excepcional, diante da decisdo pela utilizagdo de rendimentos financeiros das disponibilidades financeiras do FSA que, enquanto nao utilizados, sio objeto
de aplicagdo pelos agentes financeiros (BNDES ¢ BRDE) nas chamadas piiblicas langadas pelo FSA. No entanto, apés consultas realizadas em 2019 a
Secretaria Especial de Fazenda e a Secretaria do Tesouro Nacional, ambas do Ministério da Economia, houve a determinagdo de que estas receitas
fossem recolhidas ao Tesouro Nacional.
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b) Caso positivo, como se explicaria esse eventual déficit financeiro, tendo em vista as previsées legais contidas no art 2°, I, II ¢ V da lei 11.437/2006
e no art. 73 da lei 4.320/1964?

4.3. Os déficits financeiros decorrem do cronograma de repasse financeiro e, no exercicio de 2018, conforme explicado anteriormente, da decisdo
pela utilizagdo de rendimentos financeiros das disponibilidades financeiras do FSA que, enquanto ndo utilizados, sdo objeto de aplicagdo pelos agentes
financeiros (BNDES e BRDE) nas chamadas piiblicas langadas pelo FSA.

5. Analisando os dados da execugiio financeira do FSA, observa-se que hd diversos saldos positivos. Seja no que se refere a receitas previstas
(dotagdio autorizada) x arrecadadas (“excesso de arrecadagfio”, tal qual descrito no balang¢o or¢amentirio); seja no que se refere a despesa
empenhada x despesa executada (“superivit or¢amentario”), dentre outras possiveis comparagdes. Diante desses dados, perguntamos:

a) E possivel, no contexto desses dados, que surja um déficit financeiro? Se sim, como?

5. Conforme esclarecido na resposta ao item 4, existe a possibilidade de déficit financeiro quando os editais sdo langados com base na
disponibilidade or¢amentaria, mas sem que tenham ocorrido o efetivo repasse financeiro.
5.k Novamente recorremos aos dados disponibilizados no site da ANCINE (https:/fsa.ancine.gov.br/o-que-e-fsa/execucao-orcamentaria-e-

financeira) para ilustrar que. enquanto a execugdo financeira dos recursos de investimento (agdo 006A) somaram RS 3,15 bilhdes, os valores dos editais
totalizaram R$ 3,8 bilhdes, conforme mencionado no item 4.1.

A¢do tavestimentos - FSA {006A)

Ano Empenho do orgaments do FSA (RS) :;;:f;::;t?;g; f‘(::;f Rearm(::f:nbokadcs
2007 15.000.000,00 0,80 0,00

2008 38.549.335,00 38.549.335,00 0,00

2009 84.904.972,00 84.904.972,00 4.500.000,00
2018 54,05%9.817,00 0,00 15.850,780,12
2011 157.275.011,00 54 .059.8172,00 31,325.235,72
2012 369,190,248,00 53.309.653,00 46,513.283,1¢8
2013 400,000.008,00 121.500.000,00 76.539.398,00
2014 414,000.000,00 65.000.000,00 89.125.408,31
2015 500.000.000,00 487.811.889,00 218.904.814,15
2016 591.765.859.00 699.782.502,00 270.558.303,61
2017 600.000.000,00 700.000.000,00 472.949.504,02
2018 600.000.000,00 388.064.580,00 556.641.854,34
2019 £50.000.000,00 441.032.303,00 541.444.869,99
2020 0,00 0,60 60.969.507,10

* Totwl pago no exercicio, independente do ano de empenho (Pago Exercido + RAP Pago)
4 Recursos desembelsades pelos agentes frnanceings aos projetos, Fontes:
BNDES: A 2018: Andlise dos investimentos do FSA em infrsestrutura de exibido no Programa Cinema Perto
de Vocd, Ancine, 2019, Disponivel enn
hatpsif/tsa. ancine gov. brfsites/default/tilesfatas-atividades/RelatiC3%B3do,_PCPV_Final pat
2019 e 2020: Relatério de Prestagio de Contas BNOES/FSA {2019) ¢ Demonstrative de movimentagdo
financelra FSA/BNDES (malo de 2020). Dados prefiminares sujeitos & revisio.
BADE: Pianihas de controle internos da ANTINE. Dados preliminares sujeitos a revisio
2020: Desembolsos BROE até 06 de maio,

5.2 Conforme pode ser observado na tabela acima, por diversos exercicios a diferenga entre "despesa empenhada x despesa executada"
foi deficitdria, ou seja, os recursos executados foram inferiores aos valores empenhados.

b) Qual origem do déficit financeiro apresentado no exercicio de 2019? Qual metodologia utilizada e quais normas embasaram o eventual déficit?

5.3, Conforme demonstrado acima, a origem do déficit financeiro ndo decorre de um unico exercicio, todavia, tal situagdo foi acentuada pela
utilizagdo de rendimentos financeiros das disponibilidades financeiras do FSA nas chamadas puiblicas langadas pelo FSA em 2018.

6. Considerando a nota divulgada pela Ancine em 6/6/2020, que presta esclarecimentos sobre diligéncia do TCU relativa ao FSA , afirmou-se que
“no ano de 2018, houve decisio do CGFSA no sentido da utilizacfio de rendimentos das aplicacdes no montante de RS 348 milhédes, incluindo-os nos
investimentos do FSA para aquele ano. Os rendimentos das aplica¢des foram utilizados para novos investimentos em projetos audiovisuais,
ampliando-se os compromissos assumidos pelo Fundo, para além do limite orgamentdrio autorizado para o ano (LOA 2018)”. Com base nesses
esclarecimentos apresentados pela Ancine, solicitamos as seguintes informagdes:

a) se o rendimento € receita do FSA, e as sobras de reccita passam para o exercicio seguinte, por que h4 déficit financeiro, sendo que o problema
inicialmente levantado era relativo A ndo autoriza¢fio orgamentéria para executar um determinado valor no exercicio de 20182

6. Os recursos de rendimentos constituem receitas do FSA conforme previsto no art. 2°, inciso VI da Lei 11.437/2006. Todavia, conforme
consulta a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia (SEI n° 1626228 ¢ 1625170) sobre o adequado tratamento das aplicagdes financeiras
dos valores custodiados pelos agentes financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual, o entendimento da Receita Federal ¢ que esses rendimentos nio podem
ser utilizados sem antes passar pelo caixa tinico do Tesouro Nacional e que devem retornar imediatamente para a Unido.

b) Qual esclarecimento ¢ qual o sentido das atualizagdes feitas no portal FSA (https:/fsa.aucine.gov.br/?q=o-que-c-fs:
financeira), a partir de maio de 2020, em relaciio aos dados anteriores?

6.1. Os dados incluem a atualizagéo do valor empenhado apos eventuais cancelamentos, execugdo financeira de restos a pagar e valor dos editais
langados apds suplementagdes e eventuais cancelamentos.

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1 9442308&infra_sis...
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7. Segundo noticiado pela imprensa, o Coordenador de Gestio Integrada ¢ Anilise de Negécios (CGN), vinculado i Superintendéncia de
Desenvolvimento Econémico (SDE) da Ancine teria sido orientado a suspender o envio de oficios de contratagio ao Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), agente financeiro do FSA. Essa informagio procede? Essa orientaciio foi acompanhada de justificativa?
Em caso negativo, a auséncia de devida justificativa descumpriria os prazos previstos no item 5.5.1 do Regulamento de Contratagio de projetos do

FSA?

7. Inicialmente cabe destacar que ndio houve orientagdo para suspender o envio de oficio de contratagio ao agente financeiro por parte da
Secretaria de Politica de Financiamento da ANCINE.
7.1. Cabe destacar, entretanto, que (i) considerando a insuficiéncia de disponibilidade financeira para contratagdo dos investimentos e também para

remuneragdo dos agentes financeiros; (ii) tendo em vista o diagndstico da situagdo orgamentario-financeira do FSA, o qual evidencia a necessidade de
utilizagdo de disponibilidades financeiras relativas aos exercicios de 2019 e 2020 para remuneragio dos agentes financeiros e contratagdo dos investimentos
referentes a anos anteriores (SEI 1662228); (iii) tendo em conta os impactos da utilizagdo das disponibilidades financeiras nos planos anuais de investimento
de 2019 e 2020; e (iv) considerando que a definigdo de critérios para a aplicagdo de recursos do FSA ¢ atribui¢do do CGFSA, conforme incisos Il e V do
art. 8° do Decreto n.° 6.299, de 2007, a Diretoria Colegiada da ANCINE deliberou em 04/08/2020 (DDC n° 506-E - SEI n° 1714172) por um conjunto de
medidas para a realizagio de andlise complementar e contratagdo de projetos audiovisuais financiados com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA). com vistas 4 apresentagdo ao Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA), dentre as quais:

a) sobrestar o envio de novas contratagdes de investimento ao agente financeiro até posterior deliberagdo do CGFSA, ante o expressivo comprometimento das

disponibilidades financeiras relativas aos anos de 2019 e 2020, especialmente no tocante 4 remuneragio do agente financeiro: e o consequente risco ao tratamento

isondmico dos interessados e ao regular andamento da politica de financiamento; e

b) determinar a SEF a elaboragdo e publicagdo da relagio definitiva de precedéncia para contratagio de investimentos, com vistas a observincia aos principios da

impessoalidade, moralidade e transparéncia.

L2 Considerando o diagnéstico realizado, a Procuradoria Federal da ANCINE, no dmbito da andlise das decisoes liminares, orientou pelo estrito
cumprimento das respectivas decisdes, aconselhando que, "se a tutela de urgéncia concedlda ndo contiver comando para envio do projeto, contrato ou
equivalente ao agente financeiro, que se aguarde o Comité Gestor do Fundo Setorial Audiovisual deliberar sobre as propostas de medidas corretivas visando
4 reestruturagio das atividades do FSA. para que se envie o projeto ao Agente Financeiro para contratagdo”.
7.3. Ocorreu reunido do CGFSA em 12/08/2020 sobre o assunto, com a publicagdo em 14/08 das Resolugdes do CGFSA n°® 203 (1727181) e 204
(1727192) que apontam para os procedimentos a serem observados a partir desse momento, dentre os quais a determinagao de priorizagdo da contratagao de
projetos audiovisuais, da seguinte forma:

I- priorizagdo da contratagdo de projetos audiovisuais:

a) do tipo ficgdo e documentario com a etapa de produgdo concluida;

b) do tipo animagdo e jogos eletrénicos com a etapa de produgdo iniciada; e

¢) de comercializagio e distribuigdo de obras audiovisuais com o langamento comercial concluido.

1I- priorizagdo da contratagio de projetos audiovisuais que comprovem garantia de financiamento de, no minimo, 80% (oitenta por cento) do orgamento total de
itens financiaveis, incluindo o aporte do FSA, nos termos da Instrugdo Normativa ANCINE n.? 125/2015: e

111- realizagdo de diligéncias preparatérias a contratagdo de investimentos do FSA. para o tratamento dos projetos potencialmente impactados pela COVID-19,
bem como pelos protocolos sanitarios e regras locais para a retomada da atividade de produgdo, visando informagdes acerca dos efeitos da pandemia no
orgamento, cronograma de execugdo e cumprimento do objeto pactuado, adequando-os a realidade atual. incluindo os casos de projetos analisados por drgdos ¢
instituigdes parceiras, em homenagem aos principios da isonomia, interesse publico e eficiéncia.

8. Quais sfio os valores atualizados do FSA que se encontram disponiveis e seriio destinados para o fomento a projetos culturais? Os repasses ji
foram iniciados? Se ndo, por quais motivos?

8. Os valores disponiveis para agdes de financiamento, investimentos e apoio a projetos culturais foram detalhados na resposta a pergunta 2.a, ¢
os repasses ja foram iniciados.

8.1. Os valores de financiamento e apoio estdo comprometidos com a Linha de Crédito Emergencial e o Programa Especial de Apoio ao Pequeno
Exibidor — PEAPE e serio repassados de acordo com o cumprimento das etapas previstas nos respectivos regulamentos publicados

( wawvw.bndes.gov.br/fsaemergencial e https:/www brde.com.br/fsa/).

8.2 Cabe destacar que os recursos de investimento disponiveis estdo comprometidos com as chamadas piiblicas lan¢adas pelo FSA em 2018 ¢
2019, cujos repasses vem sendo realizados de acordo com as regras dos editais e, adicionalmente, considerando os diagnésticos ja mencionados sobre a
situagdo or¢amentaria ¢ financeira do FSA.

8.3. Na 57° reunidio do Comité Gestor do FSA (Ata disponivel em: https:/fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/atas-reunioes-
cgfsa/Ata%2057%20reunia%CC%830%20CGFSA. pdf), realizada em 12 de agosto de 2020, foi apresentada situagio detalhada sobre o uso de rendimentos
de aplicagio financeira do FSA em chamadas pitblicas langadas em 2018 e o déficit financeiro das agdes de investimentos retornaveis.

8.4. Com isso, foi possivel sugerir medidas corretivas, aprovadas pelo Comité Gestor, para permitir a disponibilizagdo de recursos financeiros em
agdes de investimentos, descritas a seguir:

I- declarago e recolhimento do produto das aplicagdes financeiras provenientes de depdsitos nos agentes financeiros (BNDES e
BRDE) & Conta Unica do Tesouro Nacional, atualizados na data de seu recolhimento, inclusive a partir da desvinculagiio do montante de
R$ 348.000.000,00 (trezentos e quarenta e oito milhdes de reais). por meio do cancelamento do correspondente de recursos referentes a
chamadas publicas e agdes nao langadas e saldos de chamadas publicas langadas mas sem demanda; e

II- alocagio destes recursos no Fundo Nacional da Cultura - FNC, na categoria de programagéo especifica FSA, acompanhada da
solicitagdo de liberagdo de superavit de arrecadagdo da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE e/ou de ampliagio do orgamento para o exercicio de 2020, a ser definido no melhor interesse da politica publica para a
atividade audiovisual.

111 - autorizagio para utilizagdo das disponibilidades financeiras relativas aos exercicios de 2019 e 2020 na contratagdo de
investimentos e remuneragio dos agentes financeiros, enquanto medida de equilibrio da gestdo or¢amentaria e financeira do FSA.
observando-se a reunido de condigdes técnicas, financeiras e operacionais para a contratagio dos investimentos, assim como o adequado e
razodvel equilibrio entre a manutengdo da politica publica audiovisual e a capacidade de fiscalizagdo dos recursos piiblicos envolvidos.

8.5. As duas primeiras medidas, publicadas na Resolugio CGFSA/ANCINE/N®. 205/2020 (https:/fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-
cgfsa/Resoluc%CC%ATa%CC%830%20CGFSA%20205.pdf), permitirdo a regularizagio orgamentaria das chamadas publicas langadas em 2018 ¢ o reforgo
financeiro para a o FSA, necessério para o langamento de novas chamadas piblicas de investimentos.

8.6. J4 a autorizagdo para utilizagdo das disponibilidades financeiras de 2019 e 2020 contida na Resolugdio CGFSA/ANCINE/N®. 203/2020
(https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-cgfsa/Resoluc%CC%A7a%CC%830%20CGFSA%20203.pdf), decorre do diagnéstico de déficit
financeiro das agdes de investimentos retornaveis (detalhado na apresentagao realizada na reunido — SEI 1731691).

8.7. Na mesma reuniio, o CGFSA também autorizou a elaboragdo de novas linhas de investimento, considerando a previsio de
disponibilidade financeira para o exercicio de 2020 de aproximadamente R$ 140 milhdes. ainda a ser confirmada a partir da concretizagdo da execugdo
financeira do FSA
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(I1I) Novas Linhas de Investimentos

Considerando que com a previsdo da transferéncia de RS 347,3 milhdes de recursos financeiros de investimentos em 2020 sera possivel equacionar o déficit de
RS 206 milhdes, restando, portanto, disponibilidade financeira de aproximadamente R$ 140 milhdes, ¢ tendo em conta a necessaria manutengdo da politica
piiblica de financiamento a atividade audiovisual, a Secretaria Especial da Cultura e a ANCINE solicitaram autorizagio para apresentagio de novas linhas de
investimentos, observando-se, no entanto, as condigdes técnicas. financeiras e operacionais para sua execugao.

O Comité Gestor do FSA autorizou a elaboragdo de novas linhas de investimento pela Secretaria Especial da Cultura e pela ANCINE, no valor de até R$ 140
milhdes, para apresentagdo na proxima reunido do Comité Gestor.

9. Quantos projetos audiovisuais aptos aguardam a liberagfio de recursos? Ha estudos sobre os riscos da paralisagiio e do atraso de repasses para
projetos audiovisuais? Se sim, quais sdo os resultados identificados nos estudos de risco de paralisacio?

9. A lista de projetos em fase de contratagio publicada pela ANCINE em 22 de agosto (hitps://svww.ancine gov.bript-brisala-
imprensa/nolicias/ancine-divulga-rela-o-de-projetos-em-fase-de-lise~complementar-e-de-contrata), indica que 692 projetos aguardavam a assinatura de
contrato e posterior liberagao de recursos.

9.1. E importante destacar que niio houve paralisagdo de repasses para projetos audiovisuais de investimentos do FSA. Em 2019 foram contratados
691 projetos, totalizando R$ 512.5 milhdes, enquanto os desembolsos somaram R$ 541.4 milhdes, o segundo maior desempenho da série histérica do FSA.
Em 2020, no primeiro semestre do ano, foram assinados 118 contratos e desembolsados R$ 75,2 milhaes.

9.2. Em fun¢do do diagndstico sobre a situa¢do orgamentaria ¢ financeira dos investimentos do FSA, e tendo em conta os efeitos da COVID-19,
conforme detalhado na resposta a pergunta 8, atualmente a analise e contratagdo de projetos de investimentos do FSA pela ANCINE é realizada obedecendo
os critérios de prioriza¢do definidos pela Resolugdo CGFSA/ANCINE/N®. 204//2020.

9.8 Em junho de 2019, a ANCINE claborou o Relatério de A¢des de Fomento (SEI 1435268), contendo diagndstico sobre as agdes realizadas
pelas unidades organizacionais do fomento da agéncia entre janeiro de 2018 ¢ junho de 2019, com o objetivo de dimensionar a capacidade operacional
naquele momento, bem como identificar necessidades de melhorias e cendrios potenciais para cumprimento das atividades de aprovagio, acompanhamento ¢
prestagdo de contas de projetos audiovisuais pela Ancine. O estudo elaborou quatro cendrios de analise para compreender: a necessidade de
dimensionamento de equipe para o setor de fomento, a expectativa de formagdo de passivo de prestagio de contas e a capacidade da Agéncia em
disponibilizar recursos para cumprir suas tarefas. Os cendrios demonstraram que: as unidades de fomento operavam em estado critico de processamento das
demandas; havia desequilibrio entre a alocagdo das equipes que processavam as entradas de projetos e liberagées de recursos e aquelas dedicadas ao
acompanhamento € a prestagdo de contas desses projetos; havia necessidade de priorizagdo de servidores e investimentos em tecnologia e melhoria de
processos para evitar redugdo drastica na oferta de recursos ao setor audiovisual.

9.4. Em fungdo desse diagnéstico, além de determinagdes e documentos apresentados pelo TCU (Acordio TCU n° 4.835/2018-2" Camara,
Acordao 721/2019-Plendrio, Acordao 992/2019-TCU-Plendrio e ao Acoérdao 5.948/2020 - TCU-2* Camara e¢ Plano de Agdo apresentado (
SEI 0973482, 0973496 e 0973498), a Agéncia Nacional do Cinema adotou diversas medidas administrativas de ajuste de ajuste operacional, para a boa e
regular aplicagao dos recursos publicos, objetivando a preservagdo e a continuidade da politica publica de fomento ao setor audiovisual:

I- Eliminagdo da aprovacdo automdtica dos projetos audiovisuais apresentados e das respectivas autorizagdes para a movimentagdo
de recursos publicos. Através da Portaria n® 429-E, de 2019, algumas atribui¢Ses antes delegadas a Superintendéncia de Fomento (SFO)
voltaram para a al¢ada da Diretoria Colegiada. A alteragdo se fez necessaria para um acompanhamento mais eficaz do andamento dos
processos de fomento, em consondncia com as recomendagdes dos drgdos de controle;

I1- Publicagdo da Instru¢do Normativa ANCINE n° 150, de 2019, que fixa novos procedimentos para apresentagio e analise de
prestagdes de contas, ¢ revoga a questionada Instrugdo Normativa n® 124, de 2015. Atendendo a uma recomendagio do TCU, a nova
Instrugdo Normativa trouxe o fim das analises por amostragem ¢ a extingdo da metodologia ANCINE+Simples, fortemente questionada
pela Corte de Contas. A IN 150/2019, determina que serdo analisadas as prestagdes de contas de todos os projetos audiovisuais com a
verificagdo dos documentos comprobatdrios das despesas realizadas, altera 0 método de execugdo desses recursos, onde as despesas devem
ser executadas exclusivamente por meio de operagdes bancarias. A deliberagdo que aprovou a IN 150/2019 estabeleceu o prazo de seis
meses para avaliagdo de seus efeitos e impactos, ¢ eventual aperfeioamento e revisdo normativa. Por isso, a referida instrugdo normativa
encontra-se em consulta publica;

II - Criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) para prospectar, analisar e propor medidas para otimizagdo dos processos relativos a
analise de prestagdo de contas, incluindo solugGes tecnolégicas e operacionais, com vistas 4 adogdo de uma metodologia de riscos para a
andlise do estoque de prestagdes de contas, aumentando-se a produtividade sem o comprometimento da eficiéncia. Como resultado, a
Diretoria Colegiada, decidiu por unanimidade pela aprovagdo das solugdes tecnoldgicas e operacionais propostas pelo Grupo de Trabalho
(GT) (SEI 1636313. Ato continuo, os Diretores decidiram por unanimidade pela inclusio das solugdes propostas nos Planos de
Desenvolvimento de Tecnologia da Informag¢ao (PDTIC) ¢ no Plano Anual de Contratagdio (PAC), conforme o caso, atribuindo &
Superintendéncia de Prestagao de Contas (SPR) o acompanhamento e a gestdo da implantagdo das solugdes aprovadas, com o consequente
encerramento do GT;

IV - Como medida emergencial revisdo da Instrugdo Normativa ANCINE n°® 125, de 2015, que trata da elaboragdo, apresentagio,
andlise, aprovagdo e acompanhamento da execugdo de projetos audiovisuais financiados por recursos piiblicos, que resultou na edigio da
IN n° 149/2019. Os objetivos da revisdo incluem: (i) dinamizar e otimizar os processos operacionais da SFO, eliminando gargalos ¢
duplicidades, qualificar a eficiéncia das tomadas de decisdo da ANCINE, conferindo maior seguranga ao aporte de recursos publicos em
projetos audiovisuais; € (ii) atender as recomendagdes dos 6rgdos de controle, que apontaram gargalos, perda de capacidade operacional e
risco de hipertrofia administrativa na gestao das operagdes de fomento na ANCINE, com a alteragio do percentual de captagdo exigido
para liberagdo de recursos de fomento indireto. Esse percentual, que correspondia & 50% (cinquenta por cento) do orgamento do projeto,
passa para 80% (oitenta por cento), o que representa uma garantia mais consistente da viabilidade financeira de execu¢do da obra
audiovisual;

V- Além disso, segue em curso a revisdo mais ampla da IN ANCINE n° 125/2015. Atendendo as recomendagdes dos érgdos de
controle e aos diagnésticos técnicos da ANCINE, a revisdo estabelece um novo paradigma ao mercado e 4 prépria Agéncia, com propostas
de desburocratizagdo de procedimentos, ganhos de eficiéncia, de controle ¢ de fiscalizagdo dos recursos piiblicos alocados em projetos
audiovisuais. A integragdio dos processos relativos ao fomento pelo FSA ¢ pelas leis de incentivo fiscal é um ponto central do conjunto de
propostas, e ¢ considerada fundamental para a recuperagdo da capacidade operacional da ANCINE, uma vez que reduzira o retrabalho ¢ a
hipertrofia administrativa respectiva as operagdes de financiamento;

VI - Criagdo de forca-tarefa dedicada a anélise de prestagdes de contas de projetos audiovisuais contemplados com recursos publicos.
Na fase preparatéria da forga-tarefa houve a movimentago voluntaria de 21 (vinte) servidores para a Coordenagao de Prestagio de Contas
(CPC) da SFO, passando o quantitativo de 10 (dez) para 31 (trinta e um) servidores. A partir de um chamamento de interessados para a
composigdo da forga-tarefa, houve a selegdo de cerca de 50 (cinquenta) servidores para a analise de contas, reforcando-se a fiscalizagdo ¢ o
controle dos recursos publicos envolvidos no financiamento audiovisual;

VII-  Criagdo da Superintendéncia de Prestagio de Contas (SPR). A nova estrutura, que conta com a for¢a de trabalho de
aproximadamente 80 servidores, amplia a capacidade operacional da drea, permitindo maior celeridade na analise das prestagdes de contas
e viabilizando a superagao do passivo de projetos que aguardam anélise e deliberagdo e tem entre as atribuigdes, a analise e decisdo, em
primeira instdncia, sobre a prestagdo de contas dos projetos;

VIII - Constitui¢do de forca-tarefa para tratamento do passivo de anélises or¢amentarias dos projetos contemplados pelo FSA, a partir do
diagnostico de existéncia de passivo para andlises complementares dos projetos contemplados pelo FSA, e considerando o volume
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importante de projetos a serem contratados e possivel retomada das anélises complementares com a aprovagio das medidas sugeridas ao
Comité Gestor do FSA:

IX- Constituigio de uma forca-tarefa para a drea de acompanhamento das obrigagdes de projetos que, assim como a prestagdo de
contas, acumulou um passivo de projetos nos fltimos anos. O objetivo dessa forga-tarefa € elaborar diagnésticos sobre a quantidade e a
situagdio de projetos que estdo em curso na Agéncia, incrementando o acompanhamento e a fiscaliza¢ao tempestiva dos recursos publicos,
inclusive para evitar possiveis falhas e irregularidades. A forga-tarefa foi ampliada por meio da DDC n® 536/2020 (SEI 1705516),
considerando o levantamento de aproximadamente 1.800 processos que compdem o passivo de prestagdes de contas pendentes de andlise
ainda ndo haviam encaminhados 4 SPR em julho de 2020, sendo 1.600 relativos ao FSA (SEI 1703244);

X- Reestruturagio da Secretaria de Politicas de Financiamento (SEF), que se tornou responsavel pela gestdo e integragdo dos
programas, agdes e mecanismos de fomento geridos pela ANCINE, incluindo atribuigdes relacionadas  atuagdo internacional. A revisao da
estrutura tem por finalidade a redugio do nimero de coordenagdes, com potenciais ganhos de integragdo e melhoria do fluxo de
informagdes entre as areas, ¢ a consequente racionalizagdo e simplificagdo das estruturas organizacionais e de cargos em comissio da
Agéncia.
9.5. Tais medidas permitiram criar condigdes a superagdo do passivo de prestagdo de contas de mais de 4 mil projetos, evitando a paralisagao do
investimento piblico na atividade audiovisual.

10. As contratagdes de novos projetos estio suspensas pela Ancine? Em caso positivo, por quais motivos?

10. As contratagdes do FSA ndo estdo suspensas e seguem atualmente os critérios de priorizagio definidos pela Deliberagio n° 204 do Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (https://fsa.ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-
cgfsa/Resoluc%CC%A7a%CC%830%20CGFSA%20204.pdf), observando a lista publicada no site da ANCINE mencionada a resposta anterior.

A disposigdo para maiores esclarecimentos, atenciosamente.

Rodrigo Albuquerque Camargo

Secretario de Politica de Financiamento, substituto

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Albuquerque Camargo, Secretério de Politicas de Financiamento, Substituto, em 01/10/2020, as 18:39,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da RDC/ANCINE n 66 de 12 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1779723 e o cédigo CRC CBSCO2AF.

Referéncia: Processo n2 01416.008872/2020-59 SEI n2 1779723
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