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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Secretaria Especial de Relag@es Institucionais

OFICIO N2 597/2020/GAB/SERI/SEGOV/PR
Brasilia, 13 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

SORAYA SANTOS

Primeira Secretdria da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

Assunto: Proposta de Indicag6es parlamentares | Encaminha resposta.

Ref.: Oficio 12Sec/I/E/n2 707/2019 (1470042)

Anexos: OFICIO N2 3574/2020/ASPAR/GM/GM-MEC (2109914)
NOTA TECNICA N2 11/2019/CGIME/DIRED (2109915)
NOTA TECNICA N2 18/2019/GAB/PR (2109916)
NOTA TECNICA N2 5/2019/APOIO/CPG/GAB/SEALF/SEALF (2109917)
NOTA TECNICA N2 5/2019/GAB/SEMESP/SEMESP-MEC/PGF/AGU (2109918)
NOTA TECNICA N2 9/2019 (2109919)
NOTA TECNICA N2 9/2019/DILEP/COLEP/CGPEO/DIRAD (2109920)
NOTA TECNICA N2 20/2019/CNACE/CGCOM/DIRAD (2109921)
NOTA TECNICA N2 11/2020/CGLNES/GAB/SESU/SESU (2109922)

Excelentissima Senhora Deputada,

1. Incumbiu-me o Sr. Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo - SEGOV de reportar-
me a Vossa Exceléncia por ocasido do Oficio 12Sec/I/E/n2 707/2019 (1470042), por meio do qual essa
Primeira Secretaria encaminha relacdo de IndicagGes apresentadas pelos dignos Parlamentares dessa
Casa Popular.

2. A respeito, faco mengdo a Indicagdo 1.243/2019 (1470049), de autoria Da Comissdo de
Educacdo, acerca da qual o Ministério da Educacdo manifestou-se nos termos do Oficio
ne 3574/2020/ASPAR/GM/GM-MEC (2109914) e demais documentos que seguem anexos.

3. Por derradeiro, renovo votos de distinta consideracgao e efetivo apreco.
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Respeitosamente,

ANDRE DE SOUZA MONTEIRO
Secretario Especial de Relagdes Institucionais
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica | SRI/SEGOV/PR

<3 ‘ Documento assinado eletronicamente por André de Souza Monteiro, Secretdrio Especial, em
‘ 14/10/2020, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

1 A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2165267 € o
codigo CRC 8AE60164 no site:

4 hitps://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

B acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-7894 e 2022-7899 - http://www.mec.gov.br

OFiCIO Ne 3574/2020/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 9 de setembro de 2020.

Ao Senhor

Assessor-Chefe da Assessoria Especial da Casa Civil
Presidéncia da Republica

Palacio do Planalto - 42 andar - sala 418
70150-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educagio.
Referéncia: 00030.003591/2019-38.

Senhor Assessor-Chefe,

De ordem da Chefia de Gabinete do Ministro, em resposta ao Oficio n®
116/2019/INC/SE/CC-PR, de 6 de novembro de 2019, encaminho a Nota Técnica n2
11/2019/CGIME/DIRED do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, da Nota Técnica n? 5/2019/GAB/SEMESP/SEMESP-MEC/PGF/AGU da Secretaria
de Modalidades Especializadas de Educacdo - SEMESP, da Nota Técnica n2 18/2019/GAB/PR da
Coordenacao de Aperfeicoaemto de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, da Nota Técnica
n? 5/2019/APOIO/CPG/GAB/SEALF/SEALF da Secretaria de Alfabetizacdo - SEALF, da Nota
Técnica Conjunta n? 9/2019 e das Notas Técnicas n2 9/2019/DILEP/COLEP/CGPEO/DIRAD e n2
20/2019/CNACE/CGCOM/DIRAD do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE,
e da Nota Técnica n? 11/2020/CGLNES/GAB/SESU da Secretaria de Educacdo Superior -
SESU, contendo a manifestacdo sobre a sugestdo de realizacdo de estudos acerca dos
impactos da Emenda Constitucional n2 95/2016, para cumprimento dos objetivos de politica
educacional estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n2 13.005, de 25 de junho
de 2014.

Esta Assessoria se coloca a disposicdao para outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Respeitosamente,

MARCELO MENDONCA
Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares
Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo



Anexos: | - Nota Técnica n2 11/2019/CGIME/DIRED (1841448);
Il - Nota Técnica n2 5/2019/GAB/SEMESP/SEMESP-MEC/PGF/AGU (1846114);
Il - Nota Técnica n2 18/2019/GAB/PR (1848598);
IV - Nota Técnica n2 5/2019/APOIO/CPG/GAB/SEALF/SEALF (1850434);
V - Nota Técnica Conjunta n2 9/2019 (1852200);
VI - Nota Técnica n2 9/2019/DILEP/COLEP/CGPEO/DIRAD (1852205);
VII - Nota Técnica n2 20/2019/CNACE/CGCOM/DIRAD (1852208); e
VIII - Nota Técnica n2 11/2020/CGLNES/GAB/SESU (1951686).

ocumento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga, Chefe da Assessoria para Assuntos
arlamentares, em 10/09/2020, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da

| Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagao.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00030.003591/2019-38 SEl n2 2235475
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 11/2019/CGIME/DIRED

PROCESSO N2 00030.003591/2019-38
1 ASSUNTO

1.1. Resposta ao Oficio-Circular  n° 45/2019/DP2/GAB/SE/SE-MEC
(SEI 0463525), que encaminha o OFicio n° 4337/2019/ASPAR/GM/GM-MEC
(SEI 0463524) e o Oficio n°® 116/2019/INC/SEREX/CC/PR, que tratam de solicitacdo
de manifestacao referente a Indicacdao n° 1.243, de 2019, de autoria da Comisséo
de Educacao da Camara dos Deputados, que sugere a realizacdo de estudos
acerca dos impactos da Emenda Constitucional 95/2016, para cumprimento dos
objetivos de politica educacional estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

2. DA SOLICITACAO

2.1. A Camara dos Deputados encaminhou ao Ministério da Educacdo a
Indicacdo n°® 1.243 de 2019, datada de 22 de agosto de 2019, e assinada pelo
Deputado Pedro Cunha Lima, a qual sugere que sejam realizados estudos acerca
dos impactos da emenda Constitucional 95/2016 para o cumprimento dos objetivos
de politica educacional estabelecidos nos artigos 6° e no Capitulo Ill, Secdo I,
da Constituicdo Federal e na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o
Plano Nacional de Educacao - PNE.

2.2. De acordo com a justificativa apresentada pelo Deputado, dentre as 20
metas apresentadas pelo PNE apenas 4 foram parcialmente cumpridas, restando
16 sem andamento. Expde ainda que desde a criacdo da Lei
13.005/2014, sucessivas decisdes politicas e econ6micas impactaram de forma
negativa para o seu bom andamento e que dentre essas decisbes encontra-se a
Emenda Constitucional 95/2016, que congela gastos publicos em politicas sociais
por duas décadas.

Lehe O Deputado relata ainda algumas das inUmeras reacbes negativas
ocorridas tanto no Brasil quanto no exterior.

2.4. Por fim, sugere que o Ministério da Educacdo, por meio de suas
secretarias e autarquias, tal como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, realizem estudos aprofundados sobre os
impactos - no curto, médio e longo prazos - da referida Emenda sobre as politicas
sociais, bem como sobre o cumprimento dos objetivos estabelecidos no PNE e na
Constituicao Federal.

3 DA ANALISE

3.1. O Inep tem como uma das atribuigdes regimentais primordiais produzir
e disseminar informacdes, diagndsticos, estudos e pesquisas para subsidiar a
formulagcdo, o monitoramento e a avaliagdo de politicas e programas em
educacao.

3.2. No decorrer dos seus mais de 80 anos, o INEP se consolidou como



instituicdo estratégica para o conhecimento e gestao da educacao brasileira,
oferecendo evidéncias para a tomada de decisao, por meio de seus estudos,
estatisticas exames e avaliacdes. E cabe a Diretoria de Estudos Educacionais -
DIRED, a tarefa de promover e coordenar a realizacao de estudos relacionados a
temas de interesse do INEP e do Ministério da Educacao, destacadamente, estudos
relacionados ao monitoramento dos Planos Nacionais de Educacao e a avaliacao
de politicas publicas na area de educacao.

3.3 A Lei 13.005/2014, define 10 diretrizes e 20 metas a serem cumpridas
no prazo de sua vigéncia, de 2014 a 2024. Para subsidiar o monitoramento das
metas, a DIRED tem desenvolvido vérios esforcos voltados a analise e discussao
dos conceitos e das proposicées de cada meta, ao desenvolvimento de indicadores
e de estudos para monitorar o cumprimento das 20 metas estabelecidas no PNE.

3.4. Em seu artigo 5°, § 2°, o PNE atribui exclusivamente ao INEP a missao
de monitorar as metas do Plano e a cada dois anos publicar estudos para aferir a
evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas ao longo do periodo de
vigéncia deste Plano.

3.5. Com isso, foram programados 5 ciclos de monitoramento, os quais sao
publicados periodicamente com todos o0s estudos estabelecidos no
Planejamento Institucional desta autarquia.

3.6. Em 2015, foi publicado o documento preliminar “PNE 2014-2024: Linha
de Base” e realizadas reunides com entidades integrantes do FNE e uma consulta
publica acerca dos indicadores propostos. No ano seguinte, publicou-se o
“Relatdrio do 12 ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016". Em
2017, para apresentacao e discussao dos estudos produzidos, realizou-se o
seminario “Indicadores Educacionais e o Monitoramento do Plano Nacional de
Educac&do”. Em 2018, foram realizadas reunibes técnicas com a equipe de
pesquisadores e especialistas da area com as entidades responsaveis pelo
monitoramento do PNE, quais sejam: o Ministério da Educagao, a Comissao de
Educacao da Camara dos Deputados, a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
do Senado Federal, o CNE e o FNE, com o objetivo de qualificar e validar os
indicadores que foram construidos para o monitoramento das metas do PNE.
Nesse mesmo ano, foi publicado o “Relatério do 22 ciclo de monitoramento das
metas do Plano Nacional de Educacdo - 2018”. Atualmente esta em fase de
preparacdo o 3° ciclo do monitoramento, o qual tem previsdao de publicacdo para
junho de 2020 e trata dos temas definidos no Planejamento Institucional.

3.7. Além dos Relatérios de Monitoramento bienais, a DIRED elabora
também outros estudos originados a partir do campo educacional criado pelas
metas do PNE, que extrapolam os marcos literais do texto e apontam lacunas,
indicam avancos, problematizam os desafios, acenam com novas dimensdes para
se refletir, analisar e subsidiar o planejamento, gestao, monitoramento e avaliagao
das politicas educacionais. Como exemplo, cita-se a publicacdo dos Cadernos de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais volumes 2 e 3, publicados em
novembro de 2019.

3.8. Entre as estratégias utilizadas pela Coordenacao Geral de Instrumentos
e Medidas Educacionais - CGIME, da DIRED para a producao de subsidios para o
monitoramento das metas do PNE, estd a organizacao de Linhas de Estudos para
tratar das varias dimensdes tematicas presentes no Plano. Atualmente, existem
quatro Linhas de Estudos formadas para o monitoramento das metas do PNE:
Educacdo Bésica, Educacao Profissional e Tecnoldgica, Educacao Superior e
Financiamento da Educacao.



3.9. A Linha de Estudos de Financiamento da Educacdo tem tratado do
monitoramento das metas 17 e 20 do PNE que tratam, respectivamente, da
valorizagcao dos profissionais do magistério e do investimento publico em educacao
publica.

3.10. Assim, seguindo o cronograma estipulado no Planejamento
Institucional, os estudos pactuados para o 3° ciclo no tocante aos financiamentos
educacionais, estdo voltados ao monitoramento das metas 17 e 20 do PNE, além
de estar envolvido em um programa de pesquisa inteiramente dedicado a
implementacao e desenvolvimento do tema "Custo Aluno Qualidade" - CAQ, e
"Custo Aluno-Qualidade inicial" - CAQi.

3.11. O fundamento legal para o estabelecimento das propostas do CAQ e
CAQi encontram-se ja na Constituicdo Federal de 1988, em que a “garantia de
padrao de qualidade” aparece como sendo um dos principios do ensino (inciso VII,
do art. 206). Também é constitucional que as funcées redistributiva e supletiva da
Unidao deveriam garantir “padrdo minimo de qualidade” (§ 19, do art. 211 -
Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 14, de 1996). A garantia de “padrées
minimos de qualidade de ensino” também estd normatizada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB), Lei 9.394 de 1996, em seu artigo 42, como um dever do
Estado, “definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

3.12. Por sua vez, o PNE definiu entre suas estratégias a implantacdo do
CAQ e CAQi (estratégias 20.6 a 20.8 e 20.10). Essas estratégias definem prazos
para a implantacdo e o papel da Unido. Embora ndo sejam objeto direto da Meta
20 do PNE, mas de parte importante de suas estratégias, o tema tem uma
importancia muito grande para o financiamento da educacao basica, pois remete
ao valor minimo por aluno que deveria garantir “padrées minimos de qualidade de
ensino”. Trata-se, portanto, de um dos valores de referéncia mais importantes
para os estudos do financiamento da educacio

3.13. A estratégia 20.6 estabeleceu que no prazo de 2 (dois) anos de
vigéncia do PNE seria implantado o CAQi, que seria referenciado no “conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento
seria calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e progressivamente reajustado até a implementacao plena
do Custo Aluno Qualidade - CAQ” (PNE, Meta 20.6).

3.14. O PNE também tem como uma de suas estratégias o estabelecimento
de prazo para a definicdo e responsaveis pelo CAQ, conforme estratégia 20.8:
"0 CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente ajustado,
com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educagdo - MEC, e
acompanhado pelo Férum Nacional de Educacéo - FNE, pelo Conselho Nacional

de Educacao - CNE e pelas Comissdes de Educacdo da Camara dos Deputados e
de Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal;” (PNE, Meta 20.8)

3.15. Sobre a origem dos recursos, a estratégia 20.10 define que cabera a

Uniao, conforme a lei, a complementacdo de recursos financeiros aos entes que
nao atingirem o valor do CAQi e CAQ.

3.16. Vé-se, portanto, que os estudos voltados ao CAQ e CAQi sio de alta
complexidade e hoje o INEP conta apenas com 2 pesquisadores para o
desenvolvimento dos estudos pactuados no Planejamento Institucional. Esses
mesmos 2 pesquisadores, responsaveis pela linha de pesquisa de Estudos de
Financiamento da Educacdo, também estdo envolvidos na coordenacdo e
elaboracdo de outros estudos pactuados para o 3° ciclo de monitoramento do
PNE.



3.17. Com tamanha complexidade e importancia voltada ao tema do CAQ e
CAQi, a DIRED estd organizando a publicagdo de um livro em parceria com
diversas universidades e instituicdes de pesquisas brasileiras, tendo previsao de
lancamento em seminario a ser realizado no 2° semestre de 2020, nao sendo
viavel no momento a realizacdo e insercdo na publicagdo de um estudo vultuoso
como o pretendido pela Comissao de Educacao.

4. CONCLUSAO

4.1. O trabalho de construcdo do monitoramento e avaliagdo do PNE nao
estd inscrito em solucdes automdticas, em sistemas de informatica que,
previamente programados, fornecem relatérios atualizados das realidades que
deseja-se investigar. A tarefa de monitoramento requer uma complexa
organizacdo tedrica, metodoldgica e tecnoldgica, especificamente concebida para

esse fim.

4.2. Contudo, considerando a importancia dos estudos sugeridos pela
Comissdo de Educacdo da CAmara dos Deputados, esta Coordenacdo entende ser
pertinente a realizacdo de um ciclo de debates acerca do tema proposto, bem
como discussio sobre a viabilidade do estudo proposto, para futura inclusao no 4°
ciclo de monitoramento do PNE, a ser publicado em 2022.

4.3. Por fim, sugere-se o estudo sobre a viabilidade de inclusao do tema
para o préximo Planejamento Institucional.

GUSTAVO HENRIQUE MORAES

Coordenador Geral de Instrumentos e Medidas Educacionais

De acordo,

ALEXANDRE BARBOSA BRANDAO DA COSTA
Diretor de Estudos Educacionais

LT Ty Documento assinado eletronicamente por Gustavo Henrique Moraes,

-1+ | Coordenador(a) - Geral, em 17/12/2019, as 14:02, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

-~ outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Barbosa Brandao da
Costa, Diretor(a), em 17/12/2019, as 17:45, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Camilo Mussi, Presidente,
Substituto(a), em 18/12/2019, as 18:24, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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COORDENAGCAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
NOTA TECNICA N2 18/2019/GAB/PR

PROCESSO N2 23038.019235/2019-61

INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) SECRETARIA EXECUTIVA
(SE)

1 ASSUNTO

1.1« Andlise e manifestacdo sobre a Indicacdo n2 1.243, de 2019, de
autoria da Comissao de Educagao da Camara dos Deputados.

2. REFERENCIAS

2.1. Indicagdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados (SEI 1119153);

2.2. Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016 (SEI
1119165);

2.3. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 (SEl 1119233);

3 SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente nota trata da apreciacdo sobre a Indicacido n? 1.243, de

2019, de autoria da Comissao de Educagdo da Camara dos Deputado que sugere a
realizacao de estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional 95/2016,
para o cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos na
Constituicao Federal e na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE).

4, ANALISE

4.1. A Capes, por meio da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) e
Diretoria de Formac&o de Professores da Educagéo Bésica (DEB) é responsavel
pelos principais programas de Formagao de Professores do pais, a saber: o
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Nacional de Formac&o
de Professores (Parfor); os programas de Mestrado Profissional para Qualificacdo
de Professores da Rede Publica de Educacdo Bésica (ProEBs), o Residéncia
Pedagdgica e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docénca (Pibid).

4.2. Os programas fomentados pela DEB e DED formam um conjunto
coerente de agbes que integram a Politica Nacional de Formacao de Professores.
Esse conjunto de programas articula-se com diversas metas do Plano Nacional de
Educagao 2014 - 2024 (PNE). A Meta 12 do PNE, que determina a elevacao da
“taxa bruta de matricula na educacgéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico”.

4.3. Articulam-se, ainda, a Meta 14, que determina a elevacdo gradual do



“nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores”. Associa-se, também, a Meta
15 do PNE que estabelece que seja assegurada “formacdo especifica de nivel
superior a todos os professores da educacédo basica, na drea de conhecimento em

que atuam”.

4.4. Respondem, também, a Meta 16 que determina formar, “em nivel de
pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica,
até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo bdsica formagdo continuada em sua area de atuacéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino”.

4.5. Com base na Lei 11.502, de 11 de julho de 2007, que atribuiu a
agéncia a missdo de induzir e fomentar agdes voltadas para a formacao inicial e
continuada de profissionais do magistério. Em 2018, a Capes langou editais para o
Programa Residéncia Pedagégica (Edital Capes n° 6/2018), o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid, Edital Capes n° 7/2018), o
Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educagao Basica (Parfor, Edital
Capes n° 19/2018) e para o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB, Edital

Capes n° 5/2018).

4.6. Os Programas Residéncia Pedagégica e Pibid fomentam a formacao
pratica de alunos dos cursos de licenciatura. Os programas constituem-se como
uma acéo de valorizacdo do magistério, cujo propdsito € intervir sobre uma das
dimensdes do problema da qualidade da educagao basica, a que diz respeito a
melhoria da formacao inicial de professores.

4.7. A proposta dos programas também estd alinhada ao previsto no PPA
2016-2019 que sinaliza o aumento do nUmero de concessdao de bolsas do

programa.

“OBJETIVO: 1008 - Fortalecer a formagédo e a valorizacao dos profissionais da
educacdo, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino,
contemplando as especificidades da diversidade e da inclusdo e da
aprendizagem ao longo da vida.

Meta: 04K8 - Ampliar gradualmente de 90 mil para 120 mil o nimero de bolsas
ofertadas anualmente pelo programa de iniciagdo a docéncia visando a
promocao da qualidade da formacao docente.
4.7.1. A Capes acompanha a implementagao e execugao de seus programas
por meio de sistemas de gestdo que monitoram mensalmente o pagamento das
bolsas e de plataforma eletronica que permite a gestdo dos projetos em
andamento, dos participantes e das instituicdes envolvidas.

5. CONCLUSAO

Bl A CAPES atua na formacao docente desde a formacao inicial,
oferecendo cursos de primeira e segunda licenciatura para professores em
exercicio ou para novos professores (PARFOR, UAB). Atua igualmente ofertando
cursos para a formac&o continuada de professores, tanto em nivel de pos-
graduacao lato sensu como na pés-graduacéao stricto sensu (UAB, PROEBSs).

5.2. Ademais, com os dois abrangentes programas de formacgao e
valorizacdo docente apoiamos a imersdo pratica dos licenciandos nas escolas de
educacdo béasica, por meio do desenvolvimento de projetos, desde o inicio do
curso (PIBID) até a sua fase conclusiva (Residéncia Pedagdgica). Entendemos
assim estar presentes nas maiores necessidades de formacao inicial e continuada
da carreira docente, contribuindo ao fim para a melhoria da educacao nacional,
que deve ser o objetivo comum de todas as instancias publicas.



5.3. Conclui-se que a Capes, tem sido responsavel pela execucdo dos
programas em curso alinhados ao PNE (2014-2024) e as demais diretrizes do
Ministério da Educacgdo. Apesar da relevancia, foge a esfera técnica dessas
Diretorias de Formacdo de Professores da Educacdo Basica e da Educacdo a
Distancia a realizagdo de estudos aprofundados acerca dos impactos da Emenda
Constitucional 95/2016, para o cumprimento dos objetivos de politica
educacional estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei n? 13.005, de 25 de
junho de 2014 (PNE).

ANDERSON RIBEIRO CORREIA
Presidente

' Documento assinado eletronicamente por Anderson Ribeiro Correia,
Presidente, em 24/12/2019, as 14:57, conforme horério oficial de Brasilia,
_Jcom fundamento no art. 25, inciso I, da Portaria n® 01/2016 da Capes.

o http://sei.capes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Teys acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 1121495 e o cédigo CRC 5CCF8AF7.

5. O H

Referéncia: Processo n? 23038.019235/2019-61 SEIn2 1121495



Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 5/2019/APOIO/CPG/GAB/SEALF/SEALF

PROCESSO N2 00030.003591/2019-38

INTERESSADO: DEPUTADO PEDRO CUNHA LIMA - PRESIDENTE, ABELARDO LUPION - SECRETARIO
ESPECIAL DE RELACIONAMENTO EXTERNO DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1. ASSUNTO

1.1. Indicagdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da Cimara dos
Deputados, que sugere a realizagdo de estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional n2
95/2016, para cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos na Constituicio Federal
de 1988 e na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014.

2. REFERENCIAS

2.1, Oficio n2 116/2019/INC/SE/CC-PR.

2.2. Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016.

2.3. OFICIO-CIRCULAR N2 45/2019/DP2/GAB/SE/SE-MEC.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de solicitagdo de manifestacdo a Indicacdo n? 1.243, de 2019, de autoria da

Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, que sugere ao Ministério da Educacao a realizacdo de
estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional n2 95/2016 para o cumprimentos dos objetivos
da politica educacional estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 e na Lei n? 13.005, de 25 de junho
de 2014.

4. ANALISE

4.1. A Indicagdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da Cadmara dos
Deputados propde ao Ministério da Educagdo - MEC, a realizagdo de estudos acerca dos impactos (tanto
0s ja mesurdveis, quanto os previsiveis) da Emenda Constitucional n2 95/2016 para o cumprimento dos
objetivos de politica educacional estabelecidos nos art. 6° e no Capitulo Ill, Secdo |, da Constituicdo
Federal de 1988 - CF/1988, bem como na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo - PNE.

4.2. A CF/1988, preconiza no art. 62 quais sdo os direitos sociais, e dentre eles estd o direito
a educagdo: “.. a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados". O art. 205 da CF/1988: “a educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".

4.3. O art. 208 da CF/1988 estdo os deveres do Estado em rela¢do a educacio:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n3o tiveram acesso na idade
propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n¢
59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n? 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;



IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006),

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didético escolar, transporte, alimentac3o e assisténcia a saude. (Reda¢do
dada pela Emenda Constitucional n? 59, de 2009).

4.4, Por fim, a Secretaria de Alfabetizagdo -Sealf, foi criada por meio do Decreto n2 9.665, de 2
de janeiro de 2019, e entre as suas competéncias estd o planejamento, a orientagdo e a coordenacdo da
implementag3o de politicas para a alfabetizagdo de criancas, jovens e adultos; a viabilizagdo de agdes de
cooperacdo técnica e financeira entre os entes da Federagdo voltadas a alfabetizacdo; a coordenacdo da
elaboracdo de curriculos e de materiais relativos a alfabetizagdo que tenham eficacia comprovada; a
elaboracdo e a fomentacio de programas de formagdo de professores alfabetizadores; a promogdo e o
apoio de programas e de ac¢des que incentivem a leitura e a escrita; e a aplicagdo de mecanismos que
permitam avaliar as competéncias e habilidades, com base em evidéncias cientificas, relacionadas a
alfabetizacdo. Desse modo, a Sealf foi criada apds a EC n? 95/2016, e ja houve o planejamento das
diretrizes ora estabelecidas na Emenda Constitucional mencionada.

5. CONCLUSAO

5.1. A Sealf entende que o estudo proposto é de extrema importancia para cumprimento dos
objetivos de politica educacional estabelecidos na CF/1988 e na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014,
mas j& houve planejamento das diretrizes ora estabelecidas na Emenda Constitucional no momento da
criacdo da secretaria. Assim, encaminhamos a presente Nota para a Assessoria Parlamentar para o devido
encaminhamento.

A consideracdo superior.

ANTHONY TANNUS WRIGHT
Assessor da Secretaria de Alfabetizacdo

De acordo,

CARLOS FRANCISCO DE PAULA NADALIM
Secretario de Alfabetizagao

Documento assinado eletronicamente por Anthony Tannus Wright, Assessor(a), em 27/12/2019, as
18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério
da Educacgao.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Francisco Nadalim, Secretério(a), em 27/12/2019,
as 18:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educagao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site



| http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
___ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1850434 e

t: 0 codigo CRC 8C336E41.

SEl n2 1850434

Referéncia: Processo n® 00030.003591/2019-38

Criado por LegianeOliveira, versdo 31 por GiselleAmaro em 27/12/2019 17:16:03.



Advocacia Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal/Procuradoria Federal Especializada-MEC

NOTA N¢ 5/2019/GAB/SEMESP/SEMESP-MEC/PGF/AGU
PROCESSO N¢@ 00030.003591/2019-38
DEPUTADO PEDRO CUNHA LIMA - PRESIDENTE, ABELARDO LUPION - SECRETARIO
INTERESSADO: ESPECIAL DE RELACIONAMENTO EXTERNO DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
ASSUNTO
0.1. Indicacdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da Cadmara dos

Deputados, que sugere a realizagdo de estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional 95/2016,
para cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
n2 13.005, de 25 de junho de 2014.

1. RELATORIO
1.1. Trata-se de manifestagdo ao Oficio-Circular n2 45/2019/DP2/GAB/SE/SE-MEC (SEI
1829933) e ao Despacho ne 759/2019/GAB/SEMESP/SEMESP-MEC (SEI

1833281), que solicitam manifestagdo referente a Indicacdo n2 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de
Educa¢do da Camara dos Deputados, que sugere a realizacdo de estudos acerca dos impactos da Emenda
Constitucional 95/2016, para cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos na
Constituicao Federal e na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1 Nota Técnica n.2 43/2019/DMESP/SEMESP/SEMESP (SEi 1845551)

2.2, Nota Técnica n.2 106/2019/DEE/SEMESP/SEMESP (SEi 1845835)

3 ANALISE

3.1. A Indicagdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara dos

Deputados propde ao Ministério da Educagdo a realizacdo de estudos acerca dos impactos (tanto os ja
mesuraveis quanto os previsiveis) da Emenda Constitucional 95/2016 para o cumprimento dos objetivos
de politica educacional estabelecidos nos artigos 6° e no Capitulo Ill, Se¢do I, da Constituicdo Federal,
bem como na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE.

3.2 No que diz respeito ao cumprimento das metas estabelecidas pela Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014, estas vém ao encontro com as competéncias da Diretoria de Politicas para Modalidades
Especializadas de Educagdo e Tradigdes Culturais Brasileiras, Diretora de Acessibilidade, Mobilidade,
Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia e a Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos, no
ambito desta Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo, criada pelo Decreto n2 9.665, de 2
de janeiro de 2019.

3.3. Segundo o Decreto n? 9.665/2019, a Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas
de Educagdo e Tradigdes Culturais Brasileiras/Semesp/MEC é responsavel por: | - planejar, coordenar e
orientar a formulagdo e a implementagdo de politicas educacionais que promovam o direito a educacgéo
das populagdes do campo, dos povos indigenas, das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situacio
de itinerancia, da populagdo afro-brasileira e dos remanescentes de quilombos, em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino; Il - apoiar e acompanhar a implementacdo das diretrizes do Conselho
Nacional de Educacao referentes a educagdo do campo, a educagdo visando a valorizacio das tradicdes
culturais brasileiras, inclusive dos povos indigenas e de populacdes em &reas remanescentes de
quilombos e para o atendimento de educagdo escolar para populagbes em situacgio de itinerancia; Il -



promover e apoiar a¢des de melhoria da infraestrutura escolar, formagdo de professores e de
desenvolvimento de materiais didaticos e pedagdgicos especificos para a educa¢ao do campo e para a
educacdo visando a valorizacdo das tradi¢des culturais brasileiras, inclusive dos povos indigenas e de
populaces em &reas remanescentes de quilombos e para o atendimento de educacdo escolar para
populacbes em situacdo de itineréncia; IV - promover agbes para a formacdo de professores e o
desenvolvimento de materiais didaticos e pedagdgicos nos temas em que atua a Diretoria, junto aos
sistemas de ensino; V - acompanhar, em parceria com os sistemas de ensino, a condicionalidade em
educacdo de estudantes beneficidrios do Programa Bolsa Familia; VI - propor politicas educacionais
intersetoriais de inclusdo escolar de criancas, adolescentes e jovens em situagdes de pobreza e
vulnerabilidade; e VIl - apoiar agdes educacionais para a qualificagdo da escolarizacdo de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, em parceria com os sistemas e instituicdes de
ensino.

3.4. Dentre os desafios colocados para o aprofundamento das politicas educacionais,
destacam-se as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014, que define dez diretrizes que devem guiar a educagado brasileira na
década de 2014 a 2024. Assim, a efetivacdo do PNE requer politicas publicas que assegurem o Direito a
Educacdo de povos indigenas, populacdes do campo, quilombolas e povos itinerantes e o enfrentamento
de uma agenda de luta por direitos e de resisténcia a todas as formas de discriminagdo e exclusdo que
persistem nas politicas educacionais, tendo como referéncia as diretrizes previstas no Art. 2°, que dentre
outras definem: a universalizacdo do atendimento escolar; a superagao das desigualdades educacionais,
com énfase na promocio da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo e promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

3.5. A Lei n2 13.005/2014, ainda, estabelece no Art. 72, § 42 que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuario em regime de colaboragdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territdrios étnico-educacionais e a
utilizagdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essas comunidades. Por fim,
a Lei n2 13.005/2014 estabelece em seu Art. 82, § 12 que os entes federados estabelecerdo em seus
respectivos planos de educacdo estratégias que considerem as necessidades especificas das populagdes
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural.

3.6. O atendimento especifico das populagdes do campo, das comunidades indigenas,
quilombolas e dos povos itinerantes estd distribuido entre as estratégias das vinte metas do PNE,
que possui o desafio de aumentar a oferta de vagas publicas em todas as etapas e modalidades de ensino
e, a0 mesmo tempo, melhorar a qualidade da educagdo. Ambos os desafios exigem a devida alocagao
orcamentaria para construcdo e reforma de infra-estrutura escolar, equipamentos, materiais didaticos,
contratagcdo e pagamento de profissionais, valorizagdo e formagdo docente, dentre outras iniciativas.

3.7. No que diz respeito a Diretoria de Politicas de Educagdo Bilingue de Surdos, compete I -
planejar, orientar e coordenar, em parceria com os sistemas de ensino voltados as pessoas surdas, com
deficiéncia auditiva ou surdocegueira, e com as instituiges representativas desse publico, a
implementacdo de politicas de educag&o bilingue, que considerem a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS),
como primeira lingua, e a Lingua Portuguesa Escrita, como segunda lingua ; Il - fomentar a criagdo de
Escolas Bilingues de Surdos, em todo o territdrio nacional, com oferta de educagdo integral, em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino; Ill - definir e implementar a¢bes de apoio didatico, técnico e
financeiro ao ensino bilingue; IV - promover o desenvolvimento de ag¢des para a formacdo inicial e
continuada de profissionais da educagdo bilingue; V - planejar e executar agdes que visem ao
fortalecimento dos Centros de Apoio aos surdos dentro das Escolas Bilingues, para a formagao
educacional, elabora¢do de materiais didaticos bilingues e interagdo com a familia; VI - promover a
transversalidade e a intersetorialidade da educacdo bilingue, visando a assegurar o pleno
desenvolvimento linguistico -cognitivo e a aprendizagem dos estudantes surdos, surdocegos e
deficientes auditivos; VII - formular e implementar politicas que favoregam o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem nas instituicdes de ensino bilingue, por meio da integracdo com setores de cultura, esporte
e arte; VIl - promover o acesso a programas de educagdo linguistica precoce e identificacdo de bebés



surdos, por meio de parcerias com érgdos da area da salide e da assisténcia social; IX - participar, junto ao
Conselho Nacional de Educagdo, na elaboragdo de diretrizes voltadas a educacdo bilingue de surdos; e X -
promover e favorecer a realizagdo de estudos e pesquisas referentes as experiéncias com e na educacio
bilingue de surdos.

3.8. A DIPEBS/SEMESP vem buscando melhorias na Educacio Bilingue para que possa alcancar
os estudantes com surdez/surdocegueira e deficiéncia auditiva, consolidando o direito & educacdo e
implementando as estratégias que compdem a Meta 4 do PNE, com a reabertura, reativagdo e/ou a
criagdo de escolas e classes bilingues nos Estados, Distrito Federal e Municipios, mais especificamente
nas estratégias:

4.7) garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e
dos arts. 24 e 30 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adoc¢io
do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.13) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educacio para atender 8 demanda do
processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos érgios de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtengdo de informagdo detalhada sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio de 0 (zero)
a 17 (dezessete) anos; e

4.18) promover parcerias com instituigdes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formacio continuada e a
produgdo de material didatico acessivel, assim como os servicos de acessibilidade necessarios ao
pleno acesso, participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados na rede publica de ensino.

3.9. A Diretoria de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia da
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo do Ministério da Educacio DEE/SEMESP/MEC é
responsavel por: | - planejar, orientar e coordenar, em parceria com os sistemas de ensino e participa¢do
social, a implementacdo da politica nacional de educagdo especial na perspectiva da educagio inclusiva; II
- definir e implementar a¢des de apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino, visando a garantir a
escolarizagdo e a oferta do Atendimento Educacional Especializado - AEE em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados, aos estudantes
publico-alvo da educagdo especial, em todos os niveis, etapas e modalidades; Ill - promover o
desenvolvimento de agdes para a formagdo continuada de profissionais da educacdo, a disponibilizagdo
de materiais didaticos e pedagdgicos em formatos acessiveis e a acessibilidade nos ambientes escolares;
IV - promover a transversalidade e a intersetorialidade da educagdo especial, visando a assegurar o pleno
acesso a participacdo e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacio especial, em igualdade
de condi¢bes com os demais alunos; e V - formular e implementar politicas para apoiar os sistemas de
ensino na inclusdao de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo e favorecer o acesso, a permanéncia e a aprendizagem nas instituicdes
educacionais em ambientes que maximizem seu desenvolvimento académico e social.

3.10. Dentre os desafios colocados para o aprofundamento das politicas educacionais,
destacam-se as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n2
13.005, de 25 de junho de 2014, que define dez diretrizes que devem guiar a educagdo brasileira na
década de 2014 a 2024.

3.11. Assim, a efetivagdo do PNE requer politicas publicas que assegurem o Direito a Educacio
dos estudantes, publico da Educagdo Especial, e os desafios para implementacio da meta 4 do PNE que
tem como enfoque a universalizacdo do acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado (AEE) para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do



desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotagdo. Preconiza-se que o atendimento
educacional a essa populacdo ocorra por meio da educagdo inclusiva com a garantia de salas de recursos
multifuncionais e especificas, classes especiais, escolas inclusivas, escolas especiais e servigos
especializados, publicos ou conveniados.

3.12. De acordo com o artigo 4° da Lei do PNE, as metas deverdo ter como referéncia a
Pnad/IBGE, o Censo Demografico e os censos nacionais da educagdo basica e superior. Uma vez que nao
ha, na Pnad realizada anualmente, informagdes sobre a populagdo com deficiéncia, os célculos desse
indicador precisaram ser feitos com base no Censo Demografico, limitando as informagbes as coletas
decenais. Além da limitacdo relativa ao acompanhamento da série histdrica, ressalta-se também a
questdo dos diferentes conceitos adotados pelo Censo Demografico em comparacédo a LDB, ao PNE e ao
Censo da Educacio Bdsica. Enquanto o Censo Demogréfico identifica pessoas que ndao conseguem ou
apresentam diferentes graus de dificuldade permanente para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus,
bem como pessoas que possuem alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite suas
atividades habituais, a LDB, o PNE e o Censo da Educac¢do Bésica identificam as pessoas com deficiéncia,
TGD e altas habilidades ou superdotagao.

3.13. Conforme o Relatério do 22 ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de
educacdo — 2018 do INEP, seguem dados:

1. Um total de 897.116 (82,5%) criancas e adolescentes com deficiéncia, em idade escolar,
frequentavam a creche ou escola em 2010, quantitativo ainda distante da universalizagdo do acesso
a educagdo bésica.

2. Em termos de acesso escolar de pessoas com deficiéncia havia, em 2010, variabilidade entre as
grandes regides, encontrando-se o Centro-Oeste com o maior nimero (85,3%) e o Norte, com o
menor (77,9%).

3. A maior desigualdade entre as unidades da Federagdo no percentual de matriculas de pessoas
com deficiéncia na educacdo basica, em 2010, se deu entre o Distrito Federal (90,4%) e o Amazonas
(75,5%).

4. Em 2010, o acesso a educac3o bdasica da populagdo correspondente ao grupo dos 25% mais
pobres (81,4%) era inferior em 8,3 p.p. em relagdo aos 25% mais ricos (89,7%), apontando que a
renda domiciliar per capita influencia a escolarizagdo da populagdo com deficiéncia.

5. Quanto & raga/cor, os menores percentuais de matriculas de pessoas com deficiéncia na
educacdo basica eram apresentados pelas categorias indigena (70,3%) e negra — preta e parda —
(82,0%) e os maiores, pelas categorias amarela (85,5%) e branca (83,2%), em 2010.

6. O percentual de alunos que s&o publico-alvo da educagdo especial em classes comuns aumentou
consideravelmente no periodo de 2009 a 2017 - 21,8 p.p.

7. Houve um aumento de alunos que compdem o publico-alvo da educagdo especial em classes
comuns em todas as grandes regides e UFs entre 2009 e 2011, chegando a atingir aproximadamente
40,0 p.p. no Espirito Santo e em Pernambuco.

8. Os percentuais de acesso as classes comuns do ensino regular referentes ao publico-alvo da
educacdo especial eram superiores, em 2017, na drea rural (99,1%) em relagdo a urbana (89,8%),
embora tenha havido, nessa tltima, crescimento de 23,1 p.p. ao longo do periodo.

9. Em 2017, o percentual de alunos que s&o publico-alvo da educagdo especial em classes comuns
aumentou em todas as redes, atingindo 97,4% nas estaduais, 96,6% nas municipais, 82,1% nas
federais e 47,6% nas privadas. 10. Entre os alunos que faziam parte do publico-alvo da educag¢do
especial, em 2017, o sexo feminino (91,1%) registrava maior cobertura de atendimento educacional
em classes comuns em relagio ao sexo masculino (90,4%). Indigenas e negros também
apresentavam maiores percentuais em classes comuns em 2017 (93,6 e 93,0%, respectivamente)
em comparagio a amarelos e brancos (89,6% e 87,7%, respectivamente)

3.14. O Censo Escolar de 2018 apresenta dados que corroboram com o desafio da
implementacdo. Embora tenha havido significativa evolugdo das matriculas de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo na escola, no periodo de 1998
a 2018, o percentual de estudantes da Educacdo Especial matriculado no atendimento educacional
especializado, em 2018, é de apenas 37,5%.



3.15. Em relacdo aos docentes da Educacdo Basica com formacao continuada em Educagdo
Especial o percentual é de apenas 5,7%, o que ressalta o desafio de oferecer tal formagao para 94,3% dos
docentes. Mesmao para os que atuam no atendimento educacional especializado, em 2018, apenas 42,9%
tém alguma formacédo continuada em Educacdo Especial.

3.16. Diante dessa realidade, esses dados apontam a enormidade do desafio de atingir a
proposta da Meta 4 até 2024. Além disso, em relacdo a Meta 4, ha caréncia de disponibilidade de dados
mais discriminados, que permitam monitora-la anualmente de maneira mais efetiva. Atualmente, ndo ha
disponiveis dados oficiais em ambito nacional que permitam a criagdo de um indicador para aferir todos
0s objetivos propostos nesta meta.

3.17. Em razdo disso, o préoprio PNE prevé, em sua estratégia 4.15, a necessidade de coleta de
informacBes mais especificas sobre esse publico-alvo: “promover, por iniciativa do Ministério da
Educacdo (MEC), nos Orgaos de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtengdo de
informacdo detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo de 0 a 17 anos”.

4. CONCLUSAO

4.1. Por todo exposto, esta Secretaria considera importante a realizagdo de estudos acerca dos
impactos da Emenda Constitucional 95/2016, para o cumprimento dos objetivos de politica educacional
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, apresentada
na Indicacdo n? 1.243, de 2019. Porém, destacamos que esse estudo ndo se insere no rol de
competéncias desta Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao.

4.2, Assim sendo, em uma eventual decisdo positiva para a realizagdo dos estudos, esta
Secretaria coloca-se a disposi¢do para fornecer subsidios no tocante as suas atribui¢cdes contribuindo,
assim, com informacgdes capazes de auxiliar na realiza¢do desses estudos pela drea competente.

A consideracdo superior.

SERGIO DE OLIVEIRA
Diretor substituto
Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas de Educacgao e Tradi¢cdes Culturais Brasileiras

De acordo,

CRISIANE BEZ BATTI
Diretora substituta
Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos

De acordo,

NiDIA REGINA LIMEIRA DE SA
Diretora
Diretora de Acessibilidade, Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia

De acordo, encaminhe-se.

ILDA RIBEIRO PELIZ
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 9/2019

PROCESSO N2 00030.003591/2019-38
INTERESSADO: ANDREA OLIVEIRA DE SOUZA SILVA, MARCELO MENDONCA
1 ASSUNTO

1.1. Trata-se da Indicagdo n? 1.243/2019, postulada pelo Deputado Pedro Cunha Lima, por meio da qual propde ao Ministério da Educacdo (MEC) a realizagdo de
estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional 95/2016 para o cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos nos artigos 62 e no /Capitulo 1, Segdo |,
da Constitui¢do Federal, bem como na Lei n? 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educago (PNE).

2. REFERENCIAS

2.1 Decreto n? 9.099/2017.

2:2. Emenda Constitucional n2 95/2016.

235 Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009 - Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direta na Escola aos alunas da educacio
2.4, Resolucdo/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013 - Dispde sabre o atendimenta da alimentacéo escolar aos alunos da educacdo basica no dmbito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

2.5. Lein? 13.005/2014 - Plano Nacional de Educac¢do (PNE).

2.6. Canstituicdo Federal de 1988.

2.7 Lein2 10.880, de 09/06/2004

2.8. Resolucdo CO/FNDE n? 10, de 18/04/2013

2.9. Resaolucéio CD/FNDE n2 05, de 22/04/2005.

2.10.

2.11.

3 SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da Indicagdo n® 1.243/2019, postulada pelo Deputado Pedro Cunha Lima, por meio da qual propde ao Ministério da Educaco (MEC) a realizagdo de

estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional 95/2016 para o cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos nos artigos 62 e no /Capitulo IIl, Secio |,
da Constituicdo Federal, bem como na Lei n2 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educag3o (PNE).

4, ANALISE

4.1. A referida Emenda institui o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que tera vigéncia por 20 exercicios financeiros,
conforme estabelecido no art. 107 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias da Constituico Federal. As medidas trazidas por esse Regime visam estabelecer limites
individualizados para as despesas primarias dos trés Poderes, com destaque para o Executivo, dada a quantidade de politicas publicas sociais que executa, exigindo, portanto, um
montante consideravel do Orgamento Fiscal da Unido.

4.2. O Programa Nacional do Livro e do Material Didético (PNLD) é uma politica publica educacional que conta com mais de 80 anos de histdrias, atualmente é
regulamentada pelo Decreto n2 9.099/2017, e tem como escopo avaliar e a disponibilizar obras didéticas, pedagdgicos e literdrias, entre outros materiais de apoio & prdtica
educativa, de forma sistemdtica, regular e gratuita, ds escolas publicas de educagdo bdsica das redes federol, estaduais, municipais e distrital e as instituigdes comunitdrias,
confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Piblico. A partir de 2017, o PNLD passou a incluir outros materiais além de livros para beneficiar as
escolas participantes do Programa:
Art. 12(..)
§ 12 O PNLD abrange a avaliagdo e a disponibilizagGo de obras diddticas e literdrias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas, softwares e jogos
educacionais, materiais de reforgo e correcéo de fluxo, materiais de formagéo e materiais destinados & gestdo escolar, entre outros materiais de apoio 6 prdtica educativa, incluidas
agdes de qualificagdo de materiois para a aquisicdo descentralizada pelos entes federativos.

£ importante registrar que, diferentemente da maioria das politicas publicas educacionais em vigor, o PNLD ndo transfere valores financeiros oriundos do Orgamento da Unido para os
Estados, Municipios ou Escolas, mas entrega os materiais prontos para utilizagio em sala de aula pelos alunos e professores. Atualmente, todos os custos referentes & aquisigdo e
distribuicao de livros no ambito do PNLD s3o oriundos da Agdo Orgamentaria 20RQ - PRODUCAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DIDATICOS E PEDAGOGICOS PARA
EDUCACAO BASICA.

4.3. Cumpre-nos ressaltar que o PNLD compreende um conjunto de processos complexos, que envolver tanto o FNDE quanto o MEC para a sua consecugdo. Conforme
disposto no art. 82 do Decreto que regulamenta a Politica, o Programa deve observar 8 etapas, sendo que dessas, a Avaliagdo Pedagdgica dos contelidos é de competéncia
exclusiva do MEC, e as demais sdo operacionalizadas pelo FNDE diretamente ou através de contratos administrativos firmados com outras entidades juridicas. Para dar cabo a
esses processos, nos Ultimos trés anos, foram destinados quase 2 bilhes de reais anualmente. Abaixo apresentamos quadro com a dotagdo orgamentaria destinada ao PNLD nos
ltimos 3 anos:

Ano [ DOTACAO ORCAMENTARIA

2019 2.143.000.000,00

2018 1.845.000.000,00

2017 1.727.000.000,00

4.4. Esse orcamento materializa uma aquisicdo anual de cerca de 140 milhdes de livros a serem distribuidos a algo em torno de 140 mil escolas, beneficiando perto de

30 milhdes de estudantes da Educagao Basica Publica. Abaixo apresentamos um quadro com o quantitativo de livros distribuidos nos Gltimos 3 anos:

ANO | QTDE. DE LIVROS
2017 157.344.149
2018 153.899.147
2018 126.099.033

4.5, No caso especifico de 2019, foram distribuidos mais de 126 milhGes de exemplares de livros didaticos para todas as etapas de ensino da Educacdo Basica,
equivalendo a um custo de aquisicdo de RS 1.102.025.652,17. Também foram distribuidos mais de 53 milhdes exemplares de livros literarios, diversificado em 707 titulos,
abrangendo géneros como prosa, poesia e conto, beneficiando os alunos da Educacio Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Essa dltima aquisi¢do correspondeu a
um custo de R$ 132.541.962,05. Além do custo com a aquisigio dos livros é preciso considerar o dispéndio com a distribuicdo desses materiais, o qual é feito em parceria com a
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Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios).

4.6. Em junho de 2014, foi aprovada a Lei n°. 13.005, que estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o periodo de 2014 a 2024. Ele prop&e 20 metas
voltadas para a promogdo de uma educagdo de qualidade para todos os brasileiros. Para financiar sua consecugao, a meta 20 preconiza que o investimento publico em educagao
publica brasileira chegue a, no minimo, 10% do PIB, em 2024.

4.7. 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n°
872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela execugao de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC). Esta autarquia organiza sua atuagdo orientado por sua
missdo institucional: “prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que contribuam para uma educagdo de qualidade a todos". Como visdo de futuro, foca em “ser
referéncia na implantagdo de politicas publicas”.

4.8. O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), regido pela Lei ne 11.947/2009 que estabelece a realizagdo do Direito Humano a Alimentagdo adequada e a
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional como principios, normatizada pela Resolugdo n°® 26/2013, é considerado um dos maiores e 0 mais antigo programa social do
Governo Federal em nivel mundial na area de alimentacdo e nutrigdo, tanto pela sua abrangéncia como pela sua duragdo, sendo o Unico com atendimento universal, e que evolui
ao longo dos seus mais de 60 anos de implantacio que tem por objetivos contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacdo de hébitos alimentares saudéveis dos escolares, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que supram suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo, além de contribuir com a sua permanencia na escola. Por meio de transferéncias financeiras, em carater suplementar, sdo
atendidas pelo Programa os alunos de toda a Educagdo Bésica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos) matriculados em escolas
publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias, conveniadas com o poder publico.

4.9. Para alcancar a melhoria e garantir uma educagdo de qualidade a todos, em especial a educagdo bésica da rede publica, o FNDE se tornou parceiro dos 26 estados,
dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Os valores dos repasses sao definidos com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, por dia letivo, para
cada aluno, conforme a etapa e a modadidade de ensino.

4.10. Os impactos com a execugdo do PNAE vdo além do atendimento a mais de 40 milhdes de alunos matriculados na educacdo basica, propiciando acima de 50
milhdes de refeicdes diarias. Eles se refletem, também, nos resultados do esforgo nacional contra a desnutrigdo, na formagio de habitos alimentares saudaveis e, sobretudo, na
melhoria da qualidade da educagdo, além de ter se convertido em um determinante para o sustento de dezenas de milhares de agricultores familiares, distribuindo renda e
contribuindo com a formagdo de um mercado para produtos organicos, de base agroecoldgica e da sociobiodiversidade.

4.11. Os repasses financeiros do Governo Federal sdo realizados em 10 parcelas mensais. Os recursos s6 podem ser utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios e,
no minimo, 30% do valor repassado deve ser destinado a aquisigdo de produtos oriundos da agricultura familiar. Os valores, por sua vez, sdo definidos com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento e o valor repassado pela Unido a estados, Distrito Federal e municipios, por dia letivo, para cada aluno, é definido de acordo com a
etapa e modalidade de ensino. Segue abaixo os dados da execug3o fisico-financeira do PNAE dos tltimos trés anos, 2017 até 2019.

Execucdo Fisico-Financeira PNAE 2017 - 2019

40,85

enia de Ge

4.12. De forma a aprimorar a execugdo do Programa, o FNDE promoveu diretamente e em parcerias com Instituigdes Federais de Ensino Superior (Ifes), por meio do
projeto Centro Colaborador de Alimentagdo e Nutrigdo Escolar (Cecane), o monitoramento in loco em 396 Entidades Executoras (EEx) (municipios e estados) e a capacitacao de
15 mil atores sociais envolvidos no PNAE. Destaca-se que 40% dos municipios de todas as regides do pais e 67% das secretarias estaduais de educagao foram apoiadas pelos
Centros Colaboradores e/ou pelo FNDE.

4.13. Muitos avangos aconteceram no dmbito do PNAE a fim de ampliar e melhorar o Programa, como:

4.13.1. Inovagdes tecnoldgicas - desenvolvimento do Sistema de Gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-SIGPNAE e dos aplicativos “e-PNAE” e “PNAE
Monitora”. Essas solugdes tecnoldgicas ampliam a transparéncia e o acesso as informagdes das agBes governamentais a milhdes de brasileiros;

4.13.2. Fortalecimento da participagdo social no PNAE - Prémio CAE de Participagdo Social; aquisicdo de Kits para CAE; e realizacdo do Curso EAD para CAE. As iniciativas
promovem a valorizagdo do controle social do PNAE e visam aprimorar a atuagdo dos membros dos Conselhos de Alimentac&o Escolar (CAE’s) no acompanhamento do Programa;

4.13.3. Promogdo das agdes Educagio Alimentar e Nutricional (EAN) - distribuigdo de livros didaticos para o Ensino Médio, por meio do Programa Nacional de Livro
Didatico, com alteragdo das quartas capas, nas quais constam informagdes sobre alimentagdo saudavel; alteracdo nos editais de aquisicdo de livros didaticos para o Ensino Médio
e para o Ensino Fundamental I, visando a coeréncia dos contetidos das obras a serem produzidas e distribuidas para os estudantes com o objetivo, as diretrizes e os principios do
Pnae; e realizagdo da segunda edicdo da Jornada de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) para os estabelecimentos de educagdo Infantil (creches);

4.13.4. Atualizagio de normativo do PNAE - publicagdo da Resolugdo n2 18/2018, que dispbe sobre procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos
para a aquisicdo de alimentos no ambito do PNAE. Destaca-se a criagdo de um Painel online, com todos os produtos adquiridos pelo PNAE. O “Painel de Pregos Praticados pelo
PNAE” permitira a sociedade colaborar no controle das aces dos gestores municipais e estaduais e acompanhar o uso dos recursos e a execugdo do PNAE nos estados e
municipios brasileiros.

4.14. O PDDE, Programa Dinheiro Direto na Escola, tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em carater suplementar e redistributivo, as escolas publicas da
educacio basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, instituido como repasse legal por meio da Medida Proviséria n2 1.784-1, de 13 de janeiro de 1999, e atualmente regido pela Lei n 11.947, de 16 de
junho de 2009. A assisténcia financeira do PDDE é concedida sem a necessidade de celebragdo de convénios, acordo, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito do valor
devido em conta bancaria especifica diretamente & Unidade Executora Prépria (UEx), representativa da unidade escolar ou aquela qualificada como beneficente de assisténcia
social da educacdo basica. O PDDE tem abrangéncia universal (todas as escolas publicas de educagdo bésica, na totalidade dos entes federados subnacionais), tomando por base
o alunado informado no Censo Escolar do ano anterior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Cabe destacar que a
Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu Art. 211, § 12:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituicBes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e

supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios.

4.15. Com a finalidade acima descrita, o PDDE tem triplo objetivo: i) auxiliar na promogdo das condigbes de funcionamento da unidade de ensino; ii) refarcar a
autonomizagdo e a participacdo social das unidades educacionais e, finalmente; iii) contribuir para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica escolar, como forma de apoio
as escolas na realizagdo de sua funcdo social. Assim, o programa fundamenta-se em particular concepgao de descentralizagdo. Além de descentralizar, na estrutura da Federacdo,
a execucdo de recursos da Unido, ele transfere a execugdo efetiva do gasto para o érgao colegiado da escola — Unidade Executora Prépria (UEx) — que opera, entdo, como
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executor do programa. Dessa forma, a gestdo de recursos financeiros, fungdo tradicionalmente localizada no vértice das estruturas das redes municipais, distrital e estaduais de
ensino, desloca-se para o dmbito da unidade escolar, caracterizando a descentralizagio deciséria e funcional. O modus operandi deste programa favorece a desburocratizagdo da
politica educacional, bem como fortalece a comunidade escolar, que tem papel ndo s6 de controle, como também de decisor e executor dos recursos destinado 2 sua rede

escolar.
4.16. Destaca-se que:
4.16.1. 0 PDDE é um programa que tem como foco dinamizar a solugdo de problemas didrios de manutengdo escolar, reverter os entraves burocréticos e favorecer o

controle social, ao fortalecer a autonomia e autogestdo da escola;

4.16.2. se busca o atendimento universalizado, ou seja, alcangar a totalidade de escolas da educagdo bésica publica e seu universo de alunos, como fator de atendimento,
coadunado aos repasses correntes anuais;

4.16.3. tem como uma de suas fundamentais caracteristica a assisténcia financeira direta e, portanto, adota critérios mais objetivos para a distribuicio dos recursos com
equidade e, por ser um programa instituido por lei, constitui-se direito, razdo pela qual seus repasses periddicos s30 garantidos;

4.17. O PDDE tem grande sinergia refletida no sentimento de pertenca — elevado indice de aprovagdo e satisfagdo da comunidade escolar e demais segmentos da
sociedade conquistado ao longo dos seus 24 anos e apresenta-se progressiva distribuicdo de recursos aos estados menos aquinhoados. Vide na Figura 1, abaixo, que os maiores
valores por aluno sdo concentrados nas regides Norte e Nordeste, regides com maiores disparidades educacionais no Brasil.

Figura 1 — indice de Valor Médio por Aluno repassado pelo PDDE aos estados, 2019.
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4.18. Por sua vez, o PNATE consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com manutencao, seguros, licenciamento, impostos e

taxas, pneus, cdmaras, servigos de mecénica em freio, suspensdo, cdmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperagio de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcagdo utilizada para o transporte de alunos da educagdo basica publica residentes em drea rural. Serve, também, para o pagamento de servigos contratados
junto a terceiros para o transporte escolar. Os recursos sdo destinados aos alunos da educago bdsica pdblica residentes em areas rurais que utilizam transporte escolar. Os
valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios sdo feitos em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro. O calculo do montante de recursos
financeiros destinados anualmente aos entes federados é baseado no censo escolar do ano anterior X per capita definido e disponibilizado na pagina do FNDE para consulta. Os
estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente aos alunos da rede estadual diretamente aos respectivos municipios. Para isso, é necessario
formalizar a autorizagéo por meio de oficio ao érgdo. Caso ndo o fagam, terdo de executar diretamente os recursos recebidos, ficando impedidos de fazer transferéncias futuras
aos entes municipais. Assim como o PDDE, observa-se a fungdo distributiva regional no PNATE, vide na Figura 2, abaixo, que os maiores valores por aluno s3o concentrados nas
regides Norte e Nordeste, regides com maiores disparidades educacionais no Brasil.

Figura 2 — [ndice de Valor Médio por Aluno repassado pelo PNATE aos estados, 2019.
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4.19. No que tange a anélise dos impactos da Emenda Constitucional 95/2016 para o cumprimento dos objetivos destas politica educacional, destaca-se que os valores
de ambos os programas encontram-se defasados, quando descontamos a inflagéo utilizando-se do fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA. O PNATE, por
exemplo, em 2010 o valor per capita médio era de R$ 132,80, Esse valor ficou congelado até marco de 2018, quando obteve um aumento de 20% e a média passou para R$
159,37. De janeiro de 2010 até novembro de 2019, o IPCA acumulou em 74,30%, isso significa que o valor per capita médio do PNATE deveria ser, considerando a inflagdo no
periodo de 01/2010 até 11/2019, R$ 231,47. O PDDE, por sua vez, teve seu Valor Per Capita/ano (VPC/a) definido pela Resolugdo CD/FNDE ne 10, de 18/04/2013 em RS 20,00 e
Valor Fixo/ano (VF/a) em R$ 1.000,00. De abril de 2013 até novembro de 2019, o IPCA acumulou em 74,30%, isso significa que o VPC/a do PDDE deveria ser, considerando a
inflacdo no periodo de 04/2013 até 11/2019, R$ 28,91. O VF/a, por sua vez, deveria ser R$ 1.445,68.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Relatério de Gestdo de 2018 disponivel no portal do FNDE em: pagina inicial > ver mais noticias > relatdrios > relatérios de gestdo > 2018.

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando a abrangéncia e a complexidade do PNLD, sendo uma politica que da suporte direto ao desenvolvimento da aprendizagem dos alunos em

alinhamento com o Plano Nacional de Educagio (PNE), em que pese a Coordenagao Geral dos Programas do Livro - CGPLI ndo ser o érgao competente para avaliar o impacto do
Novo Regime Fiscal instituido por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016 sobre o PNLD, mas considerando os dados de execugdo apresentados acima;

6.2. Considerando a abrangéncia e a complexidade do PNAE, sendo uma politica em alinhamento com o PNE que visa o atendimento de alunos matriculados na
educacdo bésica publica no restringindo somente seus objetivos a distribuicdo de alimentagdo gratuita aos estudantes como almeja contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao das préticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agBes de educagdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicBes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em que o aluno permanece na escola, em que pese a Coordenagdo-Geral do
Programa Nacional de Alimentago Escolar (CGPAE) ndo ser a drea competente para avaliar o impacto do Novo Regime Fiscal instituido por meio da Emenda Constitucional n?
95/2016 sobre o PNAE, mas considerando os dados de execugdo apresentados acima; e

6.3. Considerando a abrangéncia e a complexidade do PDDE e PNATE, sendo uma politica que da suporte direto ao desenvolvimento da aprendizagem dos alunos em
alinhamento com o Plano Nacional de Educagio (PNE), em que pese a Coordenagdo Geral de Apoio a Manuteng&o Escolar - CGAME ndo ser o 6rgdo competente para avaliar o
impacto do Novo Regime Fiscal instituido por meio da Emenda Constitucional n? 95/2016 sobre os programas supracitados, mas considerando os dados de execucdo
apresentados acima;

6.4. Torna-se premente levar ao conhecimento das autoridades competentes as informagdes de execucdo dessa Politica, a fim de tomar as medidas necessarias a fim
de garantir a continuidade do PNLD, do PNAE, do PDDE e do PNATE.

Documento assinado eletronicamente por JOAO ANTONIO LOPES DE OLIVEIRA, Coordenador(a)-Geral de Apoio @ Manutencéo Escolar, em 26/12/2019, as 16:20, conforme
prifapriigh horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portariz MEC n2 1.042, de 5
dletrdniea de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de 26 de fevereiro de 2016,

Documento assinado eletronicamente por NADJA CEZAR IANZER RODRIGUES, Coordenador(a)-Geral dos Programas do Livro, em 26/12/2019, as 16:39, conforme hordrio oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro

de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 28, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereirc de 2016.

. Documento assinado eletronicamente por VALMO XAVIER DA SILVA, Diretor(a) de A¢des Educacionais, Substituto(a), em 26/12/2019, as 16:54, conforme horario oficial de
orofaprd [%a_] Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubre de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de
eletrdnica il E“L\_E_Sti e i 1§

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_
informando o cédigo verificador 1684237 e o cédigo CRC 52F6C700.

Referéncia: Processo n? 00030.003591/2019-38 SEI n® 1684237

740332172, versdo 10 por 31 72 em 26/12/2019 11:26:06.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 9/2019/DILEP/COLEP/CGPEO/DIRAD

PROCESSO N2 00030.003591/2019-38
INTERESSADO: ANDREA OLIVEIRA DE SOUZA SILVA, MARCELO MENDONCA

1. ASSUNTO

1.1. Indicagdo n? 1.243/2019, postulada pelo Deputado Pedro Cunha Lima, que trata de
proposta ao Ministério da Educacdo (MEC) quanto a realizagdo de estudos acerca dos impactos da
Emenda Constitucional 95/2016.

2 REFERENCIAS

2.1. Emenda Constitucional n2 95/2016.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da indicagdo n? 1.243/2019, postulada pelo Deputado Pedro Cunha Lima, por meio

da qual propde ao Ministério da Educagdo (MEC) a realizacdo de estudos acerca dos impactos da Emenda
Constitucional 95/2016 para o cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos nos
artigos 62 e no /Capitulo Ill, Se¢do I, da Constituicdo Federal, bem como na Lei n? 13.005/2014, que
institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE).

4. ANALISE

[ - A Emenda institui novo regime fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social da Unido, que tera vigéncia por 20 exercicios financeiros, conforme
estabelecido no Art. 107 do Ato das DisposicSes Constitucionais Transitdrias da
Constituicao Federal.

Il - No que diz respeito as atribui¢cdes da COLEP, em uma rapida analise realizada,
as vedagdes previstas no Art. 109 da EC atingem diretamente a execuc¢do das

atividades do FNDE, prejudicando todo esforco demandado para recompor a sua forga
de trabalho.

1 - De acordo com o previsto na Emenda Constitucional 95/2016 , em caso de
descumprimento do limite orcamentario estabelecido estardo vedados:

V- | - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneragdao de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

V- Il - criagao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
VI - [l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
VIl - IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as

reposicdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa e

30/12/2019 1.
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aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

VIII - V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

4.1. Com o intuito de minimizar a fragilidade da forca de trabalho da Autarquia, o FNDE tem
estudado estratégias para desenvolver e implementar uma metodologia de dimensionamento da forca de
trabalho, que possibilite a estimativa do quantitativo de pessoal e perfis necessérios as unidades
organizacionais e competéncias do FNDE, cujos resultados possam subsidiar a tomada de decisdo
gerencial quanto a distribuicdo da lotagdo efetiva, melhor adequagao dos perfis existentes na Autarquia e
sobretudo solicitagcdes de concursos publicos para composicdo do quadro efetivo necessario. Esse estudo,
além do diagndstico do quantitativo de pessoal requerido pelo FNDE para o alcance dos objetivos
estratégicos, atendera as solicitacdes dos drgaos de controle.

4.2. Com fins de evitar a evasao de servidores, que caracteriza a defasagem de pessoal, a
Autarquia tem envidado esforcos na concessdao de incentivos ao desenvolvimento dos servidores, em
especial para as capacitagGes e cursos de pds-graduacdo (especializacdo, mestrado e doutorado) como
estratégia de retencdo. Destaca-se, ainda, a necessidade da ampliacdo das acdes de capacitacdo, com a
plena utilizagdo do orgamento previsto a fim de atender as necessidades de treinamento e
desenvolvimento dos servidores. O drgdo vem sofrendo uma evasao de servidores cedidos e em processo
de aposentadoria.

4.3. A necessidade de realiza¢do de concurso publico, bem como a implementacdo de nova
estrutura também faz parte de um plano de valorizacao da carreira, da Autarquia e de sua mdo de obra,
que também sera atingida pelo texto da Emenda Constitucional.

5. CONCLUSAO

5.1 Conclue-se que a referida Emenda poderd impactar diretamente na realizagdo de concurso
publico, na recomposicdo da carreira de Técnico e Especialista em Financiamento e Execugdo de
Programas e Projetos Educacionais na proposta de Estrutura Regimental , uma vez que a redugdo de
recursos orcamentarios diminuird consideravelmente o orcamento destinado a esse fim.

Documento assinado eletronicamente por CELSO LEANDRO DE MOURA, Chefe de Divisdo de
Legislacdo de Pessoal e Provimento, em 27/12/2019, as 13:51, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado
no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1,042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§
12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA GOMES MOREIRA, Coordenador(a)-Geral de

Gestdo de Pessoas e Organizagdes, Substituto(a), em 27/12/2019, as 15:53, conforme horario oficial

| Probcinl K de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,

%ﬁfm‘m?m embasado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no
art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ TADEU VILLELA BLUMM, Diretor(a) de
Administracdo, em 27/12/2019, as 16:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
7} art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22,

| da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

assinatura
i eletrdnica
| S—

B4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.fnde.gov.br
i /sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso _externo=0, informando o
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 20/2019/CNACE/CGCOM/DIRAD

PROCESSO N° 00030.003591/2019-38
INTERESSADO: ANDREA OLIVEIRA DE SOUZA SILVA, MARCELO MENDONCA
1. ASSUNTO

1.1. Indicagdo n? 1.243/2019, postulada pelo Deputado Pedro Cunha Lima, que trata de
proposta ao Ministério da Educagdo (MEC) quanto a realizacdo de estudos acerca dos impactos da
Emenda Constitucional 95/2016.

2. REFERENCIAS

2.1. Emenda Constitucional n? 95/2016.

2.2. Decreto n? 6.094

2.3. Lei n? 13.005

3, SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da indicagdo n? 1.243/2019, postulada pelo Deputado Pedro Cunha Lima, por

meio da qual propde ao Ministério da Educacdo (MEC) a realizacdo de estudos acerca dos impactos da
Emenda Constitucional 95/2016 para o cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos
nos artigos 62 e no /Capitulo Ill, Segdo |, da Constitui¢do Federal, bem como na Lei n? 13.005/2014, que
institui o Plano Nacional de Educag&o (PNE).

4, ANALISE

4.1. A Emenda institui novo regime fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade
Social da Unido, que terd vigéncia por 20 exercicios financeiros, conforme estabelecido no Art. 107 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicio Federal. As medidas trazidas por esse Regime
visam estabelecer limites individualizados para as despesas primarias dos trés Poderes, com destaque
para o Executivo, dada a quantidade de politicas publicas sociais que executa, exigindo, portanto, um
montante considerdvel do Orcamento Fiscal da Unio.

4.2. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE elaborou estratégia inédita no
ambito do Governo Federal para a realizacdo de compras governamentais de grande vulto, que se chama
Registro de Preco Nacional — RPN, com o objetivo de cumprir com sua miss3o institucional de oferecer
assisténcia técnica e financeira aos entes federados. O FNDE centraliza o processo licitatorio e entrega
aos estados e municipios atas de registro de precos para que eles fagam suas contratacbes sem a
necessidade de licitar localmente, tratando-se, portanto de uma “compra colaborativa”. As vantagens
visualizadas sdo redugdo de custos administrativos e a obten¢do de ganhos de escala com consequente
redugdo dos precos, visando a economicidade.

4.3. Com o objetivo de realizar com maior eficiéncia as Compras Nacionais para a Educaco,
criou-se o Plano de Compras Nacionais - PCN que considera o aspecto de previsdo de liberacdo de
recursos federais como um dos principais pontos para a efetivacio de atas de registro de precos, o que
demonstra a importancia dos recursos financeiros para o atendimento de projetos que contribuem
diretamente na realizagdo de politicas publicas, uma vez que os objetos licitados pelo FNDE, tem grande
relevancia para o atendimento de diretrizes expostas no Plano Nacional de Educacdo - PNE estabelecidas
na Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014.

4.4, Importante ressaltar que das 20 metas do PNE, algumas passam pela aquisicao de
equipamentos para infraestrutura de creches e escolas, objeto das acbes desenvolvidas no ambito

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento visualizar&acao oriaem=arvore vistializar&id dnriimantn=1025108Rinfra cictam 10
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do Registro de Pregos Nacional, desenvolvido na Diretoria de Administracdo - DIRAD do FNDE.
O congelamento de recursos, e sua possivel continuidade por vinte exercicios financeiros, compromete e
podera continuar comprometendo o alcance dessas metas.

5. CONCLUSAO

5.1. Conclue-se que a referida Emenda podera impactar diretamente na realizacdo de Compras
Nacionais para a Educagdo, que consequentemente podera afetar a implantacdo de politicas publicas de
competéncia do Ministério da Educagdo, uma vez que a redugdo de recursos orgamentarios diminuira
consideravelmente a elaboracio de atas de registro de precos, bem como a adesdo por parte dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, tendo em vista que parte dos recursos utilizados para aquisicdo de
bens essenciais para uma educacéo de qualidade, sdo disponibilizados pelo Governo Federal.

Documento assinado eletronicamente por GARIBALDI JOSE CORDEIRO DE ALBUQUERQUE,
, Coordenador(a) de Compras Nacionais para a Educacdo, Substituto(a), em 20/12/2019, as 11:10,
| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539,
e 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de
< novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de
2016.

Documento assinado eletronicamente por CARLA MICHEL RODEGHERI, Coordenador(a)-Geral de
Mercado, Qualidade e Compras, em 20/12/2019, as 11:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no
art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12
e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ TADEU VILLELA BLUMM, Diretor(a) de
Administracdo, em 27/12/2019, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 29,
da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 22, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

i E.Ii A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: Ih_1.'tDs://www.fnde.gov‘br/sei/con’trolador externo.php?
T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1677317 e

AEETR o codigo CRC 36EE5CA3.

Referéncia: Processo n2 00030.003591/2019-38 SEl n2 1677317

Criado por 03712406118, versdo 11 por 09805365700 em 20/12/2019 11:05:03.
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Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 11/2020/CGLNES/GAB/SESU/SESU

PROCESSO N2 00030.003591/2019-38

INTERESSADO: DEPUTADO PEDRO CUNHA LIMA - PRESIDENTE, ABELARDO LUPION - SECRETARIO
ESPECIAL DE RELACIONAMENTO EXTERNO DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

ASSUNTO: Indicagdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacio da Camara dos
Deputados, que sugere a realizagdo de estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional n2
95/2016, para cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos na Constituicio
Federal de 1988 e na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de solicitagdo de manifestacdo a Indicacdo n2 1.243, de 2019, de autoria da
Comissdo de Educagao da Camara dos Deputados, que sugere ao Ministério da Educacdo a realizacdo de
estudos acerca dos impactos da Emenda Constitucional n2 95/2016 para o cumprimentos dos objetivos
da politica educacional estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n2 13.005, de 25 de junho
de 2014.

2. ANALISE

2.1. A Indicagdo n? 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados prop&e ao Ministério da Educagdo - MEC, a realizacdo de estudos acerca dos impactos (tanto
0s ja mesuraveis, quanto os previsiveis) da Emenda Constitucional n? 95/2016 para o cumprimento dos
objetivos de politica educacional estabelecidos nos art. 6° e no Capitulo Ill, Secdo |, da Constituico
Federal de 1988 - CF/1988, bem como na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo - PNE.

2.2, De inicio, cumpre destacar que a Indicagdo Parlamentar consiste em um mecanismo de
acdo legislativa externa, previsto no Regimento Interno da Camara dos Deputados, por meio do qual o
deputado sugere a adogdo de providéncia, a realizagdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de
projeto sobre determinada matéria.

2.3. Pois bem, ao analisar o projeto, verificou-se que tal tematica se insere no rol de
competéncias da Diretoria de Politicas e Programas de Educa¢do Superior desta Secretaria, que se
manifestou por intermédio do Despacho n2 30/2019/DIPPES/SESU/SESU-MEC (1843770).

2.4, Assim, diante de toda a quantidade de subsidios trazidos no aludido documento,
encaminha-se o expediente acompanhado Despacho n2 30/2019/DIPPES/SESU/SESU-MEC (SEI
n2 1843770) com as informagdes pertinentes a questao.



3. CONCLUSAO

3.1. Feitos esses esclarecimentos, sugere-se o envio da presente Nota Técnica a Assessoria
Parlamentar do Ministério da Educa¢do, com a manifestagao desta Secretaria de Educagao Superior.

3.2. Por fim, vale salientar que a ndo observancia do prazo estabelecido no inciso Il do artigo
52 da Portaria n2 1.998, de 12 de novembro de 2019, deveu-se a dificuldades operacionais no ambito
desta Secretaria.

Brasilia, 19 de mar¢o de 2020.

A consideracdo superior,

LUCIANE PIMENTEL DE LIMA
Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas da Educagdo Superior substituta

De acordo,

WAGNER VILAS BOAS DE SOUZA
Secretario de Educagao Superior

Documento assinado eletronicamente por Luciane Pimentel de Lima, Chefe de Gabinete, em
20/03/2020, as 13:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?®
1.042/2015 do Ministério da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Vilas Boas de Souza, Secretario de Educagao
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Ministério da Educagdo

DESPACHO N2 30/2019/DIPPES/SESU/SESU-MEC

Processo n? 00030.003591/2019-38

A Senhora Chefe de Gabinete da SESU

Assunto: Indicagiio n°® 1.243, de 2019.

Encaminho abaixo subsidios visando auxiliar na resposta a indicagdo n° 1.243/2019, de autoria da Comissio de Educagdo, que sugere a realizagdo de estudos acerca
dos impactos da Emenda constitucional 95/2016, para o cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos na Constitui¢ao Federal e na Lei

n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Por oportuno, informo que os subsidios abaixo foram elaborado, em grande medida, por representantes desse Gabinete, tendo
em vista a analise englobar, além de assuntos de competéncia da Dippes, temas que competem a outras areas desta Secretaria.

ROBERTO ENDRIGO ROSA
Diretor

EMENTA: Indicacdo n2 1.243, de 2019, de autoria da Comissdo de Educagio da CAmara dos Deputados.

1. Trata-se do Oficio n? 4337/2019/ASPAR/GM/GM-M (1828088), encaminhado pela Secretaria-Executiva, oriundo da Assessoria Parlamentar —
ASPAR/GM-MEC, que encaminha o Oficio n2 116/2019/INC/SE/CC-PR (1795172), de 6 de novembro de 2019, acompanhado da cdpia do Oficio 12Sec/I/E/n®
707/2019, e da Indicagdo n? 1.243/2019, de autoria da Comissdo de Educacio, que sugere a realizacio de estudos acerca dos impactos da Emenda
constitucional 95/2016, para o cumprimento dos objetivos de politica educacional estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei n2 13.005, de 25 de junho de
2014.

2. A esse respeito, cumpre prestar as informagdes que se seguem:
POTENCIAIS IMPACTOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95/2016 PARA O CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DE POLITICA EDUCACIONAL

3. O cumprimento integral da meta 12 do PNE pressupde o alcance de trés objetivos distintos até 2024:

(i) Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%, o que equivale a dizer que o nlimero total de matriculas em ensino superior em 2024 precisaré

ser, no minimo, igual 8 metade do numero de jovens de 18 a 24 anos da populagdo brasileira daquele ano;
(ii) Elevar a taxa liquida de matricula na educag3o superior para 33%, o que equivale a dizer que em 2024 pelo menos um a cada trés jovens de 18 a 24 anos deverdo
estar matriculados ou j& formados em curso superiorl;

(iii) Assegurar que ac menos 40% das novas matriculas necessdrias para o cumprimento desta meta sejam registradas no segmento publico — ou seja, em
estabelecimentos federais, estaduais e municipais de ensino superior.

4. O alcance a cada um desses trés objetivos é condi¢do necessaria para cumprir a meta 12 integralmente, mas nio suficiente. Somente alcancando
os trés objetivos até 2024 é que a meta 12 tera sido integralmente cumprida. Compete, entio, monitorar a evolugdo dos indicadores que mensuram os trés
objetivos da meta 12 e discutir estratégias para atender os trés objetivos da meta 12 em face das restrigdes relacionadas ao Novo Regime Fiscal estabelecido
pela Emenda Constitucional n2 95/2016.

5. Como se verd nas se¢Bes que seguem, sob a dtica da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da educagdo (SESU/MEC) o Novo Regime
Fiscal impBe as politicas educacionais alocagdo cada vez mais eficiente dos recursos orcamentérios disponiveis. Apos sucinta apresentacdo dos indicadores de
monitoramento dos objetivos da meta 12 e da evolugdo desses indicadores até 2018, argumentar-se-3 nas segoes seguintes:

A Emenda Constitucional n2 95/2016 ndo traz maiores problemas para expansdo do segmento privado;

A Emenda Constitucional n? 95/2016 imp&e maior eficiéncia na alocagio do orgamento publico para as instituicdes federais de ensino superior e politicas que
incentivem captacdo externa de recursos e subsequente redugio da dependéncia dessas instituicdes ao orgamento federal.

6. O monitoramento desses trés objetivos é feito pelos seguintes indicadores?:

Indicador 12A: Taxa bruta de matricula na graduagio (TBM).

Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizagdo na educagdo superior (TLE).



Indicador 12C: Participagio do segmento puiblico na expansao de matriculas de graduagdo (PSP).
7. Esses indicadores sdo dados respectivamente por:

total de matriculas em cursos de graduagao

TBM =
total da populagio em idade de 18 a 24 anos

n2de jovens de 18 a 24 anos matriculados ou formados em cursos de graduacio

TLE = = -
total da populagio em idade de 18 a 24 anos
PP A total de matriculas em IES pablicas ano monitoramento )—(ano base)
A total de matriculas em cursos de graduagao(ane monitoramen to)—(ano base)
8. Vale notar que, a rigor, a parte da meta 12 que estabelece como objetivo que 40% das novas matriculas sejam no segmento pablico impde uma

condigdo restritiva & expansdo do sistema de ensino superior brasileiro. Em uma interpretacdo literal da meta 12, as matriculas em instituicSes de ensino
superior (IES) privadas s6 devem expandir no limite necessario para que TBM = 50%, TLE = 30% e PSP = 40% , a ndo ser que um eventual aumento
no crescimento do setor privado até 2024 seja acompanhado de tal crescimento do setor plblico que o faga manter sempre uma participagdo igual ou superior
a 40% das novas matriculas. Dado o absurdo da situagao hipotética de precisar vedar o crescimento de algumas IES (no caso, as privadas) em ritmo superior ao
de outras IES (as publicas) para que a meta 12 seja alcancada plenamente e de maneira literal, o MEC entende que a taxa de participagdo do segmento publico
na expansao buscada pelo PNE terd satisfeito a meta 12 se, em 2024, o indicador PSP for tal que:

Apublicas,gy4-gano basey = 004 X Atotalzoz&“{c,m b“m-j) quando TBM 424
=05¢eTLE ;=033

9. A férmula acima diz que a participagdo do segmento publico na expans&o das matriculas até 2024 devera ser igual ou maior a 40% das matriculas
necessarias para que TBM seja 50% e TLE seja 33%. Depreende-se desta interpretagdo que a meta 12 terd sido alcangada mesmo se o nimero de novas
matriculas nas IES publicas representar menos do que 40% do total das novas matriculas, desde que tal participagdo relativa minima tenha sido observada para
o numero de novas matriculas necessarias para alcancar 50% de TBM e 33% de TLE. Esta interpretagao elimina a hipétese absurda de a meta 12 n&o ser dada
como alcangada mesmo com TBM e TLE em niveis acima do que a propria meta 12 busca, simplesmente porque as IES privadas teriam crescido mais do que o
necessario.

10. Trata-se de uma adaptacdo que faz tanto sentido quanto a adaptagdo que substituiu a taxa liquida de matricula (TLM) pela taxa liquida de
escolariza¢do (TLE), a fim de incorporar no calculo os jovens de 18 a 24 anos que ja tenham se formado (como ja tem sido acertadamente hébito nos Gltimos
documentos oficiais de monitoramento do PNE). Aqui se busca apenas desvincular o crescimento das IES privadas do crescimento das IES piblicas, sem prejuizo
a meta de expansdo das matriculas em IES publicas.

1. Feita a ressalva em relagdo ao terceiro indicador de monitoramento da meta 12, a evolugdo dos trés indicadores serd apresentada a seguir, para
ent3o serem discutidos os desafios ao seu cumprimento integral e os caminhos para expandir com qualidade e responsabilidade fiscal a educagao superior.

A EVOLUCAO DOS INDICADORES DE MONITORAMENTO DA META 12

12. A Lei do PNE3 diz, em seu art. 4°, que as metas previstas no Plano deverio ter como referéncia o Censo Demografico e as pesquisas domiciliares
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, , como também os registros administrativos que constam nas edi¢des anuais dos censos da educagdo
basica e da educacio superior do Inep. O Censo Demografico, por ser decenal, s6 serd utilizado no monitoramento do PNE em 2020, Unico ano de vigéncia do
Plano em que havera disponiveis dados do Censo Demografico e ndo estardo disponiveis dados das pesquisas domiciliares conduzidas pelo IBGE todos os anos
fora da abrangéncia do préprio Censo Demografico.

13. O ano de referéncia para fins de monitoramento do PNE é 2012, pois eram dados relativos a esse ano os mais atualizados que havia
publicamente disponiveis pelas pesquisas domiciliares do IBGE e pelos censos educacionais do Inep em 25 de junho de 2014, quando a Lei do PNE foi
promulgada. No caso do IBGE, utiliza-se também os dados de proje¢ao da populagdo por idade?, pois desde 30 de abril de 2019 essa 4 a fonte da prépria PNAD
Continua para estimativas populacionais. Assim sendo, os indicadores de monitoramento da meta 12 serdo construidos neste documento valendo-se dos dados
de 2012 a 2018 das seguintes bases de dados:

Censo da Educagio Superior — CES, do Inep;
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, do IBGE;

Projecdo da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federagdo — Revisdo 2018, do IBGE.

14. Tem-se, a evolugdo no Grafico para cada um dos indicadores de acompanhamento da meta 12:



Grafico 1: Evolugdo dos indicadores de monitoramento da meta 12 do PNE.
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15. Nota-se que, em comparagdo com o ano-base do PNE (2012), houve até 2018 um crescimento importante da TBM (+6,2 pontos percentuais) e da

TLE (+5,6 pontos percentuais). O sistema de educagdo superior brasileiro, portanto, seguiu expandindo-se, em movimento contrdrio ao da prépria economia do
pais, que se retraiu em boa parte do periodo observado, e parte significativa dessa expansdo tem beneficiado jovens de 18 a 24 anos, como busca o PNE. A
participagdo do segmento publico nessa expansdo é que tem ficado bem abaixo do patamar de 40% almejado pelo PNE — objetivo que decerto fora tragado
considerando o préprio indicador PSP no ano-base do Plano, que ndo vem se repetindo.

16. A despeito dos avangos, cabe colocar em perspectiva o que representa, em nimeros absolutos, o alcance integral da meta 12 do PNE. A revisao
de 2018 das proje¢Bes populacionais do IBGE aponta que em 2024 o Brasil deverd ter em torno de 22,1 milhdes de jovens de 18 a 24 anos de idade®. Como a
meta para a TBM é té-la no patamar minimo de 50% em 2024, deduz-se dai que o nimero minimo de matriculas em cursos de graduagdo precisard ser de 11
milhdes para que a meta 12 do PNE seja cumprida. Entre essas 11 milhdes de matriculas, ao menos 7,3 milhdes precisardo ser de jovens com idade entre 18 e
24 anos, dado que a meta para a TLE é té-la no patamar minimo de 33%, e ao menos 3,7 milhdes deverdo estar registradas no segmento publico, dado que a
meta para a PSP é té-la no patamar minimo de 40% das novas vagas necessarias para atingimento da meta 12. O Grafico 2 ilustra o tamanho da expansao que
ainda se faz necessaria para que a meta 12 seja cumprida integralmente.

Grafico 2: Nimero de matriculas (em milhdes) observado em 2018 e necessario para que a
meta 12 seja alcangada em 2024 — Brasil, por faixa etaria (18-24 anos x outras faixas) e por
tipo de instifuicdo de ensino superior (publica x privada).

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do IBGE e do Inep.

17. Trata-se de um desafio bastante grande, pois implica adicionar, ao sistema de educagdo superior brasileiro, 2,6 milhdes de novas matriculas de
graduacgdo entre 2019 e 2024. Dessas 2,6 milhGes de novas matriculas, 1,6 milhdo deverdo ser no segmento publico e 1 milhdo, no segmento privado, para fins
de alcance da meta 12.

A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95/2016 NAO TRAZ MAIORES PROBLEMAS PARA EXPANSAO DO SEGMENTO PROVADO

18. Programas de financiamento estudantil, como os contratos de crédito educacional no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e as
bolsas de estudo no ambito do programa Universidade para Todos (Prouni), sdo politicas pUblicas centrais para fomentar a expansdo do segmento privado de
ensino superior no Brasil. Esses dois programas vém sendo aperfeicoados pela Secretaria de Educagdo Superior (SESU), o que ensejard, ao longo do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, mudangas com vistas a tornd-los mais eficientes no atendimento aos estudantes que mais precisam. O impacto fiscal desses
programas, contudo, ja estd dado e ndo ha que ser mais elevado no futuro, sendo mais importante melhorar o desenho do que ampliar o aporte de recursos
publicos — até porque, no atual estagio de maturagdo desse mercado, a expansdo do segmento privado de ensino superior € mais sensivel a mudangas no
cendrio macroecondmico do pais do que a investimento publico.

19. Com a economia voltando a crescer, é de se esperar um crescimento das matriculas no setor privado. A abertura de 1 milhdo de novas vagas até
2024 implica um crescimento anual médio em torno de 3%, bem abaixo da média histérica do setor. Em suma, com a retomada do crescimento econémico do
pais, a SESU considera bastante factivel o cumprimento da meta 12 pelo segmento privado de ensino superior com as politicas educacionais correntemente em
operagao. Assim sendo, ndo hd progndsticos de a Emenda Constitucional n2 95/2016 prejudicar a expansdo do segmento privado de ensino superior.

A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 95/2016 IMPOE MAIOR EFICIENCIA NA ALOCACAO DO ORCAMENTO PUBLICO PARA AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR E POLITICAS QUE INCENTIVEM CAPTACAO EXTERNA DE RECURSOS E SUBSEQUENTE REDUGAO DA DEPENDENCIA DESSAS INSTITUICOES AO
ORCAMENTO FEDERAL

20. O desafio maior que a Emenda Constitucional n2 95/2016 traz é em manter o nivel de investimento em capital e custeio das institui¢des federais
de educagdo superior (Ifes). Isto porque, em termos reais, as despesas obrigatdrias tém sido crescentes e as despesas discriciondrias, depois de atingirem pico
real em 2013, tém sido decrescentes — ver Grafico 3.

Grafico 3: Evolucdo das despesas obrigatorias e dos repasses discricionarios para as Ifes —
2008-2019 — repasses corrigidos pelo IPCA para valores de abril/2019.
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21. A espiral crescente das despesas obrigatdrias reflete-se no achatamento dos repasses discricionarios para custeio e capital das Ifes, dificultando

movimentos sustentdveis de expansdo de matriculas nessas instituigdes. Isso fica bem evidente no Gréfico 3 nos anos de recessao (2014-2016), mas segue
como tendéncia nos anos que se seguiram a incorporagdo do Novo Regime Fiscal a Constituigdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n2 95/2016.

22, Se nada viesse a ser feito, o financiamento da prépria manutengao das Ifes ficaria comprometido. A SESU entende, todavia, que a solugdo ndo
passa por flexibilizagdo do Novo Regime Fiscal, mas sim por politicas publicas que:

(1) Estabilizem o nivel das despesas obrigatdrias das Ifes, preferencialmente com medidas que contribuam para sua redugdo em termos reais;
(2) Incentivem investimentos que viabilizem redug¢do de custos e ganhos de eficiéncia nas atividades das Ifes;

(3) Reduzam a dependéncia das Ifes do orcamento federal, sem prejuizo & destinagdo de recursos publicos a essas instituigdes.

23. A Secretaria de Educagdo Superior (SESu) vem trabalhando nessas trés frentes.

24. No que concerne a (3), o Programa Universidades e Institutos Federais Empreendedores e Inovadores — Future-se € a principal aposta da SESU. O
Future-se destina-se as Universidades Federais e as Institui¢cdes Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, além do Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) e do Instituto Militar de Engenharia (IME), com transbordamentos para todo o sistema brasileiro de ensino superior e de educagdo
profissional e tecnoldgica. Tem como objetivo elevar com qualidade os fluxos de egressos e tornar o ensino pés-secunddrio brasileiro competitivo globalmente,
reconhecidas as instituicdes de ensino como ambientes empreendedores e de alto desempenho em PD&I. Sdo objetivos do programa:

I- Incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para projetos e programas de interesse de universidades e institutos federais;
1I- Promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao;

Ill- Fomentar a cultura empreendedora em projetos e programas voltadas ao ensino superior;

IV- Estimular a internacionalizagdo das universidades e dos institutos federais; e

V- Aumentar as taxas de conclusdo e os indices de empregabilidade dos egressos de universidades e institutos federais.

25. Desta maneira, busca-se reduzir, paulatinamente, a dependéncia dessas Instituigdes do orgamento publico, garantidos os repasses federais
regulares. Os dois pilares centrais do Future-se no que tange ao financiamento das Universidades e Institutos Federais sdo:

(i) O fomento a captagdo de receitas privadas adicionais; e

(i) A garantia de que tais receitas estarao livres de contingenciamentos.

26. A Figura 1 mostra o objetivo central do Future-se como agente impulsionador dos trés eixos do programa (PD&I, empreendedorismo e
internacionalizagdo), eixos esses que serao apresentados em mais detalhe na segao 5 deste documento.

Figura 1: O Future-se como fortalecimento da autonomia financeira das Universidades Fe-
derais e Instituicdes Haderais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica com vistas
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27. No que tange a (2), buscar-se-a durante o PPA 2020-2023 intensificar iniciativas como a que foi feita em dezembro de 2019, quando foram
descentralizados R$ 125 milhdes com vistas a concluir obras em fase final (até 35% dos recursos descentralizados poderdo ser utilizados para essa finalidade) e
para investir em painéis fotovoltaicos (pelo menos 65% dos recursos descentralizados deverdo ser utilizados para essa finalidade). Estima-se que o investimento
em painéis fotovoltaicos viabilizard uma economia anual de RS 25,5 milhes em contas de luz das Ifes.

28. Na prética, o ganho em eficiéncia energética representa um aporte adicional ao orgamento de custeio e investimento das Ifes. Sdo iniciativas
desse tipo as quais a SESU pretende dar escala nos préximos anos, sempre adotando critérios transparentes de distribui¢do dos recursos e que ajudem a
reduzir a desigualdade de acesso a recursos entre as Ifes e reconhegam o esforgo das instituigdes que conseguirem fazer mais com menos.

29. No caso especifico dos RS 125 milhdes descentralizados em dezembro de 2019, 70% desse montante foi distribuido de forma inversamente
proporcional ao valor por aluno que representam, em cada Ifes, os pagamentos a servidores ativos somados ao total de repasses discriciondrios. Os outros 30%
foram distribuidos de forma diretamente proporcional aos indicadores de qualidade® estabelecidos pela Matriz de Orcamento de Capital e Custeio (Matriz
0OCC), instrumento que define a distribuicdo de boa parte dos recursos discricionarios as Ifes. O Grafico 4 mostra como ficaram distribuidas as Ifes pelos dois
critérios utilizados para a reparticdo dos RS 125 milhes em dezembro de 2019.

Grafico 4: Distribuiggo das Ifes pelos critérios de eficiéncia e de qualidade usados para re-
partir R$ 125 milhdes em dezembro de 2019.
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30. Privilegiar eficiéncia (70%) e qualidade (30%) premiou Ifes pequenas e médias que, a despeito de muitas estarem fora dos grandes centros e ndo

terem a infraestrutura das mais tradicionais, tém desempenhado papel de fundamental importancia para formagdo e desenvolvimento em suas regides. O
Grafico 5 mostra o quanto cada Ifes recebeu dos RS 125 milhdes descentralizados e o quanto a parcela recebida representa do total de seus recursos para
despesas de capital. Tal aporte, embora represente 0,25% do total de recursos orgamentérios destinados as Ifes em 2019 (somando despesas obrigatérias e
gastos discriciondrios), representou para algumas mais do que 100% do orgamento que dispunham naquele ano para investimentos — no caso da Universidade
Federal Rural do Amazonas (UFRA), representou 350% de seu orgamento para investimentos.

Gréfico 5: O impacto da descentralizagdo de R$ 125 milhdes em dezembro de 2019 sobre o orgamento de
cada Ifes para despesas de capital.
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31, Finalmente, no que se refere a (1), a SESU tem analisado medidas para conter a inércia crescente das despesas obrigatdrias das Ifes. Para isso,

medidas cuidadosas tém sido estudadas para garantir que isto seja feito sem comprometer o funcionamento dessas instituicdes. Toda e qualquer medida vem
sendo analisada com vistas a viabilizar, em contrapartida, um nivel de repasses discricionarios que nado sé garanta a manutengao das Ifes, como sua expansdo
com qualidade.

32, N3o se deve perder de vista, contudo, que a maior parte das despesas obrigatdrias se refere a despesas com pessoal. Cerca de 85% das despesas
obrigatérias concentram-se em despesas com pessoal, o que limita a alocagdo de recursos discriciondrios para outras despesas importantes, como assisténcia
estudantil e investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l).

33. E importante ressaltar que n3o ha imposicdo dos limites de despesas de pessoal preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Caso
houvesse sido impostas as Ifes as mesmas métricas que a LRF impde aos estados, todas elas teriam extrapolado tais limites, enquadrando-se, portanto, em
situacdo de calamidade financeira. O Gréfico 6 ilustra isso, ao comparar a despesa de pessoal em relagdo a despesa total de cada Unidade da Federacdo (UF) e
das Ifes localizadas nessas respectivas UFs. Assim sendo, uma revisdo da politica de pessoal das Ifes poderia trazer ganhos relevantes de eficiéncia do gasto
publico, principalmente se puder reverter a inércia de alta das despesas obrigatdrias das Ifes.

Gréfico 6: Despesa com pessoal em relagdo a despesa total — Ifes e as unidades da federagdo onde estdo

sediadas.
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Fonte: Tesouro Gerencial.




1 Embora o PNE fale em taxa liquida de matricula na educag3o superior (TLM), o mais correto é chama-la de taxa liquida de escolarizacdo na educagso superior (TLE). Isto porque hé que se
incluir no calculo os jovens de 18 a 24 anos que ja tenham concluido sua formagdo superior no momento da verificagdo do indicador. Caso apenas pessoas matriculadas fossem
contabilizadas, deixar-se-ia de fora esse contingente que, embora tenha encerrado sua matricula, o fez por haver concluido com éxito sua formagio, atendendo, portanto, a finalidade de
expansao que se abstrai do texto da meta 12 do PNE. Desde 2016 a TLE tem sido usada em lugar da TLM nos relatdrios de monitoramento das metas do PNE produzidos pelo Inep.

2 Cf BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatdrio do 22 ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo — 2018. Brasilia:
MEC/Inep, 2018.

3 [1) BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacio — PNE e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Sego 1, p. 1.

4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecdo da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federogdo — Revisdo 2018. Brasilia: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101597, Acesso em: 18 out. 2019,

5 O ndmero exato na planilha do IBGE é de 22.110.866.

6 Os indicadores de qualidade utilizados, que compdem a Matriz OCC, remetem 3 relacio aluno-professor e a indicadores da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior (Sinaes).

FM

Documento assinado eletronicamente por Roberto Endrigo Rosa, Diretor(a), em 20/12/2019, as 17:50, confarme horério oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1843770 e o cédigo CRC A987617B.
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